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VEDLEGG NR. 1

NOTAT TIL @STLANDSKOMITEEN
AV 29. JANUAR 1966 FEA
ARBEIDSUTVALGET FOR VANN- 0G
KLOAKKSPPRSMAL



2 9. januar 1966

Til @stlandskomitéens sekretariat

NOTAT FRA ARBEIDSUTVALGET FOR VANN- OG KLOAKKSP@RSMAL

Arbeidsutvalget for vann- og kloakkspersmdl under Ostlands-
komitéen stdr foran en vanskelig oppgave. Utvalget ble opp-
nevnt 23/12 1965, og det vil ventelig ta noen tid feor det
har funnet en arbeidsplattform og kan legge frem et noen-
lunde sikkert arbeidsprogram. Dette problemnotat er utarbei-
det som et ferste inntrykk fra utvalgets side av de oppgaver

det stdr foran.

Kartlegging av dagens forhold.

1. Registrering av vannverk og enkeltvannforsyninger.

2. Registrering av utslipp og utslippsanordninger.

3. Registrering av vassdragstilstand, hydrologiske forhold,
vannkvalitet og forurensning.

Behandlingen av vann- og kloakksaker har vert spredt pé

mange instanser i vért land slik at vi ennd i dag ikke noe
sted sitter med en full oversikt p& landsbasis. Et omfattende
arbeid vil bli nedvendig for & skaffe frem en oversiktlig
vurdering av de vannforsynings- og avlepsanlegg som eksisterer
Den mere detaljerte vurdering som ogsd 1 hey grad er nesdved-
dig, ventes & bli utfert gjennom fylkesingenierene ved sam-
arbeid med kommunens tekniske etater.

Brorparten av Norges byer og sterre tettbebyggelser har vann-
forsyning fra offentlige vannverk som er basert péd kommunal
eller interkommunal virksomhet. Vannverkenes drift gér inn
under det stedlige ingenigrvesen eller formannskap. Avgifter
gdr inn i kommunekassen og vannverkenes utgifter blir behand-
let som vanlige budsjettposter i kommunen. Bare i f& +il-
feller har vannverkene egen administrasjon. Vannverkene er
under stadig utbedring, modernisering, og en rekke helt nye
vannverk blir bygget. Selv om alle informasjoner om disse
vannverk i realiteten er tilgjengelige, vil det bli et stort
arbeid & f8 dem samlet og vurdert slik at et inntrykk av




vannverkenes utvikling og ekonomi kan fremskaffes. Vi antar
at det finnes over 1.000 andelsvannverk av mer eller mindre
privat karakter, som forsyner jordbruksomrider, mindre tett-
bebyggelser og fiskevear. Langt de fleste av disse vannverk
har £8tt statsbidrag fra Landbruksdepartementet eller Fiske-
ridepartementet. Som felge av Statsstetten, finnes det be-
skrivelse av vannverkenes oppbygning og drift. Hvert andels-
lag med statsbidrag sender inn summariske Arsrapporter til
Departementet. De f& mindre felles vannverk som ikke har
statsstotte vil som regel bare ha hatt kontakt med det

of fentlige gjennom helserédene.

Det finnes i Norge et stort antall vannforsyninger til et
enkelt eller et f&tall hus fra bekk, elv, innsje, gravet
brenn eller dypboret brenn. En del av disse enkeltvannfor-
syningene ligger innenfor omrider med felles vannforsynings-
anlegg. Vannkontoret ved Norges geologiske undersgkelse sitter
inne med en god oversikt over alle borete bronner, mens over-
sikten over de andre enkeltvannforsyninger er meget mangel-
full. Selv om det i samfunnsmessig henseende ikke kan legges
serlig vekt pd enkeltvannforsyninger, er det nedvendig for
utnyttelse av sterre omrdder & skaffe seg en oversikt over
sterrelsen av denne form for vannforsyning.

Erfaring fra skjennssaker og reguleringssaker har vist at

det er et stort antall vannforsyningsinteresser 1 de aller
fleste vassdrag og innsjeer. Forholdene er ytterligere kom-
plisert, ved at det 1 tillegg til de etablerte vannforsynings-
systemer mange steder gjeres krav p& & beholde nerliggende
vassdrag som vannforsyningskilde som reserve under ekstreme
forhold.

Registrering av utslipp m& bli en meget omfattende sak. Den
informasjon som trenges for vassdragsvurderinger er beskri-
velse av avlepsvannet, vannfering, vannkvalitet og deres
variasjonsmenster. I praksis pleler man fgrst & registrere
avlegpenes beliggenhet og dimensjon, o0g dernest skaffe rede
p& de boliger, bedrifter og andre innretninger som de mottar




avlgpsvann fra. Selv ndr vi har opplysninger om alt som pr.
i dag lar seg registrere, vil en skjematisk behandling ofte
bli nedvendig. Dette skyldes ferst og fremst at var viten
om avlepsvannets karakter er ytterst mangelfull. Bare 1
ytterst f& tilfeller forekommer det rutinemessige observa-
sjoner som kan tas med i den nye problemstilling. I tillegg
til de konkrete utslipp, mé& det skaffes opplysninger om
andre pavirkninger av vassdragene. Drenering av myromréder,
dyrket mark og skog er viktig, likeledes pévirkning gjennom
spesielle byggetiltak, terrengbearbeidelse, fiskekultur og
forskjellig annen menneskelig aktivitet.

Det er ennd ikke foretatt noen landsomfattende undersogkelse
av vassdragstilstanden. Det henger som rimelig er sammen med
at antallet vassdrag er stort og at storparten av elvene
ennd kan karakteriseres som up&virkede. Mange steder hvor
problemene har vert akutte har det vert foretatt til dels
inng8ende undersgkelser. Men det materiale som i dag er kjent,
fortrinnsvis gjennom undersgkelser utfort p& Norsk institutt
for vannforskning, er allikevel tilfeldig og helt utilstrek-
kelig for vurdering av hele vassdrag. P8 dette punkt mé
registreringen kombineres med meget omfattende undersekelser
som det til dels vil ta lang tid & gjennomfere. En gjennom-
fort planlegging av hele vassdrags utnyttelse md bygge pa
vassdragenes tilstand i dag, den evne de har til & ta imot
forskjellige former for avlegpsvann og de krav som vil bli
stillet til vassdragenes renhet. Den naturvitenskapelige
forskning p8 dette felt er meget aktiv, og ventes stadig &
nd nye resultater. Allikevel m& det i dag forutsettes at det
vil g8 mange &r for man 1 den praktiske planlegging ter
gjore seg helt avhengig av forskningens resultater.

Vurdering av planleggingen.

For vassdragsutnyttelse og for utfeorelse av vannforsynings-
og avlppsanlegg er planleggingen ytterst viktig. Selv om

de enkelte tekniske enheter er relativt sm& og ligger spredt,
er de allikevel avhengig av hverandre gjennom vassdragsut-
nyttelsen. For forholdene pd @stlandet har vi nd feglgende




planleggingsstige etter omrédene :
1. Hele landet

2. @stlandet

3. Fylket

4. Regionplanomrddet

5. Kommunen

Hvert av disse trinn er tillagt planleggingsmyndighet.

Graden av oversiktlighet i planlegging synker fra 1 - 5,

mens graden av fysisk planlegging og teknisk-gkonomiske vur-
deringer stiger fra 1 - 5. Av de nevnte instanser er det bare
kommunen som sitter inne med lang erfaring i planlegging,

og bygging og drift av vann- 0§ kloakkanlegg. Men selv 1
wommunen har forholdene i de senere Ar endret seg s8 meget

at erfaringenes verdi er begrenset. For & oppnd en effektiv
utnyttelse av de f& kompetente spesialister landet har, mé
planleggingen rasjonaliseres omhygegelig. En avklaring i for-
holdet mellom de enkelte planleggende instanser som kan hind-
re dobbeltarbeid og kompetansestrid synes ytterst nedvendig.
Det er rimelig at planleggingen utfort ved Departementet,
gstlandskomitéen og fylket vil vere prinsippiell og over-
siktlig, mens planleggingen utfort for Regionplanomréder og
i kommuner vil g& langt i retning av de fysiske lesninger.

gstlandskomitéens utvalg for vann- og kloakk regner med, med
bistand av fylkene, & komme langt med & fremskaffe oversikt-
lige og prinsippielle vurderinger. Videre regner utvalget
med, ved nmrmere samarbeid med regioner og kommuner, 84 kunne
delta ved den prinsippielle vurdering av konkrete fysiske
prosjekter. Utvalget vil derved kunne vere et naturlig binde-
ledd mellom de mange planleggende instanser. Som felge av
denne sentrale stilling vil utvalget soke & vurdere arbeids-—
omradene til de enkelte planleggingstrinn, og vil ta sikte

pd & legge frem en slik vurdering som kan vere retnings-

givende for det videre arbeid.

Det er naturlig at planleggingen av vann- 0g kloakkforholdene
p& @Pstlandet mé& ta utgangspunkt i de gjeldende lover. Net-
topp pd Pstlandet vil vassdragsutnyttelsen vere meget




komplisert og avhengig av lovverkets utforming. Derfor vil
utvalget naturlig interessere seg for den nye lov om vann-
forurensning som er under forberedelse og den administrative
og okonomiske gjennomfering som loven forutsetter.

Betydningen av interkommunalt samarbeid.

Et hvert betydelig tiltak i et vassdrag vil bergre andre
brukere av vassdraget og kan, avhengig av tiltakets art og
omfang, skape betydelige problemer. Utnyttelse av et vass-
drag som resipient for avlep fra industri og boliger er i

s8 mate et typisk eksempel. Forurensninger fra en kommune
transporteres med vannmassene og kan begrense eller fordyre
andre kommuners bruk av vassdraget til industriformdl, som
drikkevannskilde eller resipient, til rekreasjonsformdl osv.
Pé'virkningene kan f& betydelige skonomiske og allmenne kon-
sekvenser, f.eks. har rikelig tilgang p& godt og billig
prosessvann hatt stor betydning for norsk "v&t" eksportindu-
stri i forhold til utenlandske konkurrenter., Avlgpsproblemene
er som regel interkommunale og krever interkommunal vurdering
og ofte interkommunale lgsninger.

I gstlandsomriddet skulle forholdene ligge til rette for ut-
strakt interkommunalt samarbeid om vannverksprosjekter. Store
befolknings~ og industrikonsentrasjoner gir ekonomisk grunn-
lag for utnyttelse av store og mer fjerntliggende vannkilder
som alternativ til vidtglende regulering av mindre skogsvann
ner sentrene. De lokale nedbgrfeltene har som regel betydning
i rekreasjonseyemed for flere kommuner, samtidig som en
ytterligere regulering vil skape problemer for de interesser
som etter hvert kan knytte seg til bruken av nedenforliggende
vassdrag og som er avhengig av en viss minstevannfering.

Selv om regionale utredninger og legsninger av s&vel vann-
verks- som kloakksaker kan komme i stand under saksbehand-
lingen i henhold til den eksisterende vassdragslov, er dette
en lite tilfredsstillende ordning, og andre incitamenter vil
vere onskelige, til beste for de enkelte kommuner og for
samfunnet.




Det kan vere grunn til & understreke det rent praktiske ut-
bytte av omfattende interkommunalt samarbeid, enten det
gjelder anlegg felles for flere kommuner eller separate an-
legg i delkommunene. Ved et s1ikt samarbeid kan en trekke pé
en storre krets av kompetante fagfolk og dra nytte av et
storre erfaringsmateriale, samtidig som anleggene kan inn-
passes i1 et regionalt menster med sikte p& rasjonell bygging
og drift av anleggene.

Alle interesser er tjent med lesninger som gir et minimum
av skadevirkninger innenfor et teknisk/okonomisk forsvarlig
ramme. I de sentrale regioner pa @stlandet m& det antas a
foreligge store muligheter for besparelser og reduserte
skadevirkninger, sével p& kortere som lengere sikt, gjennom
interkommunalt samarbeid om vann~ 0g kloakkspersmdl. Ingen
har i dag full oversikt over innenfor hvilke grenser det
skonomisk sett vil vere forsvarlig & samarbeide om felles
prosjekter og hvilke organisasjonsmessige tiltak som kan
komme p& tale for p& beste médte & ivareta de ulike interes-
ser. Det er all mulig grunn til & seke dette utredet for en
binder utviklingen i spor som kanskje bAdde medforer sterre
kostnader enn nedvendig og sterre ulemper enn andre lesninger.
Arbeidsutvalget regner med & métte vurdere og eventuelt
fremme forslag til administrative ordninger med sikte pd
lettere gjennomfering av interkommunale samarbeidsoppgaver.

Vurdering av vassdragsutnyttelsen.

I arbidet med grunndisponeringsplanen for gstlandsomrédet
blir utvalgets viktigste oppgave & vurdere vassdragsutnyt-
telsen og dens betydning for lokalisering av industri og
befolkningskonsentrasjoner.

Det ville vere naturlig & ta utgangspunkt i en milsetting
for vassdragene. Brfaring hittil tyder imidlertid pd at det
byr p& store vanskeligheter & f& konkretisert de mange ut-
nyttelsesinteresser som metes i vassdrag pé en slik méte at
det danner et fast utgangspunkt for naturvitenskapelige vur-
deringer. Bare f& av de krav som settes til vassdragene er




absolutte, og selv om mange enkeltinteresser onsker ideelle
betingelser, kan de téle til dels betydelige endringer i
vannkvalitet og forhold for evrig.

Hovedutgangspunktet er at interessene og forholdene langs
ett og samme vassdrag m8 sees under ett. Det samme gjelder
forholdene langs mange av fjordene, likesom forholdene 1
fjorden er avhengig av vassdraget innenfor.

En rekke forskjellige forhold pévirker vassdraget, fra regu-
leringer for kraftformél og vannforsyning til de pavirk-
ninger som skyldes skog- og jordbruksutnyttelse og annen
menneskelig aktivitet i sin alminnelighet, og ganske spesielt
utslipp fra boliger, industri og szrlige landbruksinnret-
ninger.

De norske vassdrag og innsjeer er lite produktive vannfore-
komster, slik at det ut fra vurderinger om fiskeavkastning
synes gnskelig med en moderat gjedslingspavirkning. Selv om
det er vanskelig & vurdere fiskeproduksjonen eksakt, tyder
flere undersgkelser pé& at moderat forurensning har ogket
produksjonen. Men erfaringen viser ogsd at det er lite som
skal til fer pavirkningen overstiger det gnskelige. Pa
lengere sikt md det derfor antas at hovedmomentet bli &
redusere forurensningsplvirkningen av vassdragene sd langt
det er mulig, og & la forhold som pavirker fiskeproduksjonen
bli vurdert som smrskilt problem. For alle vannforsynings-
form81l vil vassdraget vere bedre egnet jo mindre pévirket
det er.

Por de storre vassdrag md imidlertid vannforsyning og avlep
sees under ett. Stort vannforbruk betyr i regelen ogsé stort
utslipp av forurensninger. En tendens som er observert fra
andre industrialiserte land, er at bedrifter som krever

rent vann, flytter seg oppover langs vassdragene til de
up&virkede omrdder. Dette er en heyst uheldig utvikling, for
derved pavirkes vannforsyningen som er ettt av eksistens-
grunnlagene for den allerede etablerte industri nedstrems.




T land der vassdragenes kapasitet begrenser utviklingen, har
man begynt & klassifisere vassdragene etter deres formél.
Klassifiseringen tjener som grunnlag for vurdering av pé-
tenkt utnyttelse og blir avgjerende for arealanvendelsen i
tilrenningsomrédene. Det er rimelig at @stlandskomitéens
utvalg for vann og kloakk som en hovedoppgave vil sogke &
utrede og fremme forslag til en klassifisering av vassdragene.
En slik klassifisering m& oppfattes pd samme méte som en
regionplan, dvs. den er et forelepig utgangspunkt for vurder-
inger som bare har berettigelse om den stadig ajourfeores og

nyvurderes.

Den tradisjonelle industriutvikling i vart land har vert at
bedriftene ligger ved vassdragenes aller nederste del. Der
har de gode havnemuligheter og kommunikasjoner for evrig, og
der har arbeidskraften vert tilgjengelig. Etter hvert som
landet utbygges vil denne utvikling kunne brytes ved at det
vokser frem sterre innlandssentra.

Ved at disse forhold tas opp til alvorlig vurdering né,
skulle det vere mulig & oppnd tilfredsstillende vassdrags-
forhold p& @stlandet for et langt tidsrom fremover. VAre
sterre vassdrag er s& vannrike, og den p&virkning de har
vert utsatt for til i dag er sé bheskjeden at det skulle
foreligge et godt grunnlag for & oppnd tilfredsstillende
forhold i fremtiden. I motsetning til en rekke industriland
vi sammenlikner oss med, og hvor vassdragsforurensningene
har tatt overh&nd, er vi i Norge i den heldige stilling at
vi kan vurdere vassdragsforurensningene etter preventive

prinsipper.

Innen kloakkteknikken foregér det en betydelig utvikling.
Innen avanserte forskningsmiljeer vurderes nd en totalren-
sing av avlepsvann fra industri og bebyggelse. Vi mé& regne
med at en totalrensing innen ikke alt for mange &r vil vere
teknisk mulig, men det er ogsd grunn til & regne med at den

vil kreve betydelige utgifter. Et rimelig vurderingsgrunnlag
i dag er at vidtgdende rensing vil kreve betydelige storre
utlegg enn moderat rensing. Utvalget md imidlertid ha sin
oppmerksomhet sterkt festet p& den kloakktekniske utvikling.
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PLANLEGGING, STATENS BEHANDLING, DOKUMENTGANG M.V.

Dette notat tar sikte pd & beskrive de viktigste
av de organer som er eller naturlig vil bli involvert i
vann- og kloakksaker pd forskjellige plan i kommune,
fylke og stat. Dessuten er planleggingsproblematikken
(oversiktsplanlegging) beskrevet i noen grad.

Oversikten tar ikke sikte p& & vere fullstendig.

- Spesielt er statens engasjement 1 utbygging av anlegg

ikke nevant i denne forbindelse (Landbruksdepartementets

“tilskottsordning m.v.). Dette er kort omtalt i kapittel 11,
 hvortil det vises.

PLANLEGGENDE INSTANSER (OVERSIKTSPLANLEGGING)

Politisk organ Faglig planleggende organ
(sekretariat)

Storting Kommunaldepartementet, Distriktsplan-

Regjeriwy avdelingen. (Planlegging p& tvers av

Landsdelskomite fylkesgrenser - planlegging inmnenfor
det eunkelte fylke som har virkuing
eller betydning ut over det enkelte
fylke for sterre deler av landet eller
for hele landet. TPaglig bistand med
oversiktsplanlegging av mer lokal. art-
og virkning. Spesielt initiativ for
4 f4 oppstartet oversiktsplanleggingen
lokalt pd en mdte og i et omfang som
gjor 4t de sentrale myndigheter ved
senere behandling finner alle gunskelige
utredninger.

Fylkesting Fylkesmannen - utbyggingsavdelingen.

Pylkesutvalg (Planlegging pad tvers av de enkelte
regioner innenfor et fylke - plaunleg-
ging iuwnenfor regioner som har virkning
eller betydning for andre regioner iununen
fylket.)




Region: Regionplanradd

Kommune: Generalplan-
utvalg

Formannskap

Fylkesmanunen - utbyggingsavdelingen.

s

- planlegging ©®0m ER

har virkning eller betydning for regi-
onen eller andre kommuner - .

FPaglig bistand med lokal oversiktsplan-
legging selv om virkningen er begrenset
til vedkommende kommune.

Kommunal teknisk etat.

(Kommuneingenisrkontor)

Andre planleggende instanser som kan forekomme 1
spesielle tilfeller og som mé knyttes politisk og
faglig til et av ovennevnte.system kan vare
(m.h.t. vann og kloakk):

Vagssdrag: Regiounplanrid
innenfor

en re-

gion

Vassdrag: Pylkesting
“inunenfor

et fylke,

men pé

tvers av

region-

greuser

Vagssdrag: Storting
P& tvers

av fylkes-

grensex

Vassdragsforbund. Avlepsfellesskap,
Fann~ og kloakk-komite e.l.

Vassdragsforbund, Avlepsfellesskap,
Vann- og kloakk-komite e.l. knyttet

til vedkommende utbyggingsavdeling.
Utbyggingsavdelingen‘bér'ha det faglige
ansvar for oversiktsplanene, mens vass-—
dragsforbundets egune-planleggere (hvis
slike finnes) selv utferer detal jpro-
sjektering og kan ogsd ha ansvar for
utbygging og drift.

Vassdragsforbund, Avlepsfellesskap,
Vann- og kloakk-komite e.l. som 1
planleggingshenseende er knyttet til
Kommunaldepartementets distriktsplanav-
deling. Distriktsplanavdelingen har det
faglige ansvar for oversiktsplaneune,
mens Vassdragsforbundets egne planleg-
gere (hvis slike finnes) selv utferer
detal jprosjektering og kan ogsd ha an-
svar for utbygging og drift.




PLANLEGGINGSPROBLEMATIKKEN (TEKNISKE OVERSIKTSPLANER)

Ramme-planer (hovedplaner) for vannforsynings-
og kloakkanlegg er en integrert del av geuneral- og region-
planene.

Det er nedvendig for & kunne utarbeide hovedplaner
for vann og kloakk & ta utgangspunkt i en mllsetting
for vassdragenes bruk (utnyttelsesplan for vassdragene)
som igjen er direkte avhengig av de faktorer som er med-
bestemmende for grunnutnyttingen i nedberfeltet - hvoxr

det skal vere rekreasjonsomrdder (f.eks. bading, sporte-
fiske), hvor det skal plasseres boliger, hvor det kommer
industri og hvilke typer industri, hvilken jordbruksut-
nyttelse som kommer p& tale, naturvernhensyn som kan Tilgi
at enkelte vassdrag holdes absolutt ubersrte m.v. Har man
kunnet fastlegge en mdlsetting, vil kravene til kloakkut-
slippene i realiteten vere fastlagt og i noen grad ogsé
avhenge av vassdragets eksisterende tilstand (naturlig pa-
virkning m.v.).

Kravene til utslipp etc. samt til vaunnrensing
(drikkevann)ber i grove trekk vaere kjent for en kan ut-
arbeide realistiske rammeplaner. Disse krav vil normalt
igjen vere avhengig av de gkonomiske muligheter som vil
bli belyst ved de preliminzre rammeplaner. Det kan 1 ficre
tilfelle vere nedvendig & redusere de opprinnelige krav
og til dels forandre mdlsettingen for vassdragets bruk
som grunnlag for videre utredning.

Et vesentlig ledd i rammeplanene vil vere en
teknisk/ekonomisk vurdering av alle rimelige alternative
hovedlesninger for valg av vanunkilder, framfering, valg av
utslippsted/resipient m.v., til dels pd grunnlag av alterna-
tiv grunnutnyttelse. Eun driftsmessig og funksjousmessilg
vurdering (m.h.t. allmenne skader m.v.) inngdr ogsd scm en
integrert del i rammeplanen. Prioriterings-, tids- og
framdriftsplaner utarbeides 1 tilknytning til arealdispo-
neringsplanene for evrig. Investerings- og finansierings-
plan utarbeides som et ledd 1 den totale investeringsplan

for kommunen(e).




Ovenstfende vil sanusynligvis belyse noen av de
problemer saksbehandlingen i dag er beheftet med. Det bor
0gsd nevies at det er helsemyndighetene som setter krav til
vanarenseanlegg, nmen dette vil likevel normalt vere langt
mer faste krav som ikke s& lett kan fravikes f.eks. av
pkonomiske grunter.

DOXUMENTGANG - GODKJENNELSE
Vassdragsvesenet har i brev med vedlegg av l.april
1967 til Kommunaldepartementet foresldtt folgende saksgang

for kloakksaker.

"Avligpsplan blir & sidestille med regionplan/
generalplan, jfr. bygningsloveuns §§ 18 og 20, og
det er Kommunaldepartementet som skal si seg eunig

i planen, jfr. samme lovs § 18 pkt. 5 og § 20

pkt. 4. Vassdragsmyndighetene mé& ta endelig
standpunkt til planen ndr det fremmes soknad om
tillatelse til utslipp innen vedkommende omréde.
Den normale saksgang blir sdledes at kommunene
sender avlepsplanen til Kommunaldepartementet.
Kommunaldepartementet innhenter uttalelse fra
fylkets utbyggingsavdeling og Vassdragsvesenet,

Eu avlepsplan som er sendt Vassdragsvesenet direkte
sammen med sgknad om tillatelse til utslipp, blir
dessuten oversendt Kommunaldepartementet hvis god-
kjenndse derfra ikke allerede foreligger. En god-
kjenning av avlgpsplanen innebzrer ikke tillatelse
til utslipp og antas ikke bindende for de mer

detal jerte krav til hvert enkeltutslipp."

Dette forslag er i overensstemmelse med den dokument-

gang som framgdr fra etterfglgende blokkskjemaer dog slik
at aviepsplanene sendes via fylket til Kommunaldepartementet.
P4 bakgruun av ovenstdende synes det naturlig i
dagens situasjon &4 tilstrebe en saksbehandling hvor ramme-
planene blir utarbeidet pd et tidligst mulig stadium, for-
trinnsvis i1 god tid fer aktuelt utbyggingsbehov og hvor
disse planer blir behandlet i fylket og godkjent av Kom-
munaldepartementet (fase 1). Behandlingen av detal jer ved
enkeltsakene ber da normalt felge etterpd (fase 2) og under-
stette den godkjente oversiktsplan. Behandlingen kan heu-
siktsmessig skje som beskrevet nedeunfor:




A, Oversiktsplaner (fase 1).
B. Konsesjons- og ekspropriasjoussaker (fase 2).
C. Detaljplaner (fase 2).

FASE 1. (Tilligger Kommunaldepartementet)

Kommunene og regiomplanrddene lar utarbeide ramme-
planer for vannforsyning og avlep. Oversiktsplanen viser
den triunvise utbygging av hovedanlegg, kildevalg for vann-
forsyning, hovedtrasévalg, forsyningsomrddets sterrelse,
samkjering mellom vannverk m.v. Resipientvalg for avlep,
hvor mange renseanlegg som skal bygges og hvor de skal
plasseres, hvor utslippene skal vere, rensegrad, hovedtrekk
vedrgrende utslippsanordning (fordeling) pd grunnlag av
eksisterende og framtidige forhold i og ved vassdraget og
P& grunnlag av kostnader og finansieringsmuligheter.

Den tekniske oversiktsplan méd i sterst mulig grad inte-
greres og koordineres med det evrige oversiktsplanarbeid.

Rensing/fortynuing/servitutter fastsettes i grove
trekk i deunne fase i samridd mellom Kommunaldepartemente?s
og Statens institutt for folkehelse (SIF) vedrorende vanun-
rensing/servitutter og mellom Kommunaldepartementet og
Vassdragsdirektoratet (NVE) vedrsrende kloakkrensing/for-
tynning. Det pépekes dessuten eventuelle steder hvor ut-
slipp trolig ikke vil kuune tillates. (Kravene til utslipp
vil bl.a. vere avheungig av eksisterende grunnutnyttelse
inkl. vassdragsutuyttelse, arealdisponeringsplaunen, resipient-
forholdene og finaunsieringsmuligheter for alle kommunale
investeringsformdl.) Kommunaldepartementet godkjenner
rammeplanen i best mulig sammenheng med de gvrige ledd 1
general- og regiomplanen.




PASE 2. (Tilligger Industridepartementet - Sosialdeparte-
mentet)

Denne fase bestdr av to ledd bade for kloakk og
for vaunn:

Vurdering av seknader om tillatelse til utelipp
(detaljkrav til utslipp) og seknader om tillatelse til
ekspropriasjon av grunn og rettigheter for bygging av an-
legget. Seknad sendes Industridepartementet gjennom
Norges Vassdrags- og elektrisitetsvesen (NVE).

Vann:

Vurdering av seknader om tillatelse til ekspropria-
sjon av gruunn og rettigheter seundes Industridepartementet
gjennom Norges Vassdrags- og elektrisitetsvesen (NVE).
Sgknad om bruksmessig/hygienisk godkjeunnelse av vannverk
sendes Sosialdepartementet gjeunnom Statens institutt for
folkehelse (SIF).

Nar det gjelder servituttbeleggelse av vannkilden
(tiltak som har til hensikt & sikre et tilfredsstillende
vaun 1 hygienisk og bruksmessig henseende) ber dette vur-
deres pd et tidligst mulig tidspunkt i samrdd med Statens
institutt for folkehelse. Det plpekes for gvrig at det
lokale helserdd ogsd& har kompetanse og myndighet i fase 2,
idet helserddene godkjenner vaunverk for under 1000 personer,
og kan skjerpe krav til kloakkutslipp hvis det foreligger
hygieuniske grunner til dette.

Behandlingen i fase 2 mé skje pd gruununlag av
general/regionplaner godkjent av Kommunaldepartementet.

Hvis godkjent generalplan/regionplan ikke foreligger skal
behandlingen i fase 2 skje pd bakgrunn av preliminer¥*) over-
siktsplan (rammeplan) for vanuforsyning og avlep som skal ha
vert forelagt Kommunaldepartementet til uttalelse.

Hvis heller ikke preliminer rammeplan foreligger,
bpr Kommunaldepartementet underrettes slik at planlegging
kan bli sekt satt i gang. Hvis saken mé afgj@res for over-
siktsplan kan ventes & foreligge, og den md antas & ha be-
tydning for oversiktsplanarbeidet, ber avgjerelsen skje 1
samrdd departementene imellom.

*) Med preliminer rammeplan menes en forelepig teknisk
oversiktsplan som ennd ikke er tilfredsstillende
integrert i det gvrige general- og regiouplanarbeid.




Sidene 7 og 8 utgér.



A. Oversiktsplaner for vann- og kloakkanlegg og for bruk
av vassdrag og sjgomrader.

o e o ot T 2~ o . e S S S P S D o S B e A

omfatter 2 eller flere fylker er grunnlaget for
regionplaner og generalplaner. Vassdrags~ 0g
sjgutnyttelsesplaner bgr bli et viktig element

i en lands- eller landsdelsplan.

————— " - - - - -

(Fase 1)
Regionplanrad .
(arbeidsutvalg) Kun til uttalelse
_ i kommunene.
Diverse Fylkesutb.avd., (bgr om
fagutvalg mulig vere faglig sekre-
bl.a. forurend - tariat). &——> Kommune A |
singsutvalg Fylkesingenigren har K\! Kommune B |
(luft og ) hovedansvaret for vann- |« ;
vann og kloakkplanlegging > Kommune C |
< /{ -
A /
Engasjerte /
konsulenter - / .
AN
/ \ i
s
/ Fylkesmann - ! OPL ‘
/ . ;
J/ q/; godkjenning eller an-
Sektor - Vé Kommunaldepartementet modning om fortsatt
departement N = N > behandling og eventu-
cg elle revisjoner
etater
NVE m. h.t.
kloakk/vann
Helsedir.
m, h.t. vann

x) Regionplan for vannforsyning og kloakkanlegg samt for vassdragsutnyttelsen
skal normalt integreres i og koordineres med gvrig oversiktsplanlegging
til en samlet helhetsplan, men kan midlertidig i smrtilfeller utarbeides
for seg, eventuelt som et preliminert utkast. Initiativ og opplegg for
regionplan kan komme fra Kommunaldepartementet og fylkets utbyggings-
avdeling.




ITT.

- -

Generalplaner

x)

Regionplan

Diverse fagutvalg

/N

10

bl.a. forurensings-
utvalg (luft og vann)

Generalplanutvalg eller
formannskap. Kommunens

/]
$ i tekniske etat er plan-
Fylkesm. 1 sekretariat (kommuneinge-
utb, avd. nigr, vannverkssjef har
it hovedansvar for vann- 0g
Engas jerte k%oakkplanlegging i sam-
konsulenter réd med fylkesmannens ut-
byggingsavdeling)
A /N
N i 1
Formannskap | |
Kommunestyre ; i
i |
/ A
Pylkesmann Kobi
Utbyggingsavd. PN opbt
\ I
l
Sektor >
- Kommunaldeparte~ . .
departement < > mentet (Distriktsplan-k 2;?2622;2;1%
°g etater avdelingen) om fortsatt be-
handling og
NVE m.h.t. eventuelle
Jdoakk/vann revisjoner
Helsedir.
m.h.t. vann

X) Generalplan for vannforsynings- og kloakkanlegg samt for vassdragsutnyttelsen

skal bygge pad regionplan og bgr normalt integreres i og koordineres med
gvrig oversiktsplanlegging til en samlet helhetsplan, men kan midlertidig
i smrtilfeller utarbeides for sef, eventuelt som et preliminert utkast.
Initiativ og opplegg for regionplan kan komme fra Kommunaldepartementet
og fylkesmutbyggingsavdeling.
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B. Konsesjons- og ekspropriasjonssaker (Pase 2)

Behandlingen skal normalt baseres p& oversiktsplan godkjent av
Kommunaldepartementet. Oversiktsplanen skal bestd av bl.a. en teknisk/
gkonomisk utredning av alternative fysiske lgsninger og en utnyttelsesplan
for vassdraget, sjgen og tilgrensende arealer. Nar oversiktsplanene er
fullstendige,dvs. inneholder klare opplysninger om kildevalg for vannfor-
syning  hovedtrekk vedrgrende forsyningsomradets stgrrelse og regulerings-
forhold, plassering av kloakkrenseanlegg, grad av rensing, belastning,
hovedtrekk vedryrende utslippsanordning, tidsplan for utbygging, investe-
ringsplan m.v. og planen er godkjent av Kommunaldepartementet forelegges ikke
saken for Kommunaldepartementet og fylkesutbyggingsavdelingen med mindre det

er gnskelig med planendring,

Oversiktsplan *
I. KILOAKKUTSLIPPSAKER godkjent av
(konses jon) Kommunaldeptet

Kommune eller stgrre
industribedrift N~

Sgknad om utslipp

Fylkets Kom, dept. | . . |Norges
uth. avd. { Distr.pl.avd, & lji:“}:vassdrags— \indisgd. \\Tillatelse
=7 Naturv. adm. og e e§D$ :
Fylkesfri- / elektr.
luftsnemnd Lokale helse~ Lalltid]vesen <
] rad ~ 71 (NVE)
Lokale fri- / ™~
luftsrad og L ‘ ™~
nemnder Landbruksdeptet, Kommunens | Ev. andre
Direktoratet for Jjakt tekniske } organisasjoner,
viltstell og fiske etat hvis t etater m.v.
| privat
1sgker x) \

X) Privat sgker kan normalt bare aksepteres pd landsbygda for
landbruksinnretning, eller for industribedrifter i by og pa land.
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II. VANNFORSYNING (ekspropriasjon) (Fase 2)
Oversiktsplan
\/
Kommune
Sgknad om ekspro- N Uttalelse fra
priasjonstill. Statens inst, for
for vannuttak folkehelse
m. v, $—\\\
Fylkesm. Kommunaldeptet ;
utb, avd, = gigtriktspl.- _alltid
: . atirvernadm, ™
FylKesTri~ P//;7 NVE I STiateise
luftsnemnd alltid !
7S Sosialdeptet.
/ for over
Helse- 1000 pers. =
Iokale fri- dlrektoratet___ N
luftsrad og /
nemnder

Helserad

Landbruksdeptet,
Direktoratet for

ferskvannsfiske

Jakt, viltstell og

Evt. andre

organisasj.




¢. Detaljplaner for vann- og kloakk (Fase 2)

e St e B s o i S o a0 —- S e o W S S S T o S Sy ST s S U WD W e e W

Oversiktsplan | x)
godkjent av
Kom.deptet
Ekspropriasjons-
tillatelse fra
iInd.deptet

‘ J
Kommuns el.
privat andelslag
over 1000 pers. |- & |
tilknyttet, \
sgknad om god-
kjenning av
vannverket

y L
Sosialdepartementeti ., |Godkjenning

Helsedirektoratet lav_planene

X)
Enhver detaljplan skal bygge pad godkjent oversiktsplan og
péd nedvendige ekspropriasjonstillatelser,




ALTERNATIVE ADMINISTRATIVE
ORDNINGER VED GJENNOMF@RING
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Vedlegg 3

ALTERNATIVE ADMINISTRATIVE ORDNINGER VED GJENNOMPZRING
AV REGIONALE SAMARBEIDSOPPGAVER

I prinsippet finmes et stort spektrum av alterna-
tive administrative muligheter ved planlegging, prosjektering,
anlegg og drift av vann- og kloakkanlegg pd de forskjellige
plan (i kommuner, regiomer, fylker og for staten). P& meste
side finnes tabellarisk oppfert en del muligheter.
Det er i deune tabell ogsd tatt med alternativer som md an-
tas ikke & f& aktualitet bortsett fra eventuelt som mulige
ssrordninger. Dagens benyttede ordninger framgédr og like-
ledes ordninger som krever veseuntlig omstilling i tradi-
sjonell offentlig forvaltning inneunfor vanu- og kloakk-
feltet. Ordninger med fylkeskommunen eller staten som ut-
" bygger, eier og driver av mer omfattende regionale vann-
og kloakkanlegg har inntil néd ikke vert benyttet i Norge.

Typisk for de fleste administrative regionale ord-
ninger inntil né, har vert at de er kommet i stand ved at
en kommune som har planlagt et vannverk har fumunet at den
valgte lesning er istaund til & dekke et stgrre behov,og for
4 redusere sine egne kostnader er sid mnabokommunen invitert
til & delta i utbyggingen. At en slik utvidelse av for-
syningsomrddet kunne tilsi valg av andre kilder og andre
trasévalg m.v. blir da vanligvis ikke vurdert fordi planene
allerede er kommet langt. ILikeledes blir ofte mindre vass-
drag ved slike ordniuger utuyttet for sterkt med derav
felgende omfattende skadevirkuninger.

Driften av anlegg - spesielt smdanlegg - er 1 dag
for en stor del preget av usikkerhet og tilfeldighet.
Resultatet er bl.a. at svert mange felles vannverk ikke kan
godkjennes av helsemyndighetene, og at f.eks. de fleste av-
lopsanlegg ikke fungerer tilfredsstillende. Mer rasjonelle
administrasjonsordniner kan begte pd en del av disse pro-
blemer. -




A

‘Eier

Oversiktsplanleinlegg)
(faglige muligh
er nummerert)

Drift

Kommune- eller
kommunalt selskap
(Anlegg som kun

I  betjener en kommune)

Generalplanutvas tekniske etat

1. Plansekretan a.entreprengr)
munens teknit vann & kloakk-
fylkesmannen

2. Hvis interkosselskap
foregdr overt), evt. v.h.a.
ging ved utbagr
nzrt samarbe

1. Kommunens tekniske etat
(evt.kommunalt vann og
og kloakkvesen).

2. Vannverksselskap
(kommunalt).

3, Vannverksselskap
(interkommunalt)

a.Forsyning til eller av~-
ledning fra flere kom-
muner, men eid av en av
kommunene.

b. Interkommunalt selskap
IT

Regionplanrdd (stat i en av kom- 1.

Samarbeidskomit

regionplanrdd (mmal byggekomite/

1. Plansekretar: (Opplgses nar
mannens utbypver).

2. Vassdrags-elmmalt selskap,
bund knyttetanisert som
avdelingen, s- eller fjord-

3. Kommunaldepa
Distriktsplareprengr i alle
yvte planbisti
gkonomisk, s)
feller av vis
fylkesgrense:
eventuelle t:

Teknisk etat i en av kom-
munene (evt,kommunalt
vann- og kloakkvesen).

2, Interkommunalt selskap.
3, Driftspersonale lgnnet
av fylket og under til-
syn av utb.avd. (neppe
aktuelt).

Fylkeskommunen el,
fylkeskommunalt selskap
(verk, vesen)

Fylkesplanradd (j ved engasjerte
1, Fylkesmannenngrer.
2. Selskapet (vwed engasjerte
arbelid med uhgrer.
3, Staten (Dist impliserte
utfgrer overs vann- og
som bergrer ben.
yter planbist
(faglig og g}

1. Driftspersonale lgnnet
av fylket og under til-
syn av utb,avd.

2. Selskap.,

%, En av de impliserte kom-
muners vann- og kloakk-
vesen el.teknisk etat.

I11

Statlig selskap

(verk, vesen) underlagt
TV Kommunaldepartementet.

Stortings-plankselskap ved enga- 1.

styre (polit.)ntreprengrer.

1. Kommunaldeptéo.ktr. 1 eller
planavdelingt Distr,pl.avd.

2. Statlig selskasjerte entre-
vesen) under),

departementekloakkvesen i en

pliserte kom-
h.a. engasjerte
ngrer,

Statlig selskap.

2. Fylkeskommunalt selskap.
3, En av de impliserte
kommuners vann- oOg
kloakkvesen,

x) Kan komme pé tale for & £3 et polifTSPISH
xx) VA-styre el. komite av stortingsmenn kan ¥

NB. Hvor utbyggingsavdelingen er nevnt indiker
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Administrative ordninger for planlegging, prosjektering

og drift av vann- og kloakkanlegg.
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séministrative ovdninger for planlégging, prosjektering, anlegg
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Administrative ordninger for planlegging;'prosjektering, anlegg

og drift av vann- og kloakkanlegg.,
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JA? :

I. Eier: Kommune eller kommunalt selskap.
(Anlegg som betjener en kommune)

Det vanlige i Norge har vert at vannverk og
kloakkanlegg enten er eid av andelslag eller av kommunen.
Private kloakkandelslag blir né& med meget f& unntakelser
ikke opprettet mere, idet det etter hvert er blitt helt
klart at ansvaret for utslipp av forurensninger 1 vass-—
drag og drift av renseinnretninger ikke kan overlates
til private, samtidig som teknisk-gkonomiske utredninger
oftest viser at det lenner seg & samle utslippene innen-
for tettbebyggelser og byomrdder til et felles utslipp
enten umiddelbart eller p& lengere sikt. Dermed er det
private kloakklag for et begrenset antall husstander
innenfor tettbebyggelsen uhensiktsmessig.

Private vannforsyningsandelslag er fremdeles
meget vanlig ogsd for sterre fellesvannverk selv om dette
oftest har fert til vesentlige skader og ulemper, vans-
kelige driftsforhold og uekonomiske anlegg (det vises til
serutredning om dette). En vesentlig grunn til dette erx
at statens tilskott ifelge gjeldende ordning ikke kan gis
til kommunale verk.

Det kan neppe vere tvil om at vann- og kloakk~-
fellesanlegg, med mulig unntakelse av gdrdsanlegg pé
landsbygda og enkelte industribedrifter beliggende vekk
fra tettsteder, ber bygges og drives i offentlig regi.

Om n®rmere begrunnelse for dette vises til serutredning.

Det som har regional interesse m.h.t. kommunalt
eide anlegg, er IA2 og IEZ i tabellen.

Hvis et utslipp p& kort eller lengere sikt mé,
antas & fainterkommunal virkning (f.eks. ved & p8virke
mulighetene for & drikke vannet 1 nabokommunen nedstrems),
noe som vil vere tilfelle med de fleste utslipp til vass-
drag og lukkede fjordsystemer, ber det etter hvert bli
vanlig at staten ved fylkesmannens utbyggingsavdeling,
eventuelt i samarbeid med Kommunaldepartementets Dis-
triktsplanavdeling, legger opp program for oversiktsplan-
leggingen, pépeker nedvendige utredningsalternativer, o0g
eventuelt foretar visse innledende utredninger som grunn-
lag for det videre planarbeid (jfr. @stlands-
utredningene av 1968) blant annet for & unnga

den meget tidkrevende og kostbare prosess at sta-
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ten nekter & godkjeune kommunale oversiktsplaner hvor-
etter kommunene md begynne forfra pd nye utredninger
(hvilket ved en reell behandling ikke ville vere uvanlig
i dag).

Tilsvarende gjelder ogsd vanuverk ndr vaunnedt
hentes fra kilder utenfor kommunens greuser eller ut-
taket forer til redusert vassfering i nabokommuneuns vass-

drag.

IE3: Mindre og middelstore kommuner med ddrlig ut-
bygd teknisk administrasjoun vil erfaringsmessig ha ve-
sentlige vanskeligheter med driften av vann- og kloakk-
anlegg. Ikke sjelden drives anleggene direkte uforsvar-
1ig p& grunn av manglende forstéelse, mangel p& arbeids-
kraft og dérlig gkonomi. Selv storbyenes forstadskom-
muner - med betydelig teknisk administrasjoun - har liknende
vanskeligheter. Driften av vamm- og kloakkanlegg krever
spesialister, velutstyrt verksted, kontrollaboratorium
m.v.

Det vil siledes i mange tilfelle vere betydelig
rasjonalisering og sikkerhetsmessige fordeler i & over-
late driften av kommunale vann- og kloakkanlegg til et
jnterkommunalt kontor med selvstendig budsjett, eventu-
elt til vaunverket i en sterre nabokommune mot vanlig
godtgjerelse.

IT a. BEier: Kommune eller kommunalt selskap med anlegg
som betjener flere kommuner,

Dette har sannsynligvis inntil i dag vert like
vanlig som interkommunale selskaper. Driftsmessig vil
ordningen kunne vare tilfredsstillende, men planleggingen
har oftest vert tilfeldig og diktert ut fra en kommunes
spesielle eunsker. I mange tilfeller kunne andre los-
ninger blitt betydelig rimeligere og bedre sett p& kom-
munene samlet.




IT A.

IT B.

II D.E

S1lik administrativ ordning er derfor generelt
sett vanligvis ikke 3 anbefale ved nye vannverkspro-
sjekter. Unntakelser kan f.eks. vare grenseomrader mel -
lom kommuner eller i forbindelse med samk jgring av eksi-
sterende tilgrensede vannverk for & utjevne behovet for
tilskuddsvann (se swrutredning) .

II b. Eier: Interkpmmﬁﬁait selskap.

planlegging av interkommunale anlegg skal i.h.t.
pygningsloven tiilegges regionplanrédet.

Enhver organisééjdh som utfgrer oversiktsplan-
legging innenfor en region bgr p& en eller annen mate
knyttes til regionplanrddet der planen ma& vedtas eller
eventuelt til en interregional samarbeidskomite bestdende
av representanter for flere regionplanrdd hvis det gjel-
der et samarbeid som dekker et spesielt forhold f.eks.

" avlgpssamarbeld péd tvers av regiongrensene.

Et vassdrags- og/eller fjordforbund som ligger
innenfor en region bgr sédledes bli et fagutvalg under
regionplanrédet,i.h.t. bygningslovens § 18 3. ledd. I
henhold til § 18 2. ledd kan departementet etter innhen-
tet uttalelse fra regionplanrad, fylkesutvalg og fylkes-
mann, bestemme at det skal opprettes et samarbeidsorgan
mellom to eller flere regionplanrédd. For et vann- og/
eller kloakksamarbeld vil et vassdrags- og/eller fjord-
forbund kunne vsre et hensiktsmessig samarbeldsorgan.

Regionplanrddet har kun planleggingsmyndighet
og kan anbefale kommunene 3 samarbeide om gjennomfgr-
ingen f.eks. av et interkommunalt vann- eller kloakkpro-
sjekt. Dette forutsetter at alle bergrte kommuner blir
enige, hvilket kan innebsre vanskeligheter.

Gjennomfgringen av en regionplan for vannfor-
syning eller avlgp vil kunne overlates til et interkom-
munalt selskap med selvstendig pbuds jett etter at alle
bergrte kommuner har vedtatt slik opprettelse, idet det
er primsrkommunen sSom har den avgjgrende beslutnings-
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myndighet med hensyn til gjennomfgringen av en region-
plan. For gjennomfgringen av regionale vann- og xloakk-
anlegg kan flere forskjellige administrative ordninger
komme pd tale, f.eks. 1 regi av teknisk etat i en av
deltakerkommunene, interkommunale byggekomiteer eller
selskaper, vassdrags- OZ fjordforbund. DetaljprosJjek-
tering, bygging og drift vil kunne tillegges slike or-
ganer etter at oversiktsplanleggingen er utfgrt ved el-
ler koordinert av regionplanrédets sekretariat (utbyg-
gingsavdelingen), vedtatt av radet og godkjent av Kom-
munaldepartementet. De ngdvendige tillatelser til enkelt-
utslipp og ekspropriasjon vedrgrende vannuttak innhentes
deretter fra Industridepartementet, og Helsedirektoratet
godk jenner detaljplanene for vannrensing.

Hvilken administrativ ordning som bgr velges
i det enkelte omrade for & sikre en mest mulig rasjonell
og riktig gjennomfgring av de regionale samarbeidsopp-
gaver innenfor vann- Og kloakksektoren, vil variere med
naturgitte forhold, eksisterende tilstander (resipient-
forhold, befolkningsfordeling og konsentrasjon, industri-
lokalisering m.v.) videre av resultatene av den over-
siktsplanlegging som er utfgrt av regionplanradet og av
overregionale organer m.m.

Fylkeskommunale verk er ogsd nevnt 1 oversikten
som en mulig ordning selv om det er flere regioner innen-
for fylket og selv om de fysiske lgsninger ikke ngdven-
digvis er eller kan tenkes & bli samkjgrt verken innen-
for enkeltregionen eiler innenfor fylket.

Det er da ngdvendig at de enkelte regionplaner
vurderes av fylkesutvalg, fylkesting og fylkesmann, som €V.
finner at det for prosjekter innenfor vann- og kloakk-
sektoren er gnskelig med en fylkeskommunal koordinering
ved prosJjektering, utbygging og drift.

En m& vel imidlertid anta at fylkesutvalg og
fylkesting normalt vil finne det vanskelig & gé inn for
slik koordinering av utbygging og drift, hvis anleggene
i henhold til oversiktsplanene dekker forholdsvis smé
omrdder selv om virkningene kan ha betydelig omfang
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(nele vassdrag og fjordomréder). Et absolutt krav vil
trolig vere at det fylkeskommunale verk relativi snart
m& baseres p& selvfinansiering, slik at tilknytnings- 08
driftsavgifter dekker drift og avskrivning av eksister-
ende anlegg samt fond for nyanlegg.

Bn ordning som vil kunne bli aktuell er at
hvis forst et fylkeskommunalt selskap blir opprettet p.g.
a. problemenes karakter, kan verket i flere tilfeller
bli armodet om ogsd & overta driften av mindre kommunale
og regionale anlegg som ikke blir direkte bereort av den
fylkeskommunale utbygging av et eventuelt storanlegg.
Dette vil da kunne innebzre vesentlig rasjonalisering,
bedre kontroll og sikrere drift.

De f& fagfolk vi har pd omrédet kan da utnyttes
langt bedre, det kan etableres felles lager, verksted,
laboratorium osv. og det kan lettere tas hensyn til mulig
senere utvidet samarbeid om tekniske tiltak.

En vanlig ordning for utbygging av interkommu-
nale anlegg har vert at teknisk etat i en av kommunene
har patatt seg & lede arbeidet eventuelt v.h.a. ansatt
byggeleder. Ordningen kan vare tilfredsstillende i de
tilfeller hvor en kommune allerede har et velutbygget
vann- og kloakkvesen som har erfaring fra liknende ut-
bygging.

I slike tilfeller kan det ofte ogsd vere hensikts-
messig at samme etat pétar seg driften av anlegget, spe-
sielt hvis det kommunale vann- og kloakkvesen er utrustet
med verksted, laboratorium og velskolert driftspersonale.
Det er imidlertid normalt vanskelig for teknisk etat i en
av kommunene & pata seg en slik oppgave pd grunn av en
pa forhdnd anstrengt administrasjon. I slike tilfeller vil
det derfor ofte kunne by pd vesentlige administrative for-
deler og betydelig rasjonalisering om f.eks. et vassdrags-~
/fjordforbund eller annet regionalt eller fylkeskommunalt
gjennomferingsorgan etableres og utbygges for detalj—-
planlegging - byggeledelse og senere drift, (selv om de
tekniske tiltak skulle omfatte bare delomrdder innenfor

vassdragsforbundet).
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II D 2. I de tilfeller hvor teknisk etat i en av kom-
munene er utrustet for tilfredsstillende driftsadminis-
trasjon, men ikke firiner & kunne pata seg & lede utbyg-
ging av det interkommunale anlegg, vil det vsre aktuelt
4 opprette et midlertidig interkommunalt utbyggingskontor.

II E 3. Tilsvarende ordning kan komme pa& tale hvis det
senere skulle bli utbygget driftsapparater pd fylkesplanet,
en ordning som kan innebxre muligheter for vesentlig
rasjonalisering samtidig som driften sikres pd en meget
tilfredsstillende m&te. De motstridende interessene langs
et vassdrag 1 forskjellige kommuner/fylker kan tilgode-
ses optimalt.

II D 3. Den vanligste og vel normalt den mest tilfreds-
stillende ordning, medmindre fylkeskommunen eller staten
vil pdta seg administrative oppgaver, er at det opprettes
et interkommunalt selskap med eget styre og representant-
skap og med selvstendig budsjett, og fortrinnsvis basert
pd selvfinansiering v.h.a. drifts- og tilknytningsavgif-
ter. Hvis selskapet dekker hele nedbgrfeltet 1 et vass-
drag eller fjordomrdde, hvilket er gnskelig, kan det hen-
siktsmessig organiseres som et vassdrags- eller fjordfor-
bund. Opprettelsen av et slikt selskap kan hensiktsmessig
skje nar en vedtatt og godkjent regionplan foreligger.
Selskapets fgrste oppgave blir da normalt detaljprosjek-
tering av anlegget, vanligvis med bistand av engasjerte
konsulenter eller midlertidiginsatte ingenigrer for detalj-
prosjektering og utbygging (byggekontroll). Selskapet
vil trenge fast kontor med ngdvendig utstyr og fagfolk.
Det bgr ledes av en sivilingenigr med erfaring fra pro-
sjektering, utbygging og drift, idet vedkommende bgr kun-
ne lede arbeidet i alle tre faser. Hans permanente opp-
gave vil bli & fungere som driftsleder.

III. Eier: Fylkeskommunen eller fylkeskommunalt selskap.

Bygningsloven av 1965 nevner ikke fylkesplanleg-
ging, men loven dekker selvsagt enhver form og utstrek-
ning av interkommunalt plansamarbeid. Fylket som regional
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enhet m& antas &4 bli aktuelt flere steder bade fordi
planleggingen geografisk sett vil ha savidt betydelig
utstrekning at fylkesgrenseu kan vere en mer naturlig
begreunsning for planonmrédet, samtidig som beslutnings-
prosessen da kan gjores navhengig av primerkommunenes
serinteresser.

Det synes da naturlig at det etableres et fylkes-
planradd bestdende av folkevalgte medlemmer av fylkesutval-
get.

Hvis fylket er em region kan fylkesutvalg 08
fylkesting vedta planene 08 gjennomfeoring (og eventuelt
sgrge for & bevilge midler over fylkesbudsjettet til
gjennomfgringen). Bn naturlig forutsetning vil imidlertid
vere at prosjektet(ne) kommer alle eller de fleste av
fylkets xommuner til gode. Det kan i et slikt tilfelle
vere naturlig at det opprettes et fylkeskommunalt selskap
som bygges OpPp 0& drives tilsvarende fylkeskommunale
elektrisitetsverk. Det fylkeskommunale verk ber da ogsé
na ansvar for detal jplanlegging 08 prosjektering. Inter-
kommunal oversiktsplanlegging vil i henhold til bygnings-
loven vere tillagt regionplanrédet (og ikke det eventuelle
fylkeskommunale verk) som har fylkets utbyggingsavdeling
som planleggingssekretariat. Dette er vesentlig bl.a. for
8 sikre best mulig koordinering av arealplanlegging 08
teknisk oversiktsplanlegging. Det er sannsyuligvis en
gunstig lesuning 1 flere fylker at hele fylket danner en
region.

I det sentrale gstlandsomrdde, spesielt 1 fylkene
Vestfold, Akershus, gstfold, vil samling av vanuforsynings-
og avlgpsanleggene 1 store selskaper som eies av fylkene
eller med fylkene som hovedinteressenter kunue innebare
store fordeler.

Vi md anta at det pd lengre sikt vil vere gnske-
1lig bade av driftsmessige 08 gkonomiske grunner & sam-
kjore vanuverkene 1 disse fylker, hvilket gjer fylkes-
kommunale vannverksselskaper til en attraktiv lesning.




Selv om kloakkverkene innen hvert av disse fylker neppe

vil fange opp alle kloakker i et felles avskjerende system,
vil et felles kloakkverk kunne iunebezre vesentlige tekniske
og skonomiske fordeler. Hvis f.eks. en fylkesregionplan
innebmrer at visse vassdrag skal saneres for kloakkutslipp,
ber den gkonomiske belastning for de nedvendige anlegg
naturlig beres av flere kommuner i fellesskap eller kanskje
av fylket, fordi det er regionens og ikke bare enkeltkom-
munens interesse at vedkommende vassdrag saneres.

Meget omfattende rasjonalisering p8dde i utbygging
og drift vil sannsynligvis kunne oppnds hvis de enkelte
lokale verk utbygges og drives av det fylkeskommunale verk.

Regionale plauner som forutsetter storre uttellin-
ger for en kommune eun en annen av heunsymn til alle eller
flere kommuner, kan lettere bli gjennomfgrt og en gkonomisk
utjevaning kan gjennomferes.

Den sannsynlig mest hensiktsmessige ordning av
fylkeskommunal administrasjon vil s&ledes vere A 1/3 —>
—> 02 = D2 —> E2.

IIT E 3. Driftsordning E 3 (en av de impliserte kommuners
vann- og kloakkvesen) kan vere et muiig alternativ til
ordning med fylkeskommunalt selskap under spesielle om-
stendigheter, f.eks. 1 et fylke hvor en stor bykommune med
forsteder utgjer en stor del av fylkets befolkning og hvor
vedkommende bykommune har et vann- og kloakkvesen med
kapasitet til & pdta seg driftsadministrasjoneu.

III ¢/D 3. Det kan i et slikt sertilfelle ogsé vaere aktuelt
med tilsvarende ordning for prosjektering og utbygging
basert pd oversiktsplan utarbeidet 1 regiouplanridets

regi.
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IV. Statlig engasjement.

Utbygging og drift av vann- og kloakkanlegg har i
Norge tradisjonelt vert ansett som en oppgave for primer-
kommunen. Vi har vert vant til & hente vadrt drikkevann 1
et vann eller bekk ner forsyningsomridet, og & avlede av-
lgpsvannet til nwrmeste bekk nedenfor det aktuelle byggeom-
r3de. TForst i de seneste 8r har en for alvor forstatt de
omfattende skadevirkninger en slik utbygging medferer, sam-
tidig som utredninger har vist at planlegging og utbygging
av fellesanlegg for stadig sterre omrdder er gkonomisk for-
delaktig.

De teknisk/ekonomiske utredninger som bl.a. Norsk
institutt for vannforskning har foretatt i gstlandsomridet

viser bl.a.

1. at det er hensiktsmessig og av vesentlig sikkerhetsmessig
og eskonomisk betydning at vaunverkene i de enkelte kom-
muner i Oslofjord-omrddet samkjeres. Samkjering vil pé
lengre sikt heunsiktsmessig kunne omfatte flere fylker,

2. at fremtidig vannforsyning baseres pé kilder hvor vann-
uttaket representerer en ubetydelig del av vannferingen
og hvor skadevirkningene ved uttaket er minimale, sam-
tidig som kvaliteten kan sikres pd lang sikt. Dette
blir ofte fjerntliggende kilder som forsyner meget om-
fattende omrader,

%3, at vassdragenes bruk mé& planlegges overkommunalt slik at
ikke framtidig aktuelle bruksmuligheter spoleres. En
vannforsyning av det omfang som diskuteres for Oslo-om~-
rédet, m& med hensyn til kildevalg betraktes som et
vesentlig element i utnyttelsen av vedkommende vassdrag
og nedvendigvis f& felger for andre interesser 1 og ved
vassdraget. Det md& i forste rekke vere statens oppgave
og ansvar & klarlegge sporsmdl av prinsipiell betydning
for vassdragsutnyttelsen i landsdelssammenheng og treffe
nedvendige avgjerelser, med de kousekvenser dette mitte
ha for bosettingsutvikling, industrikousentrasjoner m.v.
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4. at avligpet fra meget omfattende omrader med vesent-
lige fordeler gkonomisk og virkningsmessig béde
for enkeltkommunene, nzringslivet og landet som
helhet kan samles for store omrdéder og trausporteres
over lange distanser til gode resipieunter.

Planlegging, finansiering, utbygging og drift
" av regionale vaun- og avlepsprosjekter 1 de tettere
befolkede deler av landet vArt representerermeget
omfattende og kompliserte samorduningsproblemer.
Vesentlige samfunnsinteresser er implisert ved bruken
av vassdragene,og de avveininger, utredninger og av-
gjerelser som md tas med hensyn til utnyttelsen av
vassdragene til alle konkurrerende form8l mé for em
vesentlig del tas pd riksplanet. Avgjerende for
vurderingene og for bruk av virkemidler md vere
hensynet til bl.a.:

Regional utbyggingsekonomi.
Verdien av vassdraget til forskjellige formdl.

Beredskapsmessige forhold.

Hensynet til en hensiktsmessig boligbygging og
industriutvikling i de forskjellige omréder

og & unugd uensket byggestopp pd grunn av

E NI S

manglende vannforsyning eller muligheter for
kloakkavleduning.

5. Rask, effektiv og forsvarlig planlegging og
gjennomfering av nedvendige tiltak uten sar-
hensyn.

Hvis det skulle vise seg vaunskelig & f&
g jennomfert vanu- og kloakkutbygging i sentralomréddet
i trad med de aktuelle alternativer som fremgér fra
NIVA's utredning og de synspunkter som er kommet til
uttrykk i spersmdl vedrgrende friluftsliv og natur-
vern og fra oversiktsplanlegging etter bygningsloven
m& en rekke kommunale ssrgusker og s@rhensyn vike.

ILosningene vil i sterre eller mindre grad
ofte vere bestemt av hensynet til andre befolknings-
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grupper og interesser enn dem som representeres ved
de direkte impliserte kommuner.

Det m& anses & vere et geherelt behov for
effekttivisering av planleggingsvirksomheten. Staten
kan bidrh med tilskiidd til planlegginget, eveuntitelt
drive planlegging i egeh regi!

Plenleggitie 1 dtht1ig regl kam ha +il formél
4 avklare grunnleggende problemer som bagis for myndig-
hetenes egeun vurdering av foreliggende alternativ
eller for videre planlegging i regional/kommunal regi.
Planlegging i detalj av konkrete prosjekter synes
ingen oppgave for staten, med mindre staten ogsd stér
for realiseringen av vedkommende prosjekt.

Arbeidet med straksinnlegsuningene har av-
dekket et alminnelig eouske om overkommunale garantier
i forbindelse med avgivelse av overskuddsvann. Over-
skuddskommunene stiller seg som rimelig kan vere av-
ventende, s& leuge de ikke har noen sikkerhet for at
mottakerkommunene makter & lgse sine oppgaver innen
de selv trenger overskuddet.

Garantispersmdlet og de underliggende problemer
understreker nedvendigheten av en prinsipiell avklaring
med hensyn til statlig eller fylkeskommunalt eungasje-
ment,

Garantispersmdlet kan gjere det negdvendig med
et statlig engasjement, For & kunne stille garantier
kan det ogsd bli nedvendig for staten & engasjere seg
1 realiseringen av prosjektene tilstrekkelig til
at de problemene som oppstdr fortlepende lar seg rydde
av veien.

Garantien kunne bestd i tilsagn om tilskudd
eller andre former for gkonomisk bistand (langsiktige
18n e.a.). Tilsagn mdtte forutsette full statlig
kontroll av planarbeidet og endelig godkjenning av
fremlagte prosjekter. Det egeutlige ansvar ville
fortsatt pdhvile kommunene, og arbeidet m&tte baseres
pd8 frivillig samarbeid.






