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FORORD

Norsk institutt for vannforskning (NIVA) opprettet i 1976 et forskningsfelt
som ble kalt "Bruken av vannressursene'. 1 forbindelse med en revidering
av NIVA's vedtekter har dette kommet til uttrykk. § 3 inneholder nd bl.a.

formuleringen:

"Det skal legges vekt pd 8 klarlegge forhold som antas viktige for en
hensiktsmessig utnyttelse av landets vannressurser.
Forskningsarbeid b¢r legges opp med langsiktige perspektiver med

vekt pa tverrfaglige problemstillinger."

Arbeidet innen forskningsfeltet "Bruken av vannressursene'" har hittil (fra
august 1976) mest bestatt i kompetanseoppbygging ved litteraturstudier, sam—
taler med andre forskere og intern kollokvievirksomhet. Oppdragsvirksomheten

har vert begrenset.

Fagfeltet er i utredningen omd¢pt til "Vannressursforvaltning', forkortet VRF.
Med ordet "forvaltning" forst8s her ikke bare offentlige myndigheters virksomhet
med konsesjoner, pdlegg m.v., men forvaltning i vid forstand i betydningen drift,

stell, skj¢tsel av vannressursene. Avgrenses ordet til det offentliges virksom-

het, kunne forskningsfeltet kalles "Grumnlaget for vannressursforvaltning".

VRF er valgt som den korte og mest dekkende oversettelse av det engelske uttryk-
ket "Water Management'., Et fullt ut dekkende norsk uttrykk for "Water Manage-
ment" har vert vanskelig & finne., Andre norske uttrykk som har vert diskutert,

er Vassdragsdrift, Bruk og vern av vannressurser, Vannbruk m,v.

Denne utredningen tar sikte pd & presentere et forel¢pig fundament for VRF.

Utredningen forutsettes mer konkret &:

~ danne fundament for angrepsmiter, valg av forskningsomradder,

oppsett av konkrete forskningsprosjekter og prioritering av disse,

- fungere som kommunikasjon for diskusjoner i og utenfor NIVA, med
andre fagmiljg¢er, med forvaltning m.v., med sikte p& eventuelt sam-

arbeid om forskningsprosjekter og oppdragsvirksomhet,



—- diskutere fagomrddene og avgrense NIVA's plass i bildet,

- gi mulighet for & plassere NIVA's (eventuelt andre institusjoners/

etaters) aktiviteter i et VRF-system.

Utredningen tar sikte pd & gi en helhetlig fremstilling av begrepet VRF, for
deretter 4 dele opp VRF i elementer og systematisk drg¢fte viktige problemstil-
linger innenfor disse. Utredningen behandler et meget vidt fagomrdde, og det
er ikke mulig & gi en dekkende fremstilling. Det er lagt forskjellig vekt pa
de enkelte elementer, avhengig av hvor aktuelt dette er innenfor forsknings-
feltet. F.eks. er elementet "GJENNOMFORING OG DRIFT" (se punkt 5.,6) av et
teknisk tiltak meget kort omtalt, mens elementet "KRAV TIL VANNMENGDER OG
KVALITET" (punkt 5.3) er viet relativt fyldig omtale. Begge elementer h¢rer
definisjonsmessig under begrepet VRF, mens innsats innenfor sistnevnte element

er langt met aktuell inmenfor forskningsfeltet.

Hovedlinjene i utredningen er dr¢ftet pd NIVA og reflekterer instituttets syn.
Enkelte diskusjoner og pdstander trenger imidlertid nzrmere avklaring, og mye av
innholdet tar nettopp sikte p& & danne grunnlag for diskusjoner for videre

arbeid,

Brekke, 14. februar 1977

éf;wvhm Ww

Hagkon Thaulow
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INNLEDNING

1.1 Definisjon — mal

Med "Vannressursforvaltning' forstds det sett av redskaper og handlinger av

politisk, rettslig, ¢konomisk og teknisk-naturvitenskapelig natur innenfor

bide offentlig og privat sektor, som brukes for vannressursenes utnyttelse

og vern,

I utgangspunktet er det valgt en altomfattende definisjon av VRF. Det gene-

relle mdl for VRF kan uttrykkes som fg¢lger:

VRF har som oppgave & s¢rge for en hensiktsmessig og avbalansert behandling av

vannressursenes kvalitet og kvantitet, under hensyntagen til sd vel vannressur-

sene som en del av naturen og landskapet, som til alle de viktige brukerinter-

essene tilknyttet vann.

Det er med utgangspunkt i valgte definisjon og generelt mal mulig & stille opp

en generell forskningsmilsetting for VRF:

Forskning tilknyttet VRF har som mdlsetting 8 forbedre eksisterende og frem-

skaffe nye kunnskaper og metoder slik at de avgigrelser som treffes, bygger

pd et stadig bedre rasjonelt sd& vel som teknisk-naturvitenskapelig grunnlag.

I denne mdlsettingen er innebygget en klar skillelinje mellom forskning og
"de avgigrelser som treffes'", forst og fremst av offentlige forvaltnings-—
organer pd stats—, fylkes- og kommune-nivd. Forskningen skal, sagt pd en

annen mite, bidra til & redusere vilkadrligheten - eller gi muligheten for

4 hgyne graden av kvalifisert skj¢nn i avgj¢relsene.

1.2 Faglige avgrensninger

Forskningen vil etter definisjonen ovenfor omfatte flere fagdisipliner,

De tre sentrale disipliner er samfunnskunnskap, naturvitenskap og teknologi.

Hvordan disse griper inn i hverandre, er illustrert i fig, 1.
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Fig. 1. Vannressursforvaltning - fagdisipliner,

Eksempler valgt fra forurensningssektoren,



P4 hvert overlappings-segment er det satt opp eksempler pé faglige problemer

hvor fagdisiplinene griper inn i hverandre. Vannforurensningsproblemer er valgt

som eksempel,

NIVA's forskningsaktivitet har tradisjonelt holdt seg strengt innenfor sirk-
lene TEKNOLOGI og NATURVITENSKAP. Med opprettelse av forskningsfeltet VRF
gnsker NIVA imidlertid & bygge sterkere broer over mot samfunnsfagene, dvs.
arbeide mer innenfor segmentene hvor SAMFUNNSKUNNSKAP overlapper TEKNOLOGI
og NATURVITENSKAP. Det ligger imidlertid en begrensning deri at NIVA ikke

skal drive ren samfunnsvitenskapelig forskning.

2., TILPASNING TIL FORVALTNING OG NERINGSLIV

Forskningen skal i VRF f¢rst og fremst lage et verkt¢y mens andre skal bruke

dette verktgyet. Brukeren i denne sammenheng vil fg¢rst og fremst veare
offentlig forvaltning og 1 siste instans politikerne. Det er av avgj¢rende
betydning at forskningen lager verkt¢y som forvaltningen kan og vil bruke.
Det md derfor vare et avgjg¢rende krav at de metoder, vurderinger og argu-
menter forskningen fremskaffer, har et innhold og en form (sprdk) som gjig¢r
at de som skal ta avgj¢relser, forstdr hva forskningen ¢nsker & si.

Hvis det eksempelvis legges fram ulike alternativer til en lg¢sning av et
problem, md alternativene fremstilles og grupperes slik at beslutnings-
takere og berg¢rte parter kan foreta valg pd et enhetlig og mest mulig rasjo-
nelt grunnlag. Det padligger bl.a. forskningen her et stort ansvar, samtidig
som denne brobyggingen mot beslutningssystemene er den beste garanti for at

resultater fra anvendt forskning skal f& effekt ute i praksis,

Samfunnet har gjennom forvaltningssystemet laget seg et styringssystem
("kommandosystem') som i vannressursforvaltning fremstdr som konsesjoner,.
(kraftutbyggingskonsesjoner, utslippstillatelser, restriksjoner i nedbgr-
felt for drikkevannsforsyning) forskrifter, retningslinjer m.v.

Viktig er ogsa de forskjellige typer planer som i stadig ste¢rre grad danner
grunnlaget for forvaltningens konkrete enkeltvedtak. Forskningsresultater

md stadig ha som siktemd81 8 f4 innpass i disse systemene,
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Forskningen md@ her bygge inn de faglige aspekter, hensynet til vannet som

naturressurs, til gkosystemene i vann, og til de begrensninger naturen setter,

Det er viktig & ha for ¢ye den nere sammenheng mellom oppgaver som skal lgses
(funksjoner), og det apparat (organisasjon) vi lager oss for & hanskes med

problemene,

Normalt opprettes en organisasjon for & l¢se et problem. Nar
forst organisasjonsmgnsteret har etablert seg, har det imidlertid tendens til
& bli hengende etter den faglige utvikling. N&r s& problemer oppstdr p.g.a.
dette, er det prinsipielt mulig & g& to veier:
= Vi kan ta organisasjonsstrukturen for gitt og innenfor denne prg¢ve
a forbedre det faglige verktoy.
- Vi kan ta utgangspunkt i en ren faglig analyse (funksjonsanalyse)

og avpasse organisasjonene etter dette.

Den siste angrepsmdten er ideelt sett den riktige idet enhver organisasjon
egentlig bare er et middel til & l¢se faglige problemer. I virkeligheten mi
imidlertid de to angrepsmiter kombineres. Man er ngdt til i en funksjonsana-
lyse & skjele til organisasjonen fordi vel etablerte forvaltningsorganer har

en stor treghet og er meget tungt foranderlige. P& den annen side skal en ikke
kritikklgst godta et organisasjonsmgnster. Et viktig resultat i en faglig ana-
lyse md vare & kunne innvirke pd organisasjonsstrukturen ndr denne er til hinder

for en god arbeidsmite.

Offentlig forvaltning av vannressurser i Norge er et eksempel pd et omrade
hvor det faglige innhold i VRF til dels er sterkt preget av organisasjons-

strukturen.

Den ndvsrende struktur er sterkt historisk preget. Etter som de ulike bruker-
interesser fikk tyngde, ble det etablert forvaltningsorganer ut fra de enkelte
brukerinteresser (energiproduksjon, vannforsyning, verneinteresser etc,).
Disse sorterer under forskjellige departementer:

Industridepartementet (kraftforsyning, flomdempning),



Milj¢verndepartementet (forurensning, naturvern), Sosialdepartementet (vann-—
forsyning). Denne deling i toppen forplanter seg nedover pd fylkes - og
kommunalt nivd. Det er en rekke eksempler fra norsk vannressurs—forvalt—
ning pd at forskjeller i forvaltningssystemene for forskjellige bruker-

interesser tilknyttet vann har komplisert en balansert avveiing av bruker-

interessene.

For & illustrere forvaltningsmessige sider av problemkomplekset er i stikk-

ordsform satt opp brukerinteresser og tilhgrende lov og forvaltningsenhet (1).

Tabell 1., Vannressurser - bruk/myndighet/lov. (1)
Bruk /utnyttelse Myndighet ‘ Lov
Vern MD Naturvernloven
Vannkraft, flomreg. ID/NVE Vassdragsloven
forebygging, fleting,
ferdsel, alm. interesser, Fvik
vannforsyning  — yixesm.
Vamnkra,ft. ID/NVE Vassdragsreg.loven
(regulering/utbygging)
Sjstransport SD/HD (Sjsfartsdir.) Samf.l./Sjefarts.l.
> resipient FD Havneloven
Fiskeint, MD Lov om laksefiske
Dir. for viltst. og og innlandsfiske
ferskvannsf.
Fiskeint. D Lov om saltvanns-
fiskeriene
Friluftsliv MD Friluftsloven
Landskapsvern Fylkesm. Strandloven
Tilgjengelighet
Resipient MD Vannvernloven
(betydn. for utn. av BFT Oljevernloven
grunn til boliger, in- Fylkesm. Lov om plante-
dustri, landbruk LD vernmidler
’ m.v.)
Drikl;eyann Sos.dep. Sunnhetsloven
resipient
Bygningslovens
; regler om:
. All utnyttelse av Generalplanlegging
naturressurser Region >
~ MD Fylkes »
All utnyttelse av Fylkesm.  Samlet planlov
naturressursene " General fregion
{under utarbeidelse) Fy}kesp{anleggmg
Landsplanlegging

ID: Industridep., SD: Samf.dep., FD: Fiskeridep., LD: Landbruksdep.,

HD: Handelsdep.,
vesenet.

MD: Miljeverndep.,

NVE: Vassdrags- og elekirisitets-
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NIVA md som forskningsinstitutt angripe problemene fra en faglig synsvinkel.
Imidlertid vil arbeidet medVRF stadig st¢te borti spgrsmil som bergrer for-
valtningen. Det kan f.eks. i arbeidet med faglige problemer avdekkes
organisasjonsmessige svakheter. I slike sammenheng plikter NIVA ut fra en

faglig vurdering & pipeke mangler overfor myndighetene,

For andre forskningsmiljger kan imidlertid den organisasjonsmessige side 1
seg selv vere interessant. I en tverrfaglig studie hvor ogsd samfunnsviten-

skapen engasjeres, hg¢rer disse problemene naturlig med.
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SYSTEMANALYSE

3.1 Generelt

I fig. 2 pad neste side er vist en skisse som illustrerer konflikter, fordeler
og ulemper ved utnyttelse og vern av vannressurser, Skissen illustrerer ogsa
den organisatoriske side av problemet. Det henvises til skissen for et ner-

mere studium.,

For pa et faglig grunnlag & angripe en slik "kaos-situasjon' er behovet for

systematisering i angrepsmdten ig¢ynefallende. P23 dette nivd i analysen stir

vannressursene ikke i noen s®rstilling, og vi kan ta utgangspunkt i en helt

generell angrepsmdte i planfasen, som vist pd fig. 3 nedenfor.

—> MAL

OPPSETT AV
ALTERNATIVER

KONSEKVENS
ANALYSE

VALG AV
ALTERNATIV

Fig. 3., Forenklet fremstilling av en planleggings— og sammenlikningsprosedyre.

M&lformulering, oppsett av alternativer og konsekvensanalyser
kan tenkes som en gjentatt (iterativ) prosess med stadig for-

bedret klargj¢ring av m&l, alternativer og konsekvenser.
Tilbakekoblingslinjene til venstre illustrerer at konsekvenser

og valg av alternativ mi holdes opp mot mdlene. (2).
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Fig. 1. Problemer i vannressursforvaltning



- 15 —

Angrepsmé@ten kan kalles normativ. Her sammenlikner man altermativer og kon-
sekvenser direkte med milsettingen. Man s¢ker & sette opp visse mal for
fremtiden og undersgker hvordan disse kan oppnds. Motsetningen er en
eksplorativmite hvor man ut fra dagens og gdrsdagens situasjon pre¢ver

2 forutsi fremtidige behov og planlegge etter dette (trendfremskriving) (2).

De to nevnte angrepsmetoder kan illustreres ved sp¢rsmidlet om dagens vekst
i industri, befolkning, energiproduksjon skal bestemme utnyttelsen av vann-
ressursene, eller om vannressursene i seg selv, deres tilstand, g¢kologi m.v.

i sterk grad skal telle med.

3,2 Faglige beslutningsmodeller

Hvis vi tilpasser en slik normativ angrepsmate til bruk og vern av vann-
ressursene, detaljerer denne noe, og tar med gjennomf¢ringsfasen 1 tillegg

til planleggingsfasen, kan en faglig angrepsmite fremstilles som pa fig. 4.

Hver firkant eller boks kan sies & representere et viktig problemomride og
hver linje mellom boksene sarlig viktige informasjonsstrgmmer eller 'kop-
linger". Det startes med de mest grovmaskede forutsetninger (Ml og Prin-
sipper) og ender opp i konkrete spgrsmdl som f.eks. bygging og drift av tek-
niske anlegg. Rekkefglgen av elementene ~ kan ogs& betraktes som en
beslutningsrekke hvor hver faglig avgierelse er mer detaljert og konkret
presisert enn den forrige. Boksene tilhg¢yre (1-7) er faglige avgjgrelser
som i praksis vil treffes av et forvaltningsorgan. Boksene til venstre
(4a=-c) og (5a~c) kan betraktes som faglige st¢ttefunksjoner hvor bl.a.
forskningens utforming av verktgy skjer. Det er angitt en felles ytre
ramme omkring henholdsvis boksene 4a—c og 4, og 5a-c og 5 for 8 markere den

nere sammenhengen mellom boksene innenfor hver ramme.

Disse faglige avgjgrelser vil i praksis mitte skje pd en rekke forskjellige

nivder og 1 forskjellige organer. De ¢verste avgjorelser 1 systemet treffes

pé& nasjonalt/internasjonalt nivd - de nederste innenfor en kommunes tek-

niske etat eller i en industribedrift. Skjemaet kan forklares som fglger:
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"Med utgangspunkt i nasjonale og internasjonale mil og prinsipper mi det i

det aktuelle omrddet som betraktes (nedbg¢rfelt), gjennom en politisk prosess
tas utgangspunkt i en mdlsetting for vannressursene som en avveiing av bruker-
interesser som skal tilgodeses nd og i fremtiden. Disse danner sammen med en
beskrivelse av tilstanden i vannressursene grunnlag for 8 sette opp visse vei~
ledende krav om vannets kvantitet og kvalitet. Kunnskaper om hvordan vann—
ressursene reagerer, avhengig av de inngrep som gj¢res, vil med utgangspunkt

i kravene til kvalitet og kvantitet gi beskjed om hva som m& gjores (fysiske

inngrep, utslippsendringer m.v.).

Vi md nd finne den beste mdten & gjg¢re dette pd, Tiltakene fastsettes ut

fra en vurdering av et antall alternativer med utgangspunkt i et vidt spekter
av mulige tiltak hvor s vel administrative gkonomiske som tekniske tiltak
b¢r vurderes. Alternativene underkastes sd en konsekvensanalyse hvor si vel
tekniske, ¢konomiske som sosiale konsekvenser sd vidt mulig b¢r presenteres.
Alle alternativer forutsettes pd forskjellig mate & tilfredsstille m8lget~—

tingen. Dernest veies de forskjellige alternativer mot hverandre.

Det alternativ som fra en helhetsvurdering ansees mest gunstig, ber si

velges, hvis konsekvensene for 8 oppnd milene er akseptable,

Ved gjennomf¢ring og drift av tiltakene er det ngdvendig at effektene pd miljg,
gkonomi m.v. registreres og presenteres i en slik form at de kommer til nytte

ved planlegging av ytterligere tiltak i vannressursene og tiltak andre steder',

Et viktig element i modellen er testing av mdl og konsekvenser av tiltak i

en gjentagende (iterativ) prosess hvor midlsetting og konsekvenser til slutt

harmonerer.

Det er viktig & huske p& at politikere og avgjgrende myndigheter ndr alterna-
tiver med konsekvenser presenteres, kan finne at konsekvensene blir for om—
fattende, og det kan da vere aktuelt & forandre de valgte mdlsettinger,

Ofte vil en slik mdlforandring g8 pd gjennomf¢ringstiden, men forandringer

i krav til kvalitet og kvantitet er ogsd aktuelle, I utgangspunktet vil ofte
planleggere £8 beskjed om at alle brukerinteresser bor tilfredsstilles 100%.
Det vil imidlertid ofte ikke vare teknisk/gkonomisk mulig, og ambisjonene mi

ofte dempes noe,



- 18 -

Modellen viser hvordan de faglige avgjérelser ideelt sett b¢r fattes, og
hvordan de faglige elementer bg¢r fordeles mellom forvaltning og raddgivere
(bl.a. forskning). Virkeligheten er imidlertid en annen. Avgrensinger

mellom forvaltning og radgiverfunksjonen er diffus. Det er en tendens til at
rddgivere (forskning) har midttet foreta valg for hvilke ansvaret klart ligger

i forvaltningssystemene, Den mest igynefallende forskjell bestdr imidlertid

i at viktige trinn i avgjgrelsesrekken blir svart vilkdrlig behandlet, og

i noen tilfeller ikke behandlet i det hele tatt. Sistnevnte situasjon medfgrer

kortslutningsstrommer mellom boksene.

T fig. 5, Vannressursforvaltning. Beslutningsmodell - dagens situasjon, er
dette'illustrert. De bokser som noenlunde er i funksjon, er merket med
tykk, brutt strek. Kortslutningsstr¢mmer mellom disse boksene er ogsd vist
med tykk, brutt strek. En sammenlikning mellom fig. 4 og 5 (ideelt system
-~ dagens situasjon) skulle da vise de svake ledd i avgig¢relsesrekken,

og hvor innsats av bl.a. forskning b¢r vurderes spesielt.

Det md sterkt understrekes at fig.5 er spekulativ i sin natur og kan

fremstd noe forskjellig, avhengig av hvilke(n) brukerinteresse(r) som

betraktes, Videre skal det ogsd bemerkes at en boks med tykk, brutt strek

ikke betyr at vi stdr sterkt. Fig. 5 antyder kun relative forhold mellom

boksene.

Rrsakene til forskjellene mellom det ideelleog dagens situasjon’éf mange.

Nir vi arbeider med det & utvikle faglige verktgy mot den ideelle modellen,

er det viktig & ha en pragmatisk holdning til hva som er mulig & oppna.

Vi m8 hele tiden ha totalsystemets begrensninger for ¢yet. Som eksempel

kan vi f.eks, ta en vannforurensningsbetraktning som utgangspunkt,

Den ideelle modell ville medfgre at hver resipients sarlige egenskaper gir

seg uttrykk i en glidende skala av tiltak. Tilpassingen til lokale forhold
ville vare fullstendig. Enhver utslipper ville treffe akkurat de n¢dvendige
tiltak, men heller ikke mer, for & oppfylle normer for vannkvalitet, som igjen

forutsettes & avspeile de brukerinteresser som skal tilgodesees.



- 19 =

Fig. 6
VAKN REQSURQFOPVA‘ TNING
BESLUTNINGSMODELL - DAGENS SITUASJON

HOVEDELEMENT
VIKTIG FAGLIG AVGJPRELSE/HENDELSE "BOKS"

VIKTIGE KOPLINGER
INFORMASJONSSTR@MMER 1. ORDEN
2. ORDEN

],; . 6
TILBAKEKOPLING "FEEDBACK" "‘" MAL G PRINSIPPER
FRA EFFEKTREGISTRERING *NASJONALE/ INTERNASJONALE

BOKSER I '"NOENLUNDE' FUNKSJON

L]

KORTSLUTNINGSTROMMER
2. BRUKERINTERESSER

HALSETTING «— —— —

!

3, KRAV TIL VANENGDER - oG
KVALITET ===

La, TILSTAMD
+ HYDROLOGI
*RESIPIENT-
+UNDERSBKELSER

Lic, INNGREP/RESPONS

4p, . INNGREP
«REGULERINGER
* FLOMDEMPNING

+UTSLIPP

5A, OVERSIKT OVER VIRKE-
MIDLER

« TEKNISKE

« OKONOMI SKE

«RETTSLIGE -

+AREALPLANLEGGING

SB’. OPPSETT AV ALTERNATIVER

5C. KONSEKVENSANALYSER

« MILJOMESSIGE
+ PKONOMISKE 7. EFEEKTREGISTRERING
+ ADMINISTRATIVE SOVERVAKING e e ’1
~ SOSIALE « TEKNISK

» @KONOMI SK

*S0STAL




- 20 -

Det md8 faktisk allerede i utgangspunktet gj¢res kraftige avvik fra ideal-
modellen. Stikkordsmessig kan fg¢lgende begrensninger papekes:
s Usikkerhet i faglig grunnlag ne¢dvendiggj¢r store sikkerhetsmarginer.

«Teknologiske alternativer gir sprangvise utslippsreduksjoner.
Hva som er praktisk/teknisk mulig, styrer aktuelle tiltak i stor grad.

¢ Administrative forhold. Et finmasket system vil kreve et stort
forvaltningsapparat og vare umulig & administrere.

«Konkurranseforhold i industrien - likhetsprinsipper mellom utslipperne.

sPersonellbegrensninger. For lite kvalifisert personell gj¢r at
forenklinger er n¢dvendige.

*Store kostnader for & oppnd de ngdvendige kunnskaper om de optimale
lgsninger (hvis det i det hele tatt er mulig).

3.3 Tidsmomentet

Det tidsdynamiske aspekt er meget viktig i alle faser av VRF og pa alle

nivder i planlegging og gjennomf¢ring. Fig. 4 og 5 er i f¢rste rekke en

statisk modell, selv om avgj¢relsene 1-7 bg¢r skje i kronologisk orden.

P3 det nasjonale niv3 md det i forste omgang gjo¢res avveininger mellom til-

tak for 8 tilfredsstille behov pd kort sikt og mer langsiktige vurderinger.

Det er et generelt ¢nske om & bevare en langsiktig valgfrihet i disponerin-

gen av vannressursene. Denne kan bli innskrenket ved lgsninger av irrever—

sibel karakter pa kortsiktige problemstillinger,

Generelt ma tiltak i et nedbgrfelt koordineres i tid. Her b¢r en folge
visse grunnregler nir det gjelder rekkefglgen av tiltakene. Det er spesiell

grunn til & forsere tiltak hvis:

~ Bruken kan medf¢re direkte helseskader (forurensninger)

- Varige irreversible skader i muljget kan oppsta

- Milsettingen er & bevare vannressurser i naturlig tilstand (maturpark,
verneomrade)

- Viktige drikkevanns— eller rekreasjonsinteresser er skadelidende.

Som eksempel p3 hvordan viktige elementer i VRF er gjensidig tidsavhengige,
vises en skisse av USA's nasjonale program mot vannforurensninger i h.h.t.

"rederal Water Pollution Control Law' av 1972 (3).
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Fig. 6. Skisse av USA's vei mot vannkvalitetsmalet i 1983 (3).

Bemerk hvordan de forskjellige elementer griper inn i hverandre
p8 ulike tidspunkter. Angrepsmiten illustrerer ogsd en normativ
angrepsmite, idet vannkvalitetsmdlene skaper hele prosessen.

Skisser av denne typen er mer vanlige jo lenger ned i systemet en

befinner seg. Eksempelvis er fremdriftsplaner etter dette prinsippet rutiner
i forbindelse med bygging av renseanlegg eller ved kraftutbygging (nettverks—
planer). De er imidlertid langt mindre vanlige for gjennomf¢ring av fysisk

uavhengige prosjekter eller for en forvaltnings—/institusjonsoppgave.

I fig, 7 er som eksempel vist hvordan en del viktige elementer kan tenkes
satt opp, sett fra en nasjonal synsvinkel. En slik skisse kan utvides og
struktureres videre og b¢r kunne gi en god oversikt over de viktigste ele-
menter i VRF og deres tidsavhengighet. Fremstillingsmetoden kan ogsd vare

viktig under selve arbeidet med & utvikle elementene og flette dem inn i

hverandre,

Fig. 7 er et ufullstendig, tenkt eksempel hvor flere hendelser er satt til-

feldig inn uten noe som helst grunnlag og stdr helt og holdent for forfatterens

regning. Hensikten med skjemget er fg¢rst og fremst & vise fremstillingsmédten,

. o . . . .
ikke 3 analysere veier & gd for forvaltningens arbeid med vannforurensningene

pd et nasjonalt niva.
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VANNBRUKSPLANER

Med bakgrunn i de organisatoriske og faglige problemer som er dr¢ftet i kap., 2
og 3, kan det vare nyttig 4 sp¢rre seg: Hvordan kan et ideelt system for
vamnressursforvaltning tenkes & se ut? Hvis vi f.eks., ut fra den kaossituasjon
som er beskrevet i fig. 2, fikk frie hender - fikk vere '"vanndiktatorer' -

hvirdan ville vi legge opp vart arbeid i praksis?

OECD har i et omfattende dokument, "Water Management Policy and Instruments"
(4), pad bakgrunn av en gjennomgdelse av vannressurs—politikken i 8 utvalge
medlemsland samlet, vurdert og anbefalt retningslinjer i si m8te. OECD's

forel¢pige anbefalinger med kommentarer er gjengitt i vedlegg I (38).

Det understrekes her at nedbgrfeltet danner en naturlig fysisk avgrensing for

en god VRF, Innenfor dette omrddet kunne man ideelt sett legge opp et system
som sikrer 100 prosent utnyttelse av faglige, ¢konomiske og personellmessige

ressurser. Pa organisasjonssiden kunne det opprettes et forvaltningsorgan med

nedbgrfeltet som myndighetsomrdde, med muligheter til 3 planlegpe, gjennom-

fore og drive tiltak som innvirker pd vannforekomsten. Organet mitte ha kontroll

over og kunne bruke samtlige virkemidler, sd vel ¢konomiske som rettslige,
tekniske, informative m.v. (se kap. 5, punkt 5.5.2), Da det som regel er flere

vassdrag i samme land, md det i tillegg skje en koordinering pd nasjonalt niva,

Forvaltningssystemet i Norge er imidlertid bygget opp og inndelt (geografisk
og administrativt ) slik at en koordinering b&de nasjonalt og regionalt kan

synes vanskelig,

P4 riksnivd er forvaltningen inndelt etter brukerinteressene. Dette har som
nevnt historiske arsaker som igjen skyldes at det i Norge helt fram til i

vire dager har vart rikelig tilgang pd vann av god kvalitet. Dette har mulig-
gjort en forvaltning uten smrlige konflikter. Naturens rikelighet gjorde at
alle brukerinteresser stort sett fikk sitt., Naturen har imidlertid sine
begrensninger, og de siste &rs erfaringer demonstrerer at det for stadig

flere av vire vannressurser foreligger b&de kvalitative og kvantitative gren-
ser som ikke kan overskrides. Videre har konfliktene mellom de forskjellige

brukerinteressene tilspisset seg.
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Konfliktene har s®rlig finnet sted mellom bruksmdtene vannforsyning/resipi-

entbruk og regulering/maturvern. Den generelt ¢kende natur- og miljgbevisst—

het og st¢rre erkjennelse av betydningen av hygienisk betryggende drikkevann,

har gjort at de kvalitative sider er kommet sterkere med.

Bide konfliktene og behovet for en mer helhetlig behandling av de enkelte
brukerinteresser har medf¢rt at det blir utarbeidet langsiktige planer for

deler av vannutnyttelsen. Eksempler pd slike planer er:

- Norges vassdrags— og elektrisitetsvesens (NVE's) planlegging av
vannkraftutbygging. Denne langtidsplanleggingen har delvis tvunget
seg fram ut fra behovet for 38 sikre den langsiktige energiforsyningen,
delvis for & jevne ut de store investeringene over en viss periode,
og delvis ut fra den lange planleggings— og byggetiden for flere av

de aktuelle tiltakene (dammer, tunneller o.l.).

- Verneplanen for vassdrag. Den viktigste 8rsaken har vart & f£3 sikret
de langsiktige verne- og rekreasjonsbehovene mot f¢lgene av eventuelle

kraftreguleringer.

- Milj¢verndepartementets St.meld. nr. 107 "Om arbeidet med en lands—
plan for bruken av vannressursene” (11)., Planen er begrunnet i beho-
vet for & f& stukket opp en langsiktig kurs for tiltak mot vannfor-
urensning. Ved vurderingen av behovet for tiltak var de langsiktige

gpkologiske virkninger av avgj¢rende betydning.

Oppsplittingen i forvaltningen pd riksnivAd gjenspeiler seg i disse planene.
De viktigste brukerinteresser, med unntak av vannforsyningen, har hver for
seg arbeidet med langtidsplaner. Disse er imidlertid utarbeidet med utgangs-

punkt i en spesiell brukerinteresse, og ikke integrert til noen samlet plan.

For & unngd uheldige disponeringer av vannressursene bg¢r det tas sikte pd &

utarbeide en integrert vannbruksplan pd riksnivd hvor de viktigste bruker-

interesse avveies mot hverandre., Behovet for en slik plan vil ¢ke i fremtiden
fordi vannressursene vil f3& stadig ste¢rre "'verdi". Konkurransen om utnyttelsen
av vannet til ulike formdl blir skjerpet. Resipient—, milj¢- og verneinter-

essene fir stgrre vekt, og ¢kt fritid gj¢r at "vannrekreasjon" tiltar i omfang.
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Veksten i energiforbruket og en forel¢pig avventende holdning til alternative
kraftkilder (kjernekraft, varmekraftverk) bidrar ogsd til et st¢rre press pd

vannressursene,
En slik "Norsk Vannressursplan'” vil tjene forskjellige formdl:

- Gi en oversikt over vannressursenes '"brukspotensiale” til ulike

formadl ut fra de grenser naturen setter,

- Gi viktig informasjon til andre planer som krever samordning pa

riksnivd (f.eks. energiforsyning).

- Gi viktig informasjon til fylkesplanene, og eventuelle vannbruks-—

planer pd fylkesniva.
- Danne rammer for konsesjonsbehandling innenfor forskjellige sektorer.

Serlig viktig er det at planleggingen pad riksnivd s¢rger for at det ikke sendes

motstridende signaler om ulike bruksmiter til fylkes- og kommunenivd. VRF har

utpreget nasjonale perspektiver. Vassdragsreguleringen har et nasjonalt ener-
giperspektiv, investeringer til vannforsyning, avl¢p m.v. skjer med betydelig
statlig aktivitet., Behovet for fysisk s& vel som gkonomisk koordinering pa

riksnivd er apenbart til stede.

En ammen viktig side ved en slik nasjonal vannbruksplan er den mulighet den gir
for & se en enkelt konsesjonssak i en st¢rre sammenheng. En konflikt mellom
vannkraftutbygging, naturvern/forurensning p& et sted har betydning for andre
vassdrag. Med en gitt ramme for energiforbruket vil utbygging av vassdraget
spare andre vassdrag og naturverninteresser. Velger vi & la vassdraget ligge,
g¢ker presset pa andre vassdrag og/eller andre energiformer (varmekraftverk/

kjernekraft), noe som kan medf¢re andre milj¢-ulemper.

Planen i seg selv vil kunne medfg¢re lg¢sning av viktige prinsipielle konflik-
ter ved at de ulike fagorganer og brukerinteresser bringes inn i planleggin-
gen. P& denne mdten kan potensielle konflikter p.g.a. organisasjonsstrukturen

dempes betydelig.



En vannbruksplan pd riksnivd md i sin natur vere relativt grov og kan neppe
gi sarlig detaljerte anvisninger for praktisk bruk. Den vil mitte behandle
viktige prinsipielle spgrsmdl og gi rammer for avveininger mellom ulike bru-

kerinteresser., Det er imidlertid behov for mer detaljerte planer som tar

utgangspunkt i de enkelte vassdrags nedb¢rfelt,

I mange av vare vassdrag vil slike nedbgrfeltavgrensede vannbruksplaner vare

ngdvendig for & sikre av VRF hvilker pi et best mulig rasjonelt, s& vel som

teknisk/naturvitenskapelig, grunnlag.

Slike nedb¢rfeltavgrensede vannbruksplaner tar utgangspunkt i vassdraget og
dets nedbgrfelt og skal pd faglig grunnlag behandle, foresld og avveie til-

tak innenfor det aktuelle utvalg av brukerinteresser.

En slik vannbruksplan vil imidlertid ikke vare juridisk forandret i seg selv.
For at ikke planens anbefalinger skal bli hengende i luften, m& disse inn i
juridisk forandrede planer. Slike planer er generalplaner og fylkesplaner;

i den utstrekning det er knyttet vedtekter til planen.

I tabell 2 er vist aktuelle plantyper for vannressursforvaltning i Norge,

disses tidsperspektiv og planleggingsniv3.

x)

Tabell 2. Aktuelle plantyper i forbindelse med vannressursplanlegsing.

Type plan Tidsperspektiv Nivd

1. Perspektivanalyser, Internasjonalt,
fremtidsstudier {(forecasts) 20-30 &ar nasjonalt/regionalt

2, Langtidsplaner 10~15 ar

Lands-laundsdelsplaner Nasjonalt/regionalt

Nasjonal sektorplan

(St.meld.107) . v Nasjonalt
Fylkesplaner " Fylke
Geuneralplaner " Kommune
3. Mellom-planer
© Nasjonalt handlings-
program 4-7 &r Nasjonalt
(St.meld, 107) ’ "
Konkret rammeplan for Kommunalt/
et avgrenset omride " interkommunalt
4, Kortsiktige planer 1 &r Kommunalt/
interkommunalt

x) Utkast til ny planleggingslov (39) legger betydelig
vekt pa planlegging av utnyttelse av naturressurser, herunder vann,
Loven vil pi mange water danne rettesnor for vannressursplanlepgzing.
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Vannbruksplanene vil, avhengig av nedbgrfeltets stgrrelse, ha forskjellig
ansikt utad. I et vassdrag som ligger innenfor en kommunegrense, vil den
bli en del av generalplanen. Innenfor et fylke vil vannbruksplanen bli

en del av fylkesplanen. Planer for vassdrag som renner gjennom flere fylker,

vil fremstd som egne vannbruksplaner og vere av verdi for flere fylkesplaner.

Det er viktig & huske pd at alle vannbruksplaner ovenfor faglig sett er like.

Det er tilknytningsformen til oversiktsplaner som varierer.

I Norge vil fylkesplanene vare szrlig aktuelle p.g.a. omradets gunstige st¢r-

relse i forhold til nedbg¢rfeltene, og p.g.a. tidshorisonten. Videre skal en
fylkesplan definisjonsmessig, som tilfellet er med generalplaner, egentlig

inneholde en bruksplan for vannressursene da det i Bygningslovens § 17 heter:

"Ved en fylkesplan forstis det i denne loven en oversiktsplan for
samordning av statens, fylkeskommunens og kommunens planlegging ndr
det gjelder utnyttingen av naturressursene i et fylke og andre spgrs-—

mdl av felles interesse for & fremme vekst og trivsel 1 fylket."

Vannbruksplaner har her i landet vert lite fremme i bildet, Det er gjort
innledende arbeider i Numedalsl8gen og Aulielva i Vestfold (5), dog uten at
disse arbeidene ble fullf¢rt. NIVA er imidlertid for tiden i gang med 3

utarbeide opplegg for bruksplaner i Telemarksvassdragene og Breim/Jplster—

vassdragene i Nordfjord.

Det er imidlertid omfattende erfaringer med slike bruksplaner i utlandet.
Flere land har satset pd bruksplaner (Comprehensive Water Resources Plans)
som et av de viktigste virkemidler i arbeidet med vannressursforvaltning,

Canada, England og Vest-Tyskland kan fremheves (4).

Det vil f¢re for langt & diskutere omfang, metoder m.v. for utarbeidelse av
slike planer. Generelt kan det imidlertid fastsl8s at erfaringer fra utlandet
vil vare uvurderlige i arbeidet med bruksplaner her i Norge. Det vises bl.a.
til (6) som inneholder en illustrativ skisse om planprosessen for en bruks-

plan i Okanagan-vassdraget i Canada.
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I forbindelse med bruksplaner er det ogsd aktuelt & nevne det arbeidet som

for tiden foreglr i Finland. Landet er delt inn i 19 vassdragsdistrikter som
det utarbeides bruksplaner for. Finland er ogsd et av de land som pd den
organisatoriske siden har det gunstigste utgangspunkt, da alle utnyttelses-
miter for vannressurser -hérer under samme nasjonale organ — Vattenforvaltningen

(National Board of Waters).

I vedlegg IT er det gitt en kortfattet beskrivelse av det finske system med
vannbruksplaner. Dette er tatt med for & vise at det i et land det
er naturlig for oss 8 sammenlikne oss med, er etablert et organisasjonsm¢nster
og en faglig angrepsmite som etter NIVA's oppfatning b¢r danne en rettesnor

for det praktiske arbeid med VRF i Norge. (7) (8) (9).
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DISKUSJON AV DE ENKELTE FAGLIGE ELEMENTER
I dette kapittelet skal de enkelte hovedelementeri VRF dr¢ftes i den rekke-
folge Fig., 4 indikerer. Som nevnt reflekterer ikke omtalen av de enkelte

elementer deres betydning i totalbildet.

5.1 Mal og prinsipper

Mal og prinsipper i vannressursforvaltning mi ta utgangspunkt i overordnede

politiske mdlsettinger.

P& dette milnivd er St.meld. nr. 50 (1974-75) om naturressurser og ¢konomisk
utvikling ( 10 ) et sentralt dokument. Regjeringen trekker her opp hoved-
linjene for et kvalitativt bedre samfunn. Med dette menes forbedring av vel-
ferd for brede folkegrupper, utjevning av levevilkdrene og forbedring og

utbygging av fellesgodene.

Et kvalitativt bedre samfunn forutsetter bl.a. en miljg¢- og ressurspolitikk,

og forvaltning av vannressurser kan mest nzrliggende settes inn under en

ressurspolitisk overbygning.

Behovet for en ressurspolitikk kan begrunnes ut fra forskjellige synsvinkler:

1. Naturen setter absolutte grenser for utnyttelsen av ressurser, og hvor

mye vi kan belaste ¢kosystemene med. TFor & overleve er det ngpdvendig

serlig & verne om naturens evne til produksjon og selvfornyelse.

2. En rekke mennesker har direkte fglelse med problemene i dagens situasjon.

Forurensninger skaper mistrivsel, andre reagerer pd dagens "bruk og kast"

mentalitet.

3. Internasjonal solidaritet veier tungt for mange i argumentasjomen. Det
globale fattigdomsproblem er et vektig argument for at vi i Norge md

vaere varsomme med utnyttelse av naturressursene,
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4, Erkjennelsen av ansvar for fremtidige generasjoner er ogsd viktig.

Vi m8 ikke une¢dig bruke opp dagens resurser eller foreta inngrep som

gjor en langsiktig utnyttelse vanskelig eller umulig.

Gjennomf¢ring av en ressurspolitikk p& nasjonalt nivd m@ skje samordnet,
En kan eksempelvis tenke seg ressurspolitikken inndelt i 6 handlingsfelter

som alle er ng¢dvendige i arbeidet mot et kvalitativt bedre samfunn.

De 6 handlingsfeltene er vist til venstre i tabell 3. Til h¢yre er det
eksempler pd handlinger innen vannressursforvaltning, tilh¢rende hvert

handlingsfelt,

Hvis vi tar utgangspunkt i ressursen vann, har vi en rekke mdl- og prinsipp-

formuleringer som direkte omhandler vann. P& det internasjonale plan kan

nevnes prinsipperklaeringer fra FN's milj¢konferanse i 1972, Den europeiske
vanndeklarasjon m.v. Det er ogsda flere internasjonale konvensjoner og avtaler
som begrenser den nasjonale handlefrihet. Dette gjelder serlig forurensnings-—
aspektene., Her kan nevnes "Oslo~konvensjonen' om dumping av avfallsstoffer.

i havet, og den s.k. "Paris-konvensjonen" som omhandler bekjempelse av hav-
forurensninger fra kilder pd land. Det er sarlig pa omradene havforurensning,
kjemikalier, problemavfall og sur nedbgr at internasjonale avtaler setter

rammer for den nasjonale vannressurspolitikk.

P2 det nasjonale plan har vi ogsd en rekke formuleringer av generell karakter.

¥ra lovverket kan hitsettes ordlyden i Naturvernlovens § 1:

"Naturen er en nasjonalverdi som m& vernes.
Naturvern er & disponere naturressursene ut fra hensynet til den nezre
samh¢righet mellom mennesket og naturen, og til at naturens kvalitet
skal bevares for fremtiden.
Enhver skal vise hensyn og varsomhet i omgang med naturen.
Inngrep 1 naturen b¢r bare foretas ut fra en langsiktig og allsidig
ressursdisponering som tar hensyn til at naturen i fremtiden bevares

som grunnlag for menneskenes virksomhet, helse og trivsel.,"”
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Og videre fra Vannforurensningslovens § 1:

i1 0
Denne lov har som formdl & verne grunnvann, vassdrag og sjgomrader
mot forurensing samt & redusere eksisterende forurensing, sarlig av
hensyn til menneskers og dyrs trivsel, vannforekomsters anvendelse, og

et effektivt natur- og landskapsvern."

Disse generelle erleringer utdypes nzrmere i bl.a., St.meld. 107 for 1974-75.

"Om arbeidet med en landsplan for bruken av vannressursene', og St.meld. 44

for 1975-76 "Tiltak mot forurensninger'. (11) (12). Utfra disse kan fastslies:
-Vannressurser er en del av samfunnets behov og vannressurser ma for-
valtes som en del av hele samfunnets ressurser og i forhold til hele

miljget,

Vannressurser gkal forvaltes slik at:
- naturens evne til produksjon og selvformyelse blir opprettholdt
(ressurspolitisk mélsetting).
- menneskers helse og trivsel ikke skades (velferdspolitisk mal-
. setting).
~ vannforekomster av szrlig verdi beholdes mest mulig upavirket
for naturvernets egen skyld.
»I forvaltning av vannressursene skal det foretas avveininger av for-
delene ved utnyvttelse og vern i forhold til andre samfunnsoppgaver.

Dette angadr bade omfanget av tiltak 0g tidsplanene for gjennomf¢ring."

Formuleringen pa dette nivd synes i f¢rste omgang ikke & vare til noen sarlig
praktisk nytte. Vi kan allikevel trekke' ut en del momenter av praktisk
betydning., Disse momentene er f¢rst og fremst aktuelle for den kvalitative
side av problemet.,

-Betraktninger om vannressursenes renhet m& sees i forhold til andre

resipienter,- luft og jord. Det md, uansett forurensningsniva, vare

en balanse mellom virkningene av forurensningene som pafg¢res disse

tre typer resipienter. Ingen av disse tre resipientene skal fremheves

som viktigst. .
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» Nar det sies at det skal foretas avveininger, ligger det i kortene at
det ikke er noe praktisk mdl i seg selv at ethvert utslipp til vann mid
forbys. Alle er enige om at vannet som resipilent er blitt misbrukt,
serlig i forhold til jord. En rekke ting dumpes eller slippes ut i vann,
som ikke har noe der & gjg¢re, f.eks, soppel. P& den annen side vil et
totalforbud sannsynligvis kunne medf¢re overbelastning av luften og jor-

den som resipienter.

» I mange tilfeller vil naturlig tilstand (slik vassdraget var f¢r mennes-—
kelig pavirkning startet) og vern for vernets egen skyld vare et mil i
selv selv., Dette gjelder imidlertid ikke alle vannforekomster. Det ma
aksepteres at mange vannforekomster 1 en varierende grad reflekterer
aktiviteter i nedbgrfeltet, og en viss grad av pavirkninger md kunmne
tolereres. Det blir et sp¢rsmdl om graden av forurensninger som aksep-—
teres, I dette ligger ogsd at det md aksepteres at vannforekomster
har en evne til & ta hé&nd om en del komponenter, en selvrensningsevne,

som kan utnyttes forsiktig.,

» Det kan ogsd vare grunn til & pdpeke at naturtilstanden i seg selv ikke
alltid er den ideelle, Flomsituasjoner, naturlig h¢ye konsentrasjoner
av tunge metaller, surt vann p.g.a. bl.a. sure bergarter i nedb¢rfeltet,
er eksempler pa naturtilstander hvor inngrep i naturtilstanden er til

nytte for samfunnet.,

* Det kan ogsd fastslds at vannressursenes tilstand og brukerinteressene
i digse danner grunnlaget for vannressursforvaltning i Norge. Det vil
aldri vere noe mdl i seg selv & redusere utslippene. Denne prosess

er kun et middel til 3 nd vare mil,

Nevnte mdl og prinsipper har et klart siktemdl mot selve ressursen som skal

utnyttes/bevares. Det er imidlertid en rekke aktuelle mdl, prinsipper og
begrensninger av annen karakter som det i he¢y grad md tas hensyn til i vann-
ressursforvaltningen. Det kan vere prinsipper av generell politisk, rettslig

eller ¢konomisk natur. Nermest for & gj¢re oppmerksom pd at disse eksisterer,

nevnes folgende:
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1., 1Lik behandling av brukere,

VRF skal ikke i utgangspunktet forfordele eller diskriminere visse bruker-
grupper. En planlegger i vannressursforvaltning b¢r ikke representere &n

spesiell brukergruppe.

2. OQkonomisk effektivitet.

En rent markeds- gkonomisk betraktning er ikke mulig & gjennomfg¢re, Vann-
markedet er meget spesielt. Det er altfor mange ikke g¢konomisk milbare
storrelser for & kunne bruke tradisjonell gkonomisk analyseteori,

N&r imidlertid krav til kvalitet og kvantitet er satt opp, vil ¢konomisk

effektivitet vere en av de viktigste rettesnorer for valg av alternativ.

3. Forurenseren skal betale.

Dette er et "rettferdighetsprinsipp" som er akseptert av alle OECD-land.
Prinsippet er et siktemdl, idet betydelige avvik fra prinsippet skjer i

form av statlige ldne- og tilskottsordninger i overgangsperioder.

4, Forvaltningssystemets oppbygging.

Her ligger klare begrensninger i styringsmulighetene, Det er bl.a. en
generell linje i demokratiseringsprosessen at avgjgrelser skal treffes
sd ner de avgjorelsene angdr, som mulig, Dette i og for seg fullt ut

akseptable prinsipp medf¢rer imidlertid kanskje et mindre effektivt og

mindre styrbart system,

I St.meld. 44 for 1975-76 "Tiltak mot foruremsninger" (12) er det gjort
nzrmere rede for en del prinsipper i arbeidet med 3 bekjempe forurensningene.
Prinsippene er stort sett inkludert i omtalen under de forskjellige kapitler

hvor de naturlig he¢rer hjemme.
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5.2 Brukerinteresser

5.2.1 Generelt

Holder wvi oss til et vassdrags nedbgrfelt, vil de mdl og prinsipper som er
omtalt i 5.1, som regel fremstd som ufravikelige rammebetingelser for det

videre arbeid.

Den fg¢rste oppgaven i et konkret nedbg¢rfelt vil vere en problemidentifikasjon.

I mange omrdder vil problemene fremstd som konflikter mellom brukerinteresser;
vi har da noe héndfast & g& videre med. I mange omrdder i Norge er det imid-
lertid svake brukerkonflikter, dvs., minimale problemer & identifisere., Det

kan vere nerliggende & slutte at VRF i slike omrdder ikke er aktuelt,

Dette er imidlertid en holdning det er grunn til & advare mot. Nettopp i slike

omrdder kan VRF vare svart viktig for & hindre at brukerkonflikter oppstdr,

VRF vil i slike omrdder ha en preventiv funksjon. Innenfor planlegging i

andre samfunnssektorer tas det nettopp sikte pad & forhindre at konflikter

oppstdr (f.eks. ved planlegging av et nytt boligomrdde). I denne forbindelse
kan det nevnes at det for tiden foregdr et arbeid med skisser for bruksplaner
i J¢lster— og Breimsvassdragene 1 Sogn og Fjordane. Disse vassdragene er

rene, lite regulerte og har stor nmatur- og bruksmessig verdi til mange formal.

Konfliktene er minimale.

De enkelte brukerinteressene er avhengig av hverandre, konkurrerer inmbyrdes
samtidig som de er tidsavhengige. Brukerinteresser er dynamiske,- de forandrer
seg og forskyves i vekt og kan fortrenge hverandre. I konfliktomrider er bru-
kerinteresser resultat av arelang tilpasning mellom brukergrupper. En slags
markedsmekanisme har trddt i funksjon. Markedsmekanismen er imidlertid lite
egnet, og tilpasningen blir ubalansert ut fra en samfunnsmessig vurdering,

VRF tar sikte pd gjennom en politisk prosess 8 gjenopprette en riktig balanse.

I vart arbeid med & finne fram til et svar som kan danne utgangspunkt for
videre konkret arbeid - en velfundert avveining av eksisterende og fremti-

tige brukerinteresser, kan vi stille og besvare fglgende sporsmilsrekke:
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1. Hvilke brukerinteresser finnes i den aktuelle vannforekomst?

2. Hvilke av disse brukerinteresser er i konflikt med hverandre,-
Hvilke kan lett kombineres?

3. Vil brukerinteressene forandre seg over tiden (f.eks, etter tiltak)
og 1 tilfelle hvordan?

4, Hvilken vekt skal de forskjellige interesser tillegges nd og i frem-
tiden, og hvilke brukerinteresser skal eventuelt veie tyngst i det

aktuelle tilfellet?

For de enkelte punkter diskuteres nermere, md det understrekes at det ende-

lige utkomme av denne prosessen (svar pa sp¢rsmal 4) er og blir et politisk

valg. Fagfolkenes oppgave og plikt blir & presentere og redegj¢re for konse-
kvensene av et begrenset antall altermativer. Avveiningen, dvs. nvilke grup-
per som skal tilgodesees, hvor vidt konsekvenser kan aksepteres m.v., blir

politikernes oppgave.

Arbeidet med 3 klarlegge dette sp¢rsmdl er en ren registreringsoppgave.

Det er her viktig 8 ta utgangspunkt i alle tenkelige brukerinteresser til-

knyttet vann (check-list) og sd foreta en systematisk gjennomgaelse slik at
ingen interesser blir glemt. Det er eksempler pd at planleggere innenfor en
sektor har "glemt" eller bare meget overfladisk nevnt andre viktige bruker-

interesser.

Aktuelle brukerinteresser tilknyttet vann er vist pd neste side. .Interessene

er fors¢kt rangert etter synkende kvalitets—avhengighet. Rangeringen er

generell; f.eks, ut fra vurdering av et stort antall vannressurser, I et

konkret tilfelle kan rekkefglgen variere til dels betydelig.
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1. Verneomrdder: ("naturlig" vamnkvalitet).

2. Vannforsyning: Kommunalt behov.

Industrielt behov,

Landbruk.

3. Rekreasjon: Kontaktbruk: Bading.
Annen rekreasjonsbruk: Sportsfiske.
Batsport.

Ski/sk¢ytelgp pd vann.

4, Yrkesfiske og dambruk, og biologisk produksjon.

5. Landskapsvern (vann som del av landskapet.

————— e e e STEUBYABS IO TTRAY ISOR

6. Energiproduksjon.

7. Transportdre: Havn.

Fleting.

Isvei,

8. TFlomdempning.

Zr3usyars)olLTBAY ISUIH

v
&

9. Resipient.

Ogsd pd generell basis kan rangeringen mellom enkelte interesser vare tvil=-
som (f.eks. mellom 3 og 4), mens den 1 andre tilfeller er udiskutabel (f .eks.

mellom 1 og 6).

5.2.3 Xonflikter

P3 samme mite som det pd generelt grunnlag er satt opp en rangering av bru-
kerinteresser etter kvalitetsavhengighet, er det i fig. 8 forsekt gitt en
generell vurdering av hvilke brukerinteresser som vanligvis er i konflikt
med hverandre, hvilke som kan forsterke hverandre, og hvilke som vanligvis
kan kombineres. Denne problemstilling er valgt fremstilt ved en bruker-
matrise (13). Interesser i konflikt med hverandre er merket +, interesser
som forsterker hverandre, er merket +, og lite samvirke har fatt tegnet O.

Det vises for ¢vrig til forklaring pa fig. 8.
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Tegnenes generelle karakter og det i mange tilfeller diskutable valg av tegn
m& igjen understrekes. Det er f¢rst i en konkret situasjon at matrisen har

noen verdi, og hvor tegnsettingen gir holdepunkter.

1 fig. 9 er en konkret situasjon vist ved at Iddefjorden er brukt som illustra-
sjon (subjektiv vurdering). Matrisen skulle gi en god oversikt over hvilke
interesser og konflikter som er til stede. Matrisens skjelett b¢r kunne bru-
kes i praktisk planlegging. En utfylt matrise som fig. 9 vil gi svar pa

spprsmdl 1 og 2 ovenfor.

De tidsdynamiske aspekter ved brukerinteressene kan vurderves ut fra en rekke

forhold. En kan her eksempelvis se pa:

- Ben historiske utvikling i omfang og sammensetning av brukerinteressene.

- TForventede planer for aktivitetsutvikling i nedb¢rfeltet (general- og
fylkesplaner, regionale og nasjonale kraftutbyggingsplaner, planer for
opprettelse av naturreservater m.v.).

- Vurdering av fortrengning mellom brukerinteresser, f.eks. ved en analyse
av befolkningens ¢nsker, (Hvis elven ble ren, ville du da bruke den til
bading, sportsfiske osv.)

- Generelle utviklingstendenser i folks aktiviteter (mer fritid),

Disse vurderinger ma med i mdlsettingsprosessen. Som eksempel pad at bruker—
interessene er sterkt avhengig av tiden, er det i tabell 4 for et tenkt vass-
drag beskrevet en realistisk utvikling i lgpet av en planperiode (f.eks. 15 ar) .
Referanseniviet er eksisterende forhold. Brukerinteressene er merket med num-

mer i h.h.t. fig. 8.

Matrisen kan ogsd brukes til 8 registrere disse forskyvningene ved f.eks. a
ha en rubrikk for fremtidige forhold hvor betegnelsene "oker", "minker",

"uforandret" blir feért opp.
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Tabell 4. Forskyvning av brukerinteresser over tid.

Bruker— Utvikling/hendelser Brukerinteressens

inter— betydning

esse nr.

1 Et vAtmarksomrdde planlegges fredet, Pker
En nasjonalpark planlegges opprettet.

2 a,b Ny fjernvannforsyning planlegges fra annet Minker
nedbgrfelt.

2 ¢ Stadige t¢rkesomre gj¢r at mer vann blir tatt Qker
ut til kunstig vanning.

3 a,b Forbedret vannkvalitet (p.g.a. tiltak mot Pker
utslipp) og mer fritid generelt,

3¢ Lov om motorisert ferdsel i utmark vil Minker
redusere lystbat-trafikk i vassdraget.

4 | Bedre vannkvalitet og ¢kt oppdrettsaktivitet, Pker

5 Generell ¢kning i folks "naturbevissthet". Pker

6 Vassdraget er sterkt utnyttet som kraftforsy- Uforandret
ningskilde., Videre utbygging er ikke
regningssvarende.

7 T¢mmerflgtingen gdr sterkt tilbake. Minker

3 Aktuelle flomdempningstiltak gjennomfe¢rt. Uforandret

9. Alternative nedb¢rfelt for utslipp ikke Pker

aktuelle. For den ¢kende befolkning og
industriutvikling er vassdraget eneste mulige
resipient,

Brukermatrisen med de pafg¢rte tegn gir bare svar pd relativt "enkle" spgrsmal;

hvilke interesser er tilstede, og i hvilke retninger de pavirker hverandre.

Vanskelighetene ligger imidlertid i avveiningen mellom ulike interesser.

Diskusjonen

ovenfor

for selve arbeidet tar til,

kan nzrmest betraktes som en opprydning i tankegangen

Som nevnt er selve avveiningen et politisk valg, men det ligger en plikt i

8 utrede og presentere konsekvenser ved ulike valg slik at de politiske

avgjsrelsene blir s& rasjonelle som mulig.

1 prosessen avveining av
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brukerinteresser b¢r det utformes alternative mdl med tilh¢rende konsekvenser

utredet, Dette betyr at beslutningstakere far alternativer hvor ulike bruker-

grupper prefereres, og hvor konsekvensene av de forskjellige prioriteringer

gdr klart fram.

Allerede pd et innledende stadium bo¢r vi altsd for de ulike mdl ga& gjennom

hele planprosessen pd fig. 4 (til boks 5 c). Vi md stille oss sp¢rsmal

som (etter (14)):

- Hvordan formulere alternativer?
-~ Hvor mange alternativer?
-~ Hvordan fa med de gode alternativer?

~ M3 alle alternativene ha felles forutsetninger?

Regler for oppstilling av alternativer er vanskelig & gi, men enkelte gene-

relle kommentarer kan gis:

1. Alternativene md vare realistiske. Det har lite for seg & skape umulige
alternativer for alternativenes egen skyld, Urealistiske alternativer
er det samme som ingen alternativer, og beslutningstakerne har da i

realiteten ingen valgmuligheter.

2. Det b¢r ikke vare for mange alternativer. I innledende utredninger kan
man godt vurdere mange altermativer, men kun 2-5 alternativer b¢r legges

fram for beslutningstakerne,

3. Det m8 vere en viss avstand mellom alternativene slik at det reelt er

noe 4 velge mellom.

4, Alternativene md presenteres klart hva innhold og konsekvenser angar.

Avveining mellom ulike interesser er et viktig og omfattende problem.

Her skal det bare dr¢ftes et par sentrale problemstillinger.
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5.2.6 Monetzre enheter

Grunnlaget for beslutninger kan fremlegges i enheter med forskjellig ngyak-—
tighetsnivd. Vi kan skille mellom

- verbale utsagn

- fysiske enheter, indikatorer

- kroner og ¢re.

Verbale utsagn er mest ungyaktige og folelsesladet. De gir sterst fare for

urasjonelle avgjgrelser.Det kan vere en rettesnor at flest mulige elementer

forsgkes kvantifisert.

I VRF, som innenfor andre fagomrader, er det stg¢rrelser av subjektiv
natur som ikke lar seg kvantifisere, Det kan slds fast at det i avveinings-

prosessen ikke er mulig og ei heller noe mdl & fjerne disse elementene helt,

Imidlertid b¢r den del av beslutningsprosessen som er subjektivt basert,

begrenses sd mye som mulig.

Som mdle-enhet er kroner og ¢re dominerende og b¢r brukes si langt dette er
forsvarlig. @konomene har utviklet et avansert verkt¢y som innenfor visse
samfunnssektorer er meget brukbart. Selv om vi innenfor VRF-problematikken
apenbart har med en rekke betydelige elementer av klart ikke-gkonomisk natur,
(rekreasjonsverdi, naturvern, landskapsvern, helseskader m.v.), er det alli-
kevel gjort en rekke iherdige og alvorlige forsgk pd & sette verdier pa

slike begreper. Bl.a., er hele vannressursproblemet forsg¢kt angrepet ut fra

en markeds¢konomisk betraktningsmate (fig. 10).

Enkelte problemer ved & f& satt opp skadefunksjonen kan illustreres ved fol-
gende 5 angrepsmiter som har vart forsgkt for 8 fastsette pengeverdien av

rekreasjonsinteresser:

1. Utgiftene for & skaffe aktiviteten (f.eks. kostnad for terskeldammer) .

2. Totale utgifter forbundet med utf¢relse av aktiviteten (reisekostnad,
badeutstyr) .

3. Fangstverdi (sportsfiske).
4, Verdi av fritid malt som "tapt arbeidsfortjeneste".

5. "Opportunity cost".

Leseren vil sikkert umiddelbart finne mangler av til dels absurd karakter ved

angrepsmatene.
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\ Samfunnskostnad
x\ (Skadekost. + tiltakskost.)

A;,Tiltakskospnad

‘____,f’ Skadekostnad

"naturlig"
-

Ll

Lav Vannkvalitet — Hoy

Fig. 10. Markedsg¢konomisk vurdering av vannkvalitet,

Metoden er imidlertid ubrukelig i praksis, vesentlig pd grunn av at
skadefunksjonen er vanskelig & fastsette, fordi demme trenger input av en
rekke ikke—gkonomisk malbare st¢rrelser. Figuren illustrerer imidlertid
det faktum at det finnes et optimalt omrdde mellom visse yttergrenser,

Vi md& prove 3 bevege oss mot dette fra venstre uten & skli for langt

over mot he¢yre i figuren,

Utgiftene for & skaffe aktivitetem, gir bare i sarlige tilfeller noe resultat,
idet maturen er der allerede., Fangstverdi reflekterer bare en brgkdel av ver—
dien ved sportsfiske — egentlig den minst vesentlige. Verdi av fritid malt
som arbeidsfortjeneste indikerer at folk med lav inntekt har lavere utbytte

av et bad fra samme svaberg - det motsatte er ofte tilfellet.

Den mest lovende og mest anerkjente metode er "opportunity cost", dvs. verdi-
fastsettelsen skjer ved & stille spgrsmdl som: Hvis all fisken ble borte i
elven, - hva ville du vare villig til & betale for & f& den tilbake? Hvor
mye er du villig til & betale for at badevannet skal bli like bra som el

Hernes (15) har dr¢ftet nzrmere mulige veier & gé for 8 fastsette verdier pa

natur— og rekreasjonsomrader.
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Om den markedsgkonomiske angrepsmdte i sin alminnelighet er det blitt sagt
at den ved analyse gir rad om altfor h¢ye belastningsnivier fordi den ikke

reflekterer verdien av vannets g¢kosystem godt nok (16).

Selv om bruk av kromer og ¢re i forbindelse med rekreasjon, naturopplevelse
kanskje virker nesten frast¢tende pid mange, er det allikevel ikke riktig straks
4 avvise enhver slik bruk av monetzre enheter. Med de ngdvendige forbeholdog

forutsetninger ~ klart uttrykt, kan kvantifiseringen vare et nyttig hjelpe-
middel, ‘

Vi kan f.eks, tenke oss en konflikt mellom kraftutbygging og rekreasjon.
Utbyggeren kan legge fram relativt klare tall for verdien av den kraft som
blir produsert og eventuelt gdr tapt, mens motparten representerer typisk
ikke-gpkonomisk madlbare verdier., I en slik situasjon kan det vere riktig av
representantene for rekreasjons— og naturverninteressene a foreta beregninger
etter forskjellige angrepsmiter og komme fram med belgp som kan vurderes sam-

men med motpartens tall. Det er imidlertid viktig at forutsetningene for

beregningene presenteres samtidig, ellers kan alltid tallene rives fra hverandre.
Hvis forutsetningene for beregningene virker fornuftige, og det gjg¢res flere
beregninger ut fra ulike forutsetninger, kan de fremkomne belgp bli reelt

vurdert av de avgj¢rende myndigheter, Taktikken bak en slik i og for seg
tvilsom verdifastsettelse ligger deri at en antar & std sterkere ndr avvei~

ningene kan skje med samme mdleenhet. Rent verbale utsagn, som stor rekre-

asjonsverdi, vakkert naturomrade, stdr i utgangspunktet svakt sammenliknet
med formuleringer som - "a) millioner kroner tapt i produsert elektrisk kraft =—

b) tapte arbeidsplasser' osv.

Settes monetzre enheter pad rekreasjonsverdier m.v., er det imidlertid alltid
tvilsomt 8 addere eller behandle bel¢pene pd like linje med vanlig gkonomiske
stgrrelser. Det kan diskuteres om man b¢r g& lengre enn & stille belgpene opp
mot hverandre. I en integrert ¢konomisk analyse vil det mdtte bli sammenlik-
ning av innbyrdes uforenlige stg¢rrelser selv om de har felles forkledning -

kroner og ¢re.
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5.2.7 Miljg¢indikatorer

Erkjennelsen av at monetzre enheter er tvilsomme og til dels helt ubrukelige,
har bl.a. ledet til utvikling av indikatorbegrepet. Indikatorer tar sikte pa
4 kvantifisere med andre enheter enn kroner og ¢re. Indikatorer er sdledes

mer ngyaktige og derfor generelt & foretrekke fremfor rent verbale utsagn.

Miljgindikatorer kan etter NIBR (17) defineres som en statistisk maleenhet
som viser en forbindelse mellom fysiske miljofaktorer av betydning for men-
neskenes velferd og egnede befolkningskarakteristika., Eksempel fra VRF for
brukerinteressen rekreasjon klargj¢r forhapentlig en slik he¢yst teoretisk

uttrykksmite:

"Lengde (eller) areal av offentlig strand pr. 1000 innbyggere, .
tilgjengelig innen 1} times reisetid med offentlig kommunikasjons-
middel, der vannet tilfredsstiller kravene til badevann formulert

av de statlige helsemyndigheter".

Vi merker oss at eksemplet er sterkt rettet mot mennesket som bruker.

Det er i eksemplet innebygget tre viktige elementer som er av betydning for

felles oppfatning av en badeplass' verdi: Tilgjengelighet, plassfornold pa

stedet og vannkvalitet. Elementene kan (Hermes (15)) eksempelvis sammenstil-

les i en enkel formel

A
R = k - r2 T e g
hvor
A = rekreasjonsomrddets areal
r = avstanden fra brukerne i omradet
n = antall brukere '
q = en variabel for vannkvalitet
k = en konstant
R = et uttrykk for verdien av omrddet (ikke m3lt i kromer og ¢re).

Det er ganske klart at informasjoner av denmne type gir langt bedre holdepunkter

for beslutninger. Verdimdling av et rekreasjonsomrdde pd denne miten gir
bedre grunnlag enn bare verbale utsagn som f.eks. "betydelige rekreasjons-—

interesser for store befolkningsgrupper er ber¢rt av tiltakene”.
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Til NIBR's rapport (17) har NIVA ytet bidrag om indikatorer tilknyttet bruken
av vann. Utgangspunktet har vart et arbeid utf¢rt av OECD (18)., Det er her

foresldtt miljpindikatorer om vannkvalitet for brukerinteressene vannforsyning,

rekreasjon, fiske og utslipp.

Eksempler fra (17) (litt forenklet):

Vannforsyning = - Andel av befolkning tilknyttet vannverk med en viss
definert kvalitet.

~ Befolkningsandel utsatt for kvalitetsbrist 1 en viss tid.

Rekreasjon - Lengde eller areal av strand pr., 1000 innbyggere tilgjen-—
gelig innen 1} times reisetid og der vannet tilfredsstil-
ler visse krav.

Fiske ~ Andel av befolkningen som lever mindre enn x timers reise
fra fiskevann, e

- Lengde av fiskef¢rende vassdrag og strandlinje til offent—
lig fiskevann pr. innbygger i en kommune eller region.

Utslipp - Befolkningsandel tilknyttet felles renseanlegg med for-—
skjellige rensegrader.

~ Prosentvis andel av totalt vannspeil-areal (elver,
innsjger, fjorder) som kan betegnes lite, moderat,
betydelig eller sterkt forurenset,

NIBR har i (17) dreftet bl.a. milj¢indikatorens nytteverdi for ulike bruker-—

grupper. B&ade almenheten, myndigheter, planleggere og politikere vil ha

nytte av indikatorene i sitt arbeid med VRF pad de forskjellige nivaer.
Almenheten vil kunme f& bedret informasjon, myndigheter og planleggere vil
ha bruk for disse i oppsett av arbeidsprogrammer, og politikere kan bedre
kontrollere tildeling om fordeling av goder som ikke kan mdles i penger.

Styrken ligger i mulighetene for verdimdling av gkbnomisk ikke mdlbare

stgrrelger,

Generelt kan det stilles visse krav til miljg¢indikatorer. Det vises her
til diskusjonen om krav til normer for vannkvalitet i kap. 5, pkt. 5.3.
For en narmere teoretisk diskusjon av indikatorbegrepet vises ogsd til

Arge (19).



Miljgindikatorbegrepet representerer et lovende og fruktbart omrdde i VRF.
Det ligger her muligheter for & f& et fastere grep om deler av de store

mengder skj¢nn som danner ett av fundamentene i VRF.

5.2.8 Sammenlikningsmetoder

Prover vi & bestemme ikke-monetzre storrelser, vil det ikke uten videre
vere nok bare 8 stille disse opp mot de gkonomisk m&lbare enheter. Bruken
av forskjellige mdleenheter forutsetter en bearbeiding og sammenstilling av

de ikke-kommensurable st¢rrelsene.

Det & arbeide med ulike madleenheter kan betraktes som en spredning av kort
ut pd et bord. Dette kan imidlertid bidra til ytterligere forvirring hos
beslutningstakere, og sammenlikningsmetoder tar sikte pa& & ''samle kortene

sammen igjen' (2).

En rekke slike sammenlikningsmetoder er angitt i litteraturen. For en kort
gjennomgdelse med litteraturhenvisninger av hver av disse metodene vises til
(2) og (14). Systemer med bruk av vekttall er omtalt her. Nedenes (20) har
foresldtt en metode basert pd vekttall for cost/benefit analyser i forurens-—

ningssituasjoner,

Avveiningen av brukerinteresser er vel av de svakeste ledd i beslutningsrek-
ken i VRF. Omrddet er underutviklet, og beslutningene er i dag nesten 100
prosent basert pd skj¢nn. Her kan det synes mulig ved en relativt beskjeden
innsats & forbedre det faglige verkt¢y betydelig. Imidlertid vil ogsd det sterke

islett av skj¢nn sette visse begrensninger for hvor langt en kan og bgr gd.

5.3 Krav til vannmengder og —kvalitet

5.3.1 Definisjoner

Mengde og kvalitet av en vannforekomst er en vesentlig del av dens bruks-—
verdi (men utgj¢r p3 langt n@r verdien alene, jfr. diskusjonen om miljg-

indikatorer).
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For vi diskuterer problemene, er det n¢dvendig med avklaring av en del
begreper. Fig., 11 illustrerer et "hierarki" for begrepene. Detaljerings-—

og n¢yaktighetsgraden g¢ker innover mot sentrum i sirkelen.

\NTERESSEOMRJDE

\‘\\'(E_RESSEFELT .

Fig. 11. Hierarki for karakterisering av vannkvalitet.

Ng¢yaktighet og detaljeringsgraden ¢ker innover
mot sentrum.

De stgrste sirklene er behandlet tidligere. Under dette kapittelet hgrer
begrepene standarder, normer og kriterier, Definisjonene pd neste side er

vedtatt av OECD (21).
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Betegnelsen standard brukes ved tilknytning til forvaltningsvedtak, dvs.
verdier er knyttet direkte til lov, forskrift eller komsesjon. Betegnelsen
norm (eller retningslinje) brukes for veiledende verdier, f.eks. for laks' og
grrets praktiske tdlegremser overfor tungmetaller. Begrepet kriterium angir
et hvilket som helst forhold mellom pidvirkning pd f.eks., laks og ¢rret, og ut-

slipp av tungmetall uansett om pavirkningen er akseptabel eller ikke (se fig. 12).

100 NORM (hvis veiledende)

STANDARD (hvis knyttet til lov,
forskrift)

KRITERIER
(alle punkter pa kurven)

Prosent overlevende fisk
(spesielle betingelser)

v

UTSLIPP kg/degn

Fig. 12. Standarder, normer, kriterier -
teoretisk eksempel for begrepsavklaring.

Det er videre 3 grupper av betegnelsene ovenfor. Vi har f.eks. milj¢standarden,

utslippsstandarden og produktstandarden. En milj¢standard trekker med lovs

hjemmel opp gremser for stoffer i resipienten, en utslippsstandard grenser for
utslipp til resipienten, og en produktstandard gjelder regler om selve pro-

duktet, f.eks., bestemmelser om fosfatinnhold i vaskemidler.
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Brukerinteresser stiller selvsagt krav til bade kvantitet og kvalitet,

(Graden av kvalitetsavhengighet er angitt i brukermatrisen, se fig. 8.)

De sterkt kvalitetsavhengige brukerinteresser (vannforsyning, rekreasjon og
fiske) er alle direkte avhengig av volum. Kvantitetstiltak er absolutt aktu-—
elle som alternativer og supplement til f.eks. utslippsreduksjoner (pibudte

minstevannf¢ringer vs. ¢kte rensekostnader).

En dr¢ftelse av de forskjellige brukerinteressers kvalitetsavhengighet er
gitt i NIBR's rapport "Konsekvensanalyse ved vassdragsplanlegging”" (13), som

ble utf¢rt i forbindelse med landsplanarbeidet.

For vannressurser er normer fgrst og fremst aktuelle for kvalitet. Generelle
verdier for kvantitet er ikke aktuelle, da disse er 100 prosent stedsavhen-
gige. Det er ikke mulig & sette opp normer for hvor mye vann laks og ¢rret

trenger uten & knytte kravene til et konkret vassdrag.

Diskusjonen av kvalitetsnormer kan ta til ved & stille opp f¢lgende spprsmils—
rekke:

a) Be¢r vi i det hele tatt ha normer?

b) I tilfelle hvilket system skal velges?

c) I tilfelle hvilke normer skal brukes for forskjellige interesser?

d) Hvilke verdier skal velges?

Ut fra diskusjonen om milj¢indikatorer skulle svaret pé sporsmdl a) bli et

ubetinget ja. (Normer kan betraktes som underordnet. indikatorer, fig. 12.)

I den tekniske og serlig naturvitenskapelige del av VRF bé¢r normer bli rygg-
raden 1 arbeidet og det ene brokar mot samfunnskunnskapen. Riktig fastsatte
verdier gir teknisk - og naturvitenskapelig sektor konkrete referanser for

arbeidet med & s¢rge for renere vann. Arbeid med bekjempelse av vannforurens=—

ninger - streben etter renere vann - kommer i et underlig lys uten indikasjo-

ner pd hva rent vann er og hvor rent vi ¢nsker det.
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Den politiske sektor vil gjennom normer som beskriver brukerinteressene, fa
et mye bedre begrep om hva det tas sikte p& & oppnd med tiltak, og hvor vidt

tiltakene har svart til forventningene,

Det md med en gang innrgmmes at det er betydelige vanskeligheter i forbindelse
med valg av type normer og nominelle verdier av disse. Enkelte av vanskelig-
hetene er dr¢ftet nedenfor. Det er meget lett 8 kritisere en. norm, isolert

sett, men det md kunne slies fast at hensiktsmessig valgte normer i ethvert

tilfelle er bedre enn ingen normer i det hele tatt.

Bade St,meld., 107 for 1974-75 (Landsplanen) (11) og St.meld. 44 for 1975-76
(12) gir klart uttrykk for ¢nskeligheten av & innfg¢re mil jgnormer. Fra
St.meld. 44 siteres:

"Departementet tar sikte pid mer omfattende bruk av veiledende mi1j¢stanqarderx)
som grunnlag for rensekrav og tiltak. Arbeidet med forurensningsproblemene
tar utgangspunkt i de skader og ulemper som oppstar ved for h¢ye konsentrasjo-
ner av forurensende stoffer i miljget. Det generelle siktemal er & redusere
konsentrasjonene til et nivd som ikke medfgrer ugnskede skader eller ulemper,

og som gir en forsvarlig sikkerhetsmargin. Bruk avmiljg¢standarder bidrar til

4 sikre en ¢nsket miljgkvalitet, og til & unngd at det stilles strengere

utslippskrav enn ng¢dvendig for den bruk man vil gj¢re av resipienten.”

(Uthevningen foretatt av NIVA.)

¥} Bruk av ordet standard harmonerer ikke med definisjonene i denne utred-
ningen. Det pdpekes i meldingen at miljgbeskrivelsene skal ha veiledende
status; ordet norm dekker sdledes innholdet i sitatet fra meldingen.
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5.3.3 Veiledende miljgbeskrivelser

Bruken av ordet norm indikerer at beskrivelsene bor vere veiledende,

¢nsket om bare veiledende status for miljg¢beskrivelser skyldes flere forhold.
For det f¢rste er det ingen lett oppgave 3 beskrive brukerinteresser, hverken
med vitenskapelige data eller utsagn, Det er ingen terskel som m& overskri-
des for at brukerinteressene skal vere tilfredsstillet. Det er eksempelvis
ikke slik at vann med siktedyp pd mindre enn 1,5 m ikke kan brukes til bading
mens siktedyp st¢rre enn 1,5 m er f¢rsteklasses badevann. Under 1,5 m sik-
tedyp kan oppfattes som flott badevann hvis bare breslam er &rsaken til turbi-

diteten. Hvis kloakkutslipp er &rsaken, og de badende er seg dette bevisst,

kan langt ste¢rre siktedyp vare, eller i det minste oppfattes som dérlig bade-
vann. Oppfattelsen varierer ogsd med tilgjengeligheten., I neromridet kan

lavt siktedyp aksepteres mens det ute i fritidsomradet ved kysten overhodet

ikke kan godtas.

Brukerinteressene vil som nevnt variere over tid, ved eksempelvis at det
legges stadig stgrre vekt pd rekreasjon. Med disse variasjoner vil ogsa

normenes verdier endre seg.

Normene b¢r videre endres etter hvert som ny kunnskap kommer til, og de be¢r
kunne endres uten tungvinte formelle prosedyrer som lov- og/eller forskrifts-

endringer,

Et annet viktig moment for ikke & bruke standarder er de uoverstigelige van-

skeligheter som melder seg hvis slike skal brukes som et praktisk verktey i

VRF. Vanskelighetene skyldes sarlig problemene med & fastsette sammenhenger
mellom utslipp og virkninger i resipienten og den senere fordeling av de fast-

satte utslippsreduksjoner pd kildene.

I (12) er det sldtt fast at miljgbeskrivelser ikke skal vare juridisk bin-

dende. Videre understrekes behovet for fleksibilitet.
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5.3.4 Generelle krav til normer

Normer be¢r utformes under hensyntagen til fglgende:

1. Normene b¢r vare operasjonelle

Dette betyr at de mid kunne knyttes til objektive midlinger og obser-—
vasjoner (f.eks, innhold av total fosfor og visse metaller).

De md vare enkle, lesbare og b¢r med enkle forklaringer forstds av
ikke-fagfolk,

2, Normene m& til en viss grad vere fleksible geografisk og kunne

tilpasses nasjonale, regionale og lokale forhold

Geografisk tilpasning er viktig, men md8 skje med en viss forsiktighet.
En individuell normsetting kan utvanne hele systemet. Normer fast-
settes primert pd grunnlag av brukerinteressene og tilstanden i det
aktuelle vassdrag. 1T noen tilfeller er det brukerinteressen som fullt
ut fastsetter normen (vannforsyning), mens normer for rekreasjon vil
vere mer stedsavhengig. Problemstillingen vil vare forskjellig i
sterkt belastede og overveiende rene vannforekomster. I det fg¢rste til-
felle er det aktuelt & komme ned pa akseptable belastningsnivider, mens
midlet i det andre tilfellet ofte vil vere & beholde vassdraget rent,
Rigid bruk av normer kan her friste til & "fylle opp' resipientkapasi-
teten hvig tilstanden er langt bedre enn normene tilsier. Dette er

en farlig politikk, og denmne potensielle misbruk av normer ma en veare
oppmerksom pa.

3, Normene md vere fleksible over tid

Normer md revideres nar praktisk og teoretisk viten tilsier dette,
Arbeidet med normer md gis en kontinuerlig karagkter. Det bo¢r leg-
ges opp revisjonsrutiner (f.eks. hvert 5. &r) hvor ny viten, erfa-
ringer fra undersgkelser innpasses., Det vil da vare mulig stadig &
fa bedrede kvalitetskrav.

4. Normene b¢r bestd av mdlte sd vel som av mer generelt beskrivende utsagn

Malte verdier bg¢r vare kjermen i normene, men de b¢r suppleres med
beskrivende utsagn. Slike kan eksempelvis bestemme at det i et vass-
drag ikke skal forekomme:

- sgjenerende lukt

- flytende stoffer, materialer som virker estetisk skjemmende

- misfarging, skum, oljeflak o.1l,

5. Normene b¢r kunne graderes for & beskrive i hvilken grad brukerinteressen

er tilfredsstilt

Da det ofte ikke vil vare mulig & tilfredsstille alle brukerinteressene
100 prosent, er en gradering av mal-oppndelsen n¢dvendig, Det vil
sjelden vare aktuelt med en enten/eller situasjon (unntatt kanskje
drikkevannsforsyning) (22). Et annet interessant spgrsmdl er hvor
vidt det be¢r vere et sett absolutte maksimale grenser som ikke mi
overskrides uansett brukerinteressene. Detrte skulle for si vidt
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ikke vare n¢gdvendig og heller ikke ¢nskelig. Graderingen vil gj¢re
dette ungdvendig. Det er mer praktisk & bruke forbud/grenseverdier
pa effluentsiden. De naturlige bakgrunnsverdier for enkelte stoffer
vil komplisere slike forbud i resipienten.

6. Valg av parametre md ta primert utgangspunkt i anvendbarheten for &

beskrive vannforekomster, men ogsd ta hensyn til aktuelle effluentnormer

(standarder)

7. Normene md inneholde anvisninger om hvor vidt de representerer absolutte

maksimalverdier, om overskridelser kan tillates x prosent av tiden,

under hvilke vannfe¢ringsforhold de gjelder m.v.

P.g.a. store variasjoner i vannf¢ringer og utslipp kan parametre
variere svart mye., En absolutt verdi som ikke md overskrides, kan
vere for rigorgs. Normene b¢r ledsages av beskrivelser. Viktige
grunnlagsdata vil vare varighetskurver for vannf¢ring (angir sam—
menheng mellom varighet av vannf¢ring i prosent av tiden og prosent
vannf¢ring av middelvannfering). Normene kan gjores fleksible ved
& utarbeide kravkurver som angir sammenheng mellom verdi og prosent
tidsvis overskridelse av denne verdien,

I Sverige har Statens Naturvdrdsverk (23) utgitt veiledende normer (beddm—
ningsgrunder) basert pad gradering av brukerinteressene, 1 fig. 13 er det
etter m¢nster fra (23) satt opp et skjema som kan tenkes brukt i et konkret
vassdragsavsnitt., Etter en analyse av forskjellige konsekvenser er det fast-

satt et sett graderte brukerinteresser gjennom en politisk prosess, Det aktu-

elle sett av normer fremkommer da ved sammensetningen av de strengeste enkelt-

normene for de forskjellige interesser.

I vedlegg II er det finske klassifikasjonssystemet for forurensningsgrad gjen-—

gitt og med tilh¢rende tilpasning til forskjellige brukerinteresser.

Mangelen pd operative kvalitetsnormer md sies & utgj¢re ett av de svakeste
ledd i beslutningsrekken. Mangélen representerer ogsad en alvorlig logisk
brist i VRF. Det b¢r vaere en viktig og h¢yt prioritert oppgave & utarbeide
et operasjonelt normsystem for norske vannforekomster. Det vil her vere
n¢dvendig med et intimt samarbeid mellom forvaltning og fagmiljger. Normenes

operasjonelle karakter krever en slik n¢ye koordinering.
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5.4 Hva md gj¢res?

5.4,1 Generelt

Med utgangspunkt i et sett normer for mengde og kvalitet stiller vi oss

spgrsmdlet: Hva mé gjgres for & oppni/beholde de tilstander vi g¢nsker/har?

Svaret bestdr ikke i hvilke tekniske l¢sninger vi skal sette inn, men hvilke
endringer i materialstrgmmer (tilfg¢rsler av organiske stoffer, neringssalter
MV, ) og eventuelt vannmengder som er aktuelle. For & finne dette svaret er

kunnskap om forholdet mellom inngrep og respons helt sentralt. Har vi en

slik tenkt kurve som pd fig. 13, gir de aktuelle normene svar pa vart spors—

o

mal.,

Inngrep-/ respons problemene stdr helt sentralt i VRF og representerer i de
fleste tilfeller det kritiske ledd i beslutningskjeden. Uten visse kunn—
skaper pd dette feltet er det vanskelig § forvalte vannressursene pa en for-

svarlig mite.

To typer basiskunnskaper er ngdvendige for & kunne arbeide med inngrep~/
respons problemene: Kunnskap om tilstanden (boks 4 A), og de inngrep
(boks 4 C) som vannforekomsten er utsatt for i form av fysigke inngrep,

utslipp m.v.

5.4.2 Inngrep

Ifglge (24) kan forandringer i vannforekomst skje pi tre prinsipielt ulike
mater.,

a) Fysiske, strukturelle forandringer

(Dammer, havner, terskler, forbygninger m.v.)

o
S

Endringer i organisme-antallet

(Piske, akvakultur m,v.)

c¢) Endringer i materialstr¢mmene

(Utslipp, diffuse tilfgrsler, ¢kt erosjon p.g.a. endret

arealbruk, luftbarne foruremsninger m.v.).
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Registreringsproblemene ligger i punkt c). En oversikt over mengder av
tilfgrte stoffer og hvor de kommer fra, er utgangspunktet for et ¢konomisk og
rasjonelt angrep pd forurensningstilf¢rslene. Et godt eksempel pd en presen-
tasjon av forurensningstilf¢rsler egnet i VRF er vist i fig. l4a og b somer et
utsnitt av en figur i Avlg¢pssambandet Nordre Qyerens rapport om vassdrags-—

overvakning i Akershus (25).

Figuren kombinerer pa& en utmerket mdte de faglige og organisatoriske aspekter.
Det faglige er representert ved avgrensning etter nedbgrfelt og inndeling
etter forurensningskomponenter (BOF7, fosfor og nitrogen). Det organisato-
riske er tatt vare pd med inndelingen etter kommunegrenser i nedb¢rfeltet

og tilbakefg¢ring av tilf¢rslene til forskjellige kildetyper (landbruk,

industri m.v.).

Begrepet tilfe¢ringsgrad til renseanlegg (26) stdr sentralt i arbeidet med

kartlegging av forurensningstilf¢rslene. Langt fra alle forurensninger som
skapes 1 et omradde, f¢res fram til renseanlegg., Materialstrgms—analyser tar

sikte p& & belyse hvor de ulike forurensninger som skapes, tar veien,

5.4.3 Tilstand

Tilstanden i vannforekomsten md vare kjent idet denne reflekterer et punkt
pé& inngrep—~/responskurven: Dagens situasjon. Behovet for undersgkelser
over tid gir teoretisk flere punkter pd kurven og st¢rre kunnskap om hva vi
oppndr ved ulike tiltak. Bade i lavt og hovt belastede omrdder (smd v.s.
store brukerkonflikter) er tilstandsobservasjoner fundamentale. Dette giel-
der bade fo¢r, under og etter tiltak. Etter tiltak kan tilstandsregistrerin-

ger betegnes som overvaking eller effektregistrering.

I praksis vil en konkret resipientundersgkelse fylle flere oppgaver i
beslutningsrekken., Kun i isolerte, mindre omrdder er det mulig & sette et
skarpt skille mellom undersgkelser som tar sikte pa & belyse tilstand (4 A),
inngrep/respons (4 B) og effektregistrering (7, Overvdkning). I ste¢rre
vassdrag vil unders¢kelser dekke alle tre behov idet tiltak er spredt over

et lengre tidsrom, belastninger endrer seg m.v. Disse forhold understreker
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Fig. 14b FORURENSNINGSMENGDER
NEDBORSFELT 1975.
Figurkode

TILFORES VASSDRAGET

| NITELVAS

FJERNET VED OVERFBRING
TIL ANDRE NEDBBRFELT.

FJERNET VED RENSETILTAK.

TILFBRES VASSDRAGET.

VENSTRE S@YLE HOYRE S@YLE

OVERFLATEAVRENNING

PUNKTKILDER

Post nr. KILDE

Antatte maksimale feil |
% av de oppgitte mengder.

N P BOF

. BAKGRUNNSAVRENNING SKOG.

2. BAKGRUNNSAVRENNING LANDBRUK.

3. GJBDSEL.

4 AVRENNING FRA TETTE FLATER.

50, 5 -
50 5 @ —
0 10 0

50 50 50

5. SILO. 10 10 10
6., HALMLUTNING. 5 - 5
7. SPREDT BEBYGGELSE. 0 20 10
8. BEBYGGELSE SOM SKAL TILKNYTTES RENSEANL. 10 20 10

9 LEKKASJER VED OVERLOP M.M.

10. UTL@P RENSEANLEGG.

50 50 50

. AVFALLSDEPONIER. 100 100 100
12. INDUSTRI UTENOM KOMMUNALT NETT. 5 5 5
13. FJERNET | KOMMUNALT RENSEANLEGG, — 10 10
14, FJERNET | PRIVATE RENSEANLEGG. - 10 10

15, FJERNET VED OVERFBRING TIL ANDRE NEDB.FELT 20 20 20

Mengdene innenfor disse postene er beregnet
pa grunnlag av statistikk, utslippskontroll og

en del definerte forutsetninger.

A=Samlet beregnet mengde
regnet som tonn pr. km2 i

tilfert vassdraget,
den enkelte kommune.
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behovet for kontinuitet i undersgkelsene. Kunnskaper over en tidsperiode er
viktige for & f£& tak i trenden i utviklingen. Korttids-unders¢kelser kan
lett gi lite representative data p.g.a. unormale klimatiske forhold, unor-—
male nedb¢rforhold, spesielle utslippsforhold m.v. (bedriftsstans, akutt
forurensning m.v.). Skulberg har dr¢ftet dette nermere i (27). Videre
vises til Vedlegg 4 i (11) og til NIVA's forslag til nasjonalt program for

undersgkelse av resipienter (28).

I utgangspunktet kan denne sammenhengen bestemmes pd to mater:

1. Sette inn tiltak og deretter mdle virkninger (pro¢ve-/feile-
metoden 1 skala 1:1).

2. Utvikle metoder for & forutsi virkninger f¢r tiltak settes inn.

Den f¢rste angrepsmdten er logisk sett selviglgelig forkastelig, men p.g.a.
usikkerheten i faglig grunnlag, mangel p& normer m.v., skjer dette i for
stor grad. De enkelte avgj¢relser blir & basere pad skjgnn. Teknisk/gkono-
misk overkommelige tiltak vil i stor grad vere retningsgivende, x)

Det er klart at mer optimal VRF egentlig forutsetter at virkningene ved
tiltak b¢r kunne forutsies. En stor del av forskningsvirksomheten er da
ogsa konsentrert om dette omrddet, og reflekterer hvor viktige og sentrale

inngrep~/respons sp¢rsmdlene er,

Forskjellige angrepsmiter for & forutsi virkninger er aktuelle:
a) Beskrivende unders¢kelser som grunnlag for skjgnn
b) Eksperimentelle undersgkelser (underse¢kelser 1 felt, laboratorium)

¢) Historisk metode (parallelle tilstands~ og belastningsbeskrivelser
bakover 1 tiden)

d) Modeller (empiriske og matematiske modeller).

x) I en slik situasjonsbeskrivelse ligger ingen nedvurdering av faglig
kompetanse pd omrddet, men den understreker de uhyre komplekse pro-
blemene med & kvantifisere forandringer i ¢kosystemene ndr de ytre
pévirkninger varierer,
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En dr¢ftelse av de forskjellige metoder vil f¢re for langt. Her skal bare
punkt ¢) og d) ovenfor kommenteres. Dette er angrepsmiter som har vert

forholdsvis lite brukt i Norge.

5.4.5 Historisk metode

Den historiske metode bestdr i en systematisk undersgkelse av tidligere

forhold i resipienten og tilsvarende endringer i utslippsmengdene.

"P4 land" fremskaffes en utslippskurve bakover i tiden basert pa befolk-
ningsutvikling, utvikling av sanitazr-teknisk standard, industrihistorie

m.v. for noenutvalgte'parametre, I resipienten systematiseres alle data om
fortiden., Bade vitenskapelige unders¢kelser og sammensetning av brukerinter-
esser md tas med. Da sarlig omfattende undersgkelser over lang tid (70 -

80 ar) er meget sjeldne i Norge (unntatt i szrlig interessante resipienter
som f.eks. Oslofjorden og Frierfjorden), md en i stor grad hente opplys-

ninger pd annen midte. Dette kan eksempelvis gj¢res ved & underspke fgpl-

gende kilder:

- Historiske data (&rbgker fra fiskeri— og friluftsorganisa-—
sjoner m.v.)

- Avisutklipp

= Klager til aktuelle forvaltningsorganer (helser3d)

- Intervjuer med folk som har bodd lang tid ved resipienten,

Ved en systematisk og statistisk holdbar bearbeiding av disse data bgr man
kunne fa meget gode holdepunkter for nir vannet var "rent" og derved fi et

uhyre viktig (vel det viktigste) punkt pd utslipp-/responskurven fordi en

her far en direkte sammenheng mellom de forskjellige brukerinteressers
opplevelse/oppfatninger og belastningsnivdet, Forutsatt at dataene var

relevante, ville riktige normer vare innebygget i svarene metoden gir.

Fig. 15 belyser metoden. De to ¢verste (a) b)) kurvene er resipientorien~
tert, mens c) gjelder belastningsforl¢pet bakover i tiden. Se for ¢vrig

kommentarene til fig. 15.
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a)
Antall utsagn
(ndr ble det
verre, nar
forsvant fisken)

v

1910 1935 1976

Anslag

Klager setter inn

b)
Forurensningsnivd Malinger

(f.eks. siktedyp
om sommeren)

1910 1935 \ 1976

c)

Utslipp av iritISk. 2d
forurensninger elastningsomrade
(f.eks. BOF

7
eller fosfor)

v

1910 » 1935 1976

Fig. 15 (a-c). Historisk metode for & belyse sammenheng mellom

pdvirkning og respons.

Fig. 15a viser bearbeiding av en tenkt intervju-undersg¢kelse av eldre
mennesker. Aktuelle sp¢rsmidl kan vare: - Nar mener du forurensningen begynte?
- Nar forsvant ¢rreten fra bekken? — Nir ble det darlig badevann? m.v.

Fig. 15b viser antatt vannkvalitetsutvikling hvor madlinger og antakelser er
satt sammen. Fig. 15c viser belastningsforl¢pet bakover 1 tiden.

Kurvene indikerer at drastiske endringer skjedde i tiden 1930-1935 hvor
vannkvaliteten gjorde et stort sprang 'medover'. Belastningsnivdet pa
dette tidspunkt, sammenholdt med normer for kvalitet, tilsier at man bor
ned pd utslippsniviet i 1915; dvs. punkt a pd fig. 15c.
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Den historiske metode har vart brukt flere steder. I Mj¢sa har NIVA foretatt
vurderinger av eutrofitilstanden p& bakgrunn av tidligere unders¢kelser og

subjektive vurderinger bl.a. pd bakgrunn av spredte intervjuer (29). Syste-
matisk er metoden blitt brukt innenfor SNSF-prosjektet (Sur Nedb¢rs virkning

pa Skog og Fisk).

I Finland (7) er forventet vannkvalitet i 1980 etter gjennomf¢ring av den
nasjonale tiltaksplan sammenholdt med antatte forhold for ca. 100 &r siden,

T Stockholm (30) er det systematisk med tidligere undersgkelser og parallelle
utslippstilbakeskrivinger som basismateriale gjort prognoser for effekten av
ulike fremtidige tekniske alternativer. Kjeden fosforinnhold-primezrproduksjon—

siktedyp i resipienten er brukt,

Det er et spprsmil om ikke slike systematiske "historiske' metoder bg¢r gd
inn som en rutinedel i enhver resipientundersgkelse med siktemdl & belyse
forholdet mellom utslipp og respons. Med de ¢vrige usikre og ressurskre-
vende metoder som er tilgjengelige innenfor dette problemomrddet, er det
imidlertid et sp¢rsmdl om ikke en slik metode i enkelte tilfeller kan gi
bedre og mer direkte svar pd enkelte viktige sp¢rsmal enn f.eks. omfattende
bruk av matematiske modeller med biologiske og kjemiske elementer i seg.
Videre vil den form resultatene foreligger i, vare lett forstdelig for poli-
tikere og almenheten, Dette er et moment som absolutt taler til metodens
fordel. Metoden er imidlertid ikke ment & skulle erstatte andre angreps-—

metoder, men md sees pad som et supplement.

Sedimentanalyser kan i enkelte tilfeller brukes til & finme vitenskapelige

holdepunkter for resipientutviklingen over et 1lengre tidsrom. De vil da
vere verdifulle der hvor undersgkelser i vannet mangler (hvilket oftest er
tilfelle). Sedimentanalyser kan vare viktige for & vurdere mulighetene for
gjenopprettelse av akseptable tilstander, Viktige hendelser kan oppspores

og dateres. NIVA har i (31) foretatt sedimentundersgkelser, hvorfra fig. 16

er hentet.
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5.4.6 Modeller

Bruk av modeller i VRF har fatt stor utbredelse de siste arene. Uttrykket
modeller nyttes over et vidt felt, men har det til felles at de spker &
uttrykke sammenheng mellom en eller flere komponenter ved hjelp av matema-
tiske uttrykk og likninger. Modellene kan vare rent kvantitative, begrenset
til enkelte stoffer (fosfor, oksygen), eller komplekse ¢kosystem~modeller
hvor bade fysisk/kjemiske og biologiske parametre behandles. Modellene kan
vere rent empiriske, eller basert pa vitenskapelig underbyggede relasjoner

mellom elementer 1 modellen.

En empirisk modell er f.eks. Vollenweiders relasjoner mellom narings-—
saltbelastning og eutrofigrad i innsj¢er, avhengig av innsjgenes morfologi
og hydrologiske forhold (32). UNoe mer kompliserte modeller bade av kvali-
tativ og kvantitativ art fordrer brﬁk av EDB. Det vil fe¢re for langt & dis-
kutere videre ulike modeller, deres bruk, begrensninger m.v. Visse hoved-

synspunkter og refleksjoner kan imidlertid fremsettes:

1. Rene kvantitative (hydrauliske) modeller er godt utviklet

og fullt ut operative

Slike modeller nyttes i stor utstrekning ved vannkraft-utbygging og 1
omrdder hvor dgt er knapphet pd vann som medium. I et vassdrag med

kamp om hver m” mellom f.eks. rekreasjon, irrigasjon, kraftproduksjon og
naturvern, vil slike modeller vare svert viktige. Benedini (33) har
gitt en god dr¢ftelse av modellers bruk i et slikt omridde,

2. Komplekse kvalitetsmodeller som omfatter samvirke mellom fysiske,

kjemiske og bieologiske parametre utgj¢rmenn§ ikke et brukbart verkteoy

Denne i og for seg kategoriserte uttalelse er det imidlertid god dek-
ning for. I 1974 foretok George Hendrey ved NIVA (34) en studietur til
USA og Canada og intervjuet 30 forskere pd dette omradet.

For Norge er sa@rlig eutrofieringsspgrsmidlene interessante. Den modell
som synes & vare kommet lengst, er innsjgmodellen "Cleaner" som er ut-—
viklet ved Rensselaer Polytechnic Institute i New York, Imidlertid er
heller ikke denne modellen, tross stor innsats, operativ. Modellering
av eutrofieringsmekanismer er uhyre komplekst, og vi befinner oss pad
grensen av vart kunnskapsomrade.

3. Kvalitetsmodellen som omfatter enkelte parametre, kan ha begrensetnytte

i konkrete situasjoner

Den klassiske matematiske kvalitetsmodell er Streeter ~Pelphs likning
for forlgpet av opplest oksygen i elver. Oksygensvinn i elver er
imidlertid lite aktuelt for norske forhold. Mer interessante er



oksygen— og fosforbudsjetter (materialstrgms—analyser). NIVA har i
(35) brukt en materialstrémsanalyse-modell for fosfor for a belyse
sammenheng mellom tiltak og forurensningsvirkninger i Oslofjorden.

I (36) har NIVA vurdert fosforkonsentrasjoner i Nitelva som resultat av
ulike tekniske tiltak.

4. Bruk av kvalitative matematiske modeller er meget ressurskrevende

For rene kvantitetsmodeller er det relativt gode bakgrunnsdata (vann~
f¢ringsmilinger fra NVE, meteorologiske data m.v.), mens det for kva-
litetsmodeller md utf¢res et omfattende markarbeid for & finne modell-
konstanter, verifisere modellen m,v. Modellene vil vare sensitive for
enkelte konstanter som vil kreve omfattende mdlinger for & bedre sik-
kerheten, Det er videre i liten grad mulig & overfg¢re modeller og
konstanter fra ett vassdrag til et annet,

Vi b¢r generelt vare uhyre varsomme med & la modeller innta en sentral plass

i faglige avgj¢relser. Systemene er altfor komplisert til & la seg beskrive
i sterkt forenklet form slik modellene krever. Det md advares mot ukritisk
a kaste seg ut i besnerende modellteknikker; man kan gjo¢re seg selv og andre

en bj¢rnetjeneste hvis andre forskningsomrdder herved blir nedprioritert.

I alle tilfeller md man trd forsiktig uti. Det md foretas en grundig ana-

lyse av hvilke svar modeller kan gi, og med hvilken sikkerhet svarene kan

gis. Videre ma ressursene som vil mitte g& med, vurderes for & ta stilling
til omutbyttet svarer til innsatsen. I ethvert tilfelle b¢r kvalitetsmo-

deller i Norge utpr¢ves i liten skala og med relativt f& parametre.

Selv om den direkte nytteverdi kan vare begrenset, er dog modeller et viktig
hjelpemiddel for & bedre forstdelsen av prosessene som inngdr. Det kan vare
en riktig strategi her 1 Norge 4 "sitte pd gjerdet" og fg¢lge utviklingen 1
utlandet, Det har vert satset og satses mye pd & utvikle operative modeller,
Et gjennombrudd i ¢kosystem—modeller er lite sannsynlig, men kan heller ikke
avskrives. Det foregdr et internordisk samarbeid i NORDFORSK's regi. Et
slikt samarbeid synes & vare en gunstig mite 4 "fgle seg fram'" pid innen et

slikt vanskelig og ressurskrevende fagfelt.

Avslutningsvis md understrekes at omtalen av modeller kun omfatter modeller

som avspeiler forhold i resipienten. Modeller har stor utbredelse og bety-

delig nytteverdier pd land, f.eks. for systemanalyse av avlgpssystemer, mo-

deller for renseanlegg, slambehandling m.v.
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5.5 Valg av alternativ

5.5.1 Generelt

I var analyse er vi nd kommet fram til hvilke endringer i materialstrgmmer og
vannmengder vi ¢nsker. F.eks. kan utgangspunktet vare at vi i et vassdrag
¢gnsker 3 redusere fosforutslipp til x tonn/d¢gn og opprettholde minstevann-—
feringer v mB/d i en bestemt periode. Problemstillingen blir .

nd hvordan vi skal oppnd dette.

I fig. 4 far boks 5 "Valg av alternativ" informasjon fra de tre grunnelemen—
tene "5A Oversikt over virkemidler", "5B Oppsett av alternativer" og "5C
Konsekvensanalyser". Sentral informasjonsstr¢m kommer ogsd fra "4 Hva mi

gjores" med "underbokser" 4A, 4B og 4C,

Boks 5C utgj¢r en sentral funksjon. Konsekvensene av de analyserte alterna-
tiver md vurderes i sammenheng med de oppstilte m31 som eventuelt md endres

bdde hva mdloppnielse og gjennomfg¢ringstakt angir (punkt 5.2.3).

5.5.2 Oversikt over virkemidler

Det er viktig i utgangspunktet & identifisere det totale spektrum av virke-
midler (check list) som er tilgjengelig. I tabell 5 er det gitt en oversikt
‘over aktuelle kategorier virkemidler. I tabell 6 er de tekniske tiltak inn-

delt i hovedgrupper, type tiltak og med spesifiserte eksempler.

I en gitt planleggingssituasjon er det imidlertid ikke fritt valg. Mulig=
hetene vil vare avhengig av nivd, stilling m.v. Et dgpartement vil ha flere
strenger & spille pd enn en kommune, eller en teknisk radgiver. En planleg-
ger pd fylkesniv8et vil f.eks. ikke vare herre over gkonomiske og juridiske
virkemidler, ei heller over forskning og undervisning eller administrasjon.
Videre er det en rekke praktiske hindringer i form av allerede vedtatte
tiltak, sektorplaner m.v. En vil alltid sitte igjen med et begrenset spek-
ter. Det er en stor fordel 4 ha sd mange strenger som mulig 4 spille p3,
og her kommer organisasjons-sp¢rsmilene inn med full tyngde hva myndighets—
fordeling i unedbgrfeltet angdr. Eksempelvis vil en planlegger pi avlgps-
.siden ofte bare ha optimaliseringsmuligheter med begrensede utgangspunkter
(vannmengder, gitt utslipssted og rensegrad) mens han ikke har noen mulig-

heter for f.eks., & f& gjennomf¢rt vannrestriksjoner, pavirket inntakssted
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TABELL 5. VANNRESSURSFORVALTNING
 AKTUELLE VIRKEMIDLER

KATEGORI TILTAK SPESIFISERTE EKSEMPLER

Lover

Forskrifter

RETTSLIGE Tillatelser

Sanksjoner ved overtredelser
Erstatningsregler

Oppbygging av forvaltning

\ Stgrrelse av forvaltning
ADMINISTRATIVE Faglig sammensetning

Myndighet~ og myndighetsfordeling
Saksbehandlingsrutiner

% Tilskott, 1l8n, fondsavsetninger
Avskrivningsregler

PKONOMISKE Avgifter (bruker, produkt, utslippsavgifter)

Fritakelse for investeringsavgift péi

miljgvernutstyr

- Propaganda
INFORMATIVE - Kampanjer
Massemedia

Utdannelse av konsulenter
F K . ’,
ORSKNING 0G driftsoperatgrer, forvaltningsfolk m.v.

UNDERVISNING Teknisk naturvitenskapelig og samfunnsvitenska-—
.pelig forskning '
Generell arealplanlegging (fylkes-— og generalplaner)
AKTIVITETS- Byggeforbud
RESTRIKSJONER | Etableringskontroll for _industri ¢
06 Restriksjoner i nedbgrfelt for drikkevann
‘ Utbyggingsmgnster i tett/spredt utbygging
AREALPLANLEGGING Lokalisering av utbygging,gomréder i forhold

til resipient

TEKNISKE TILTAK Se neste side
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VARNRESSURSFORVALTNING
TEKNISKE TILTAK

HOVEDGRUPPE

TYPE TILTAK

SPESIFISERTE EKSEMPLER

FYSISKE

FORANDRIMGER

VANNKRAFTUTBYGGING
FORBYGNINGER
TERSKELDAMMER
HAVNER M.V.

DAMMER

INNTAKSANORDNINGER

OVERFPRING TIL ANNET NEDBORFELT
VANNREGULERINGER {iinstevannfgringer)
HAVHER, KANALER

MUDRING

TILTAK MOT ISLEGGING

DRENERING

BYGCGING AV LAKSETRAPP

FORANDRINGER

:
MATERIALSTROMMER
06

DIREKTE |

ORGANISMESAMFUNNET

KILDEBEGRENSNINGER

INDUSTRI

- Nedleggelse av bedrifter

« Produktkontroll/totalforbud for visse stoffer
- Produktendringer

* Prosessendringer

- Vannbesparende tiltak

‘- Resirkulering av stoffer og vamn
BOLIGER

- Vanrmdler L

-Alternativer til vannklosett

- Fosfatreduksjoner i vaskemidler

* Vannbesparende husholdningsmaskiner

LANDBRUK
-Driftsendringer
-Gjddslingspraksis

REDUKSJON I MENGDEN AV FAST AVFALL
GJENVINKING AV AVFALL
BIPRODUKSJON AV AVFALL

UTSLIPPSREDUKSJONER

RENSING
TILFYRING TIT RENSEANLEGG
SLAMBEHANDLING

LOKALISERING AV UTSLIPP

VALG AV RESIPIENT (JORD/VANN)
VALG AV UTSLIPPSSTED

ANTALL UTSLIPF

UTSLIPPSMATE

VALG AV SLAMDEPONERINGSSTED

TILTAK I RESIPIENTEN

SJPRESTAURERING

- Cksygeninnblising

- Sedimentfjerning

- Vegetasjonmiling

- Utsetting av organismer
- Bunntildekking

AQUAKULTUR

«Utsetting av fisk
- Settefiskanlegg
b

FOREBYGGENDE TILTAK

MOT FORURENSNING

AKUTT FORURENSNING

KONTINUERLIGE KILDER

STKKERIETSTILTAK
-Krav til lagring, produksjon og transpsrt av
forurensende stoffer, olje, fenoler {tlow-out)

TILLEMPNING AV FYSISKE L@SUINGER
«Tiitak mot overvannsforurensning

- S¢gprelfylliplasser og barkhauger
(Voller, avskjzrende grifter)

TILTAK RETTET DIREKTE MOT
BRUKERINTERESSER PR LAND

WINGSVANE
™

LIGHEET FCR REVREASION




for vannforsyning, regulering av minstevannf¢ringer, fiskeutsetting m.v.

Vi forstdr hvor viktig det er med et bredest mulig utgangspunkt, og at det

finnes passende forvaltningsorganer som med myndighet kan spille p§ et vidt
spekter av tiltak, OECD har (4) anbefalt at VRF b¢r planlegges og utfgres av

organisasjoner som har hele nedb¢rfelt som o erasjonsomrade, og som har
g ]

direkte overkommunal myndighet innenfor en rekke tiltaksomrider. Slike
organisasjoner er beskrevet i Vedlegg 2, gjeldende for Finland. I Norge

er fylket den administrative enhet det er nzrmest & tenke pd i denne for-
bindelse.

5.5.3 Oppsett av alternativer

Utgangspunktet for oppsett av alternativer er den pastand at ethvert mil kan

ndes pd flere forskjellige mater.

Oppgaven blir & koble aktuelle virkemidler slik at de totalt sett gunstigste

l¢sninger for samfunnet kan finnes.

I VRF er det vanlig at det alternativ som kommer til utf¢relse, er blitt
sammensatt av ulike brukerinteressers planer. De enkelte sektorer kan i
varierende grad ha utfert alternative planer innenfor sin egen sektor.

Koordineringen pi tvers av sektorene har imidlertid i stor grad manglet.

Konfliktene etter gjennomfgring er da blitt lgst/redusert gjennom modifi-
kasjoner av lgsningene. Motstykket til en slik prosess er § utvikle et
sett med hensiktsmessige alternativer pd tvers av sektorene slik at konfliktene

unngds pd forhind.

b
Virkemidlene i tabellene 5 0g 6 kan teoretisk kobles pd uendelig mange mater.
For i det hele tatt § gi beslutningstakere mulighet for 3§ velge, md det fore-

ligge et rimelig antall realistiske alternativer. Kommentarene om alterna-

tiver under punkt 5.2.5 gjelder ogsd for oppsett av alternativ i denne sam-
menheng. Det er imidlertid den forskjell at alternativene her skal tilfreds-
stille de samme m3l for vannkvalitet og vannmengder. F.eks. kan en ¢nsket
reduksjon av fosforutslipp oppniis ved tiltakene: a) ytterligere rensing,

b) forbedret tilfgringsgrad til renseanlegg, c¢) innfering av fosfatfrie

vaskemidler, eller som kombinasjon av a, b og C.
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Utvikling av alternativer har fitt ¢kt aktualitet i det siste. 1 forurens-
ningssektoren diskuteres et st¢rre utvalg av kilder enn tilfellet var for
bare noen fi 8r siden. Det synes & vzre stg¢rre vilje til & se mer nyansert
pd situasjonene. Det tenkes ikke lenger bare pd rensing som l¢sning med

en gang vannforurensninger nevnes. Det er ogsd vilje til 4 se pa "tverr—
faglige" lg¢sninger som bruk av reguleringer for 4 dempe forurensningsvirk—

ninger m,v.

5.5.4 Konsekvensanalyser

Vire valgte alternativer b¢r hver for seg underkastes en konsekvensanalyse.

Hvert alternativ vil ha forskjellige virkninger pd forskjellige omrdder.
Det er forskjellige kostnader for anlegg og drift, alternativene har for-—
skjellig innvirkning p& kostnadsfordeling mellom stat, fylke, kommune,

de har forskjellige krav p3 personellressurser, forskjellig grad av mulig-
het for & bli gjennomf¢rt rent administrativt, de ¢ver forskjellig press

pd utbyggingsarealer, de harulike helsemessige konsekvenser m.v,

Deler av konsekvensanalysene har alltid vert gjennomf¢rt,— den miljgmes—
sige (eg. hensikten med tiltaket) og den gkonomiske del. Det er imidlertid
nok av eksempler pa at de ¢vrige konsekvenser ikke er blitt vurdert, s som

administrative konsekvenser, effekter pd andre resipienter som luft og jord.

Vi stdr igjen oppe 1 et stort og vanskelig kompleks hvor behovet for en

systematisert angrepsmite er igynefallende. Som i andre problemstillinger

tidligere m& vi ta utgangspunkt i et bredt utvalg av konsekvenser (check-list).

NIBR har i rapporten "Konsekvensanalyser ved vassdragsplanlegging” (13)

valgt & inndele tiltakene i fire nivier:

1. Nasjonalt nivad

2. Fylkes— og kommuneniva

3. Bedrifts— og husholdningsnivi
4

. Andre organisasjoners niva.
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For hvert niva er tiltaksgruppene satt opp med tilhg¢rende malgruppe (dvs.
hvem som 1 f¢rste rekke blir ber¢rt av tiltaket). 1 en systematisk sg¢ken

etter konsekvenser er det for hver bruksmdte anvendt en slik fremgangsmite.

Systemet er illustrert i tabell 7 hvor tiltakene pd& nasjonalt nivd er inn-

delt i typer tiltak med tilh¢rende mdlgrupper som konsekvensene vurderes for,

Tabell 7, System for konsekvensanalyser, Etter (13).

Nasjonalt miva "Staten'

Tiltak Malgruppe
Arealplanlegging
-  forskrift for oversiktsplaner
~ etter bygningsloven kommuner og fylker
- landsdelsplaner fylker

- landsplan for vassdrag

- verneplan

Direkte regulering

- pabud om rensegrad,

drifteforhold ete, kommuner, bedrifter
~ forbud mot bruk av visse

stoffer bedrifter
- konsesjonsbetingelser bedrifter

Qkonomiske virkemidler

- avgift pd& utslipp kommuner, bedrifter
- avgift p& produkt og ristoff forbruker
- 1lan og subsidier til remnse-
tiltak kommuner, bedrifter
- returpant bedrift, forbruker
Diverse

- rense— og behandlingstiltak
i statlig regi kommuner, bedrifter

- bygging og drift av statlige
anlegg og institusjoner

- statlig forretningsdrift forbruker

- propaganda og informasjon forbrukere, kommuner, bedrifter

- forskning og undervisning fagfolk, eksperter
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Ovennevnte kan kalles en administrativ mite & systematisere pd. Det kan ogsa

tas et faglig utgangspunkt. Hvert alternativ kan da analyseres etter folgende

oppsett (fra EPA (37)):

1. Miljpmessige konsekvenser - Vann - TFysiske/kjemiske
-  Luft - (Qkologiske(bioclogiske)
- Jord —~ Estetiske

2., Administrative konsekvenser - Personellkrav (mengder, kompetanse)

- Nye stillinger

3. ©@konomiske konsekvenser - Totale kostnader
- TFordeling av kostnader (stat, fylke,

kommune, forbruker)

4, Sosiale konsekvenser - Arbeidskraft
- Bosettingskonsekvenser

- Lokalsamfunnet generelt.

Bruk av konsekvensanalyser vil i ner fremtid bli lovfestet i Norge. Bade den nye
planleggingsloven og den nye forurensningsloven tar sikte pd dette (12).
Konsekvensanalyser etter planleggingsloven vil ta et bredt utgangspunkt og

vil 1 prinsippet omfatte tiltak som gjelder all arealutnyttelse. Konsekvens-
_analyser etter den planlagte nye forurensningsloven vil bare ta sikte pd a
belyse de direkte milj¢messige konsekvenser i luft, vann og jord. Konsekvens-
analyser etter sistnevnte lov vil imidlertid ikke vare aktuelt for alle foruren-
sende virksomheter.Direkte lovfestet krav vil sannsynligvis bare bli aktuelt

for

- virksomhet som vil eller kan gi mengemessig store utslipp,

utslipp av serlig miljg¢skadelige stoffer (ogsd ved smd utslipp),

|

prosjekter som er omfattende eller lite oversiktige,

- ni8r resipienten eller omgivelsene er sarlig sirbare eller
verneverdige,

- innfe¢ring av ny teknologi (oljevirksomhet),

prosjekter av prinsipiell betydning.
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St.meld. 107 for 1974-75 (11) er et godt eksempel pi en konsekvensanalyse som
er f¢rt lenger enn vanlig i Norge. Her er (fra den faglige inndeling i fire
punkter ovenfor) punkt 1 miljgmessige konsekvenser), punkt 3 (gkonomiske
konsekvenser) og delvis punkt 4 (konsekvenser for arbeidsmarkedet) g jennom-

fort,

Et interessant problemomr8de som har vert fremme i den politiske debatt, er

hvor vidt forurensningspolitikken virker sentraliserende pd bosettingsmgn—

steret, mens den generelle politiske mdlsetting er at bosettingsm¢nsteret
i ste¢rst mulig grad b¢r opprettholdes. Denne problemstilling har bl.a. hatt
betydning for opmykning av utslippsreglene for spredt bebyggelse. Dette er

et godt eksempel pid en uoversiktlig, sekundar konsekvens av tiltak.

5.6 Gjennomf¢ring og drift

Selve prosessen prosjektering, bygging og drift skal ikke omtales nzrmere.
Fasen er et resultat av de planer og forutsetninger som er valgt.

Man kan si at prosessen er "uinteressant" i VRF fordi den stdr isolert og
uendret, bare avhengig av teknologisk nivd, og den utvikler seg relativt

uavhengig av god eller dirlig planlegging i VRF.

5.7 Effektregistrering

Effektregistrering er en sentral og viktig del av VRF,
Denne b¢r prinsipielt fg¢lge samme m¢nster som konsekvensanalysene - dvs.

man tester systematisk om forutsetningene holder og s¢rger for tilbake-

kobling i form av bedre planforutsetninger neste gang eller andre steder.

Dette er illustrert i fig. 17. Jfr. for ¢vrig fig, 3.

Disse fasene - planlegging - gjennomféring - effektregistrering - vil gd igjen
syklisk, idet effektregistreringen i fe¢rste rundte vil bli "input" i planleg-
ging av runde 2. (Dette er en teoretisk modell - i virkeligheten glir fasene

over i hverandre,)



1 2 3 4
PLANLEGGING. GJENNOM- EFFEKTREGISTRE- PLANLEGGING
FORUTSATTE FYRING AV RING " RUNDE 2"
KONSEKVENSER TILTAK 1. MILJGMESSIGE .
1. MILJPMESSIGE "RUNDE 1" (overviking) .
2. QKONOMISKE —Pp —P . PKONOMI SKE — —
3. ADMINISTRATIVE 3. ADMINISTRATIVE

4, SOSIALE 4. SOSTALE

5. TEKNISKE 5. TEKNISKE

Fig. 17. Planlegging ~ effektregistrering.

Serlig sentralt star registreringen av de miljgmessige konsekvenser fordi

tiltakene har milj¢et som primert siktemdl. P& vannsiden tar overvaknings-
opplegget, utarbeidet av NIVA (28), nettopp sikte pd & registrere utviklingen

i vassdragene og bl.a. gi informasjoner for ytterligere tiltak.

Overvikningen pa vannsiden b¢r imidlertid ogsd omfatte effekten pd bruker-
interessene. Har en registrert forbedring en forventet effekt pad sammenset-—
ning og mengdefordeling av brukerinteressene? Kanskje folk fremdeles ikke
bader fordi det ikke er alment kjent eller akseptert at vannet er blitt mye
renere., Informasjon til brukergrupper om faktiske endringer vil vere vik-

tige tiltak for a sikre at de egentlige siktemdl, brukerinteressene, nas,

Effektregistrering md skje systematisk og md i prinsippet omfatte de samme

elementer som gdr inn i planleggingen, dvs. vare et speilbilde av denne.

Hvis ikke dette skjer, vil planlegging ikke f4 det uunnverlige korrektiv

som resultatene av "forsgk i mdlestokk 1:1" vil veare.
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I dag skjer slik effekt-registrering innenfor spesielle omrdder, eksempel-
vis:
- Kostnadsanalyser av tekniske anlegg danner grunnlag for utarbei-
delse av kostnadskurver som brukes i planlegging
- Registrering av driftsresultater som gir teknologien ny erfaring

som kommer til gode ved nye konstruksjoner,

Generelt kan det sies at registrering og tilbakekobling er vel utviklet for
tekniske tiltak og ¢konomi. Imidlertid, jo mer diffus konsekvensen er, jo
svakere er bade planlegging og effektregistrering utviklet, Helt ig¢ynefal-
lende er det hvor svakt overvdking av selve vannet som tiltakene retter seg
mot, er utviklet. Uten en systematisk og relativt omfattende overvakning
(som ogsd b¢r omfatte brukerinteressene) kommer milliardinvesteringene i
miljgvernsektoren i et underlig lys. Mangelen pd systematisk overvakning er
imidlertid ikke noe s@rnorsk problem. OECD (4) hevder at i de dtte land som
er analysert i rapporten "Water Management — Policies and Instruments'
(Canada, Finland, Frankrike, Vest-Tyskland, Japan og Holland, Storbritannia
og USA), er det ikke gjort noe systematisk og alvorlig forsgk pd & mdle effek-
ten i vannet av iverksatte tiltak. Dette betegnes som en alvorlig mangel,
s8 meget mer som det synes 3 vazre et betydelig misforhold mellom midl man

satte seg under planlegging og resultatene i praksis.

De tiltak som er satt inn, har i flere land bare klart & holde forurensningene
i sjakk. I Frankrike var det i 1969 1500 renseanlegg i drift, og mellom 1969
og 1974 ble 1500 nye anlegg bygget. Allikevel, disse imponerende tall har
ikke medfort (bortsett fra lokalt) noen merkbar senkning av forurensningene.
Dette er skremmende, men heldigvis er det bedre resultater andre steder, f.eks,

i Sverige og Finland som hva belastningsnivd angdr kan sammenliknes med oss.

Effekten av tiltak vil nemlig avhenge svart av belastningsnivdet. Dette er

vist sterkt forenklet pd fig. 18. Befinner vi oss langt til venstre eller

langt til he¢yre pd kurven, kan tiltak f& liten virkning. Men ligger vi pd
den brutte delen av kurven, far vi store utslag ved utslippse¢kninger/restrik-

sjoner. @kosystemet er her sensitivt for forandringer.
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Folsomt {
omréde

Forurensningsgrad

Belastning

Fig. 18 Sammenheng belastning - forurensningsvirkninger

Figuren forklarer noe av det faktum at tiltak synes & gi st¢rre miljgmessig
gevinst f.eks. i Sverige enn mange steder ellers i Europa, hvor man kjemper
med "ryggen mot veggen', og hvor vassdragenes bzre-evne er langt overskredet,
I enkelte av norske vannforekomster, f.eks. Nitelva, ligger vi sannsynligvis

langt til he¢yre p& kurven (36).
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PERSPEKTIVER PR FORSKNINGSBEHOVET

6.1 Generelt

Forskningen i forbindelse med VRF er tidligere definert slik:

"Forskning tilknyttet VRF har som mdlsetting 8 forbedre eksisterende og frem-

skaffe nye kunnskaper og metoder slik at de avgjg¢relser som treffes, bygger

p& et stadig bedre rasjonelt si vel som teknisk-naturvitenskapelig grunnlag".

Faglig sett synes det & vare to veier forskningen b¢r ga:
Helheten, forbedring av de enkelte elementer. Helheten b¢r gi seg uttrykk i

vannbruksplanene. Forskningen har en oppgave a4 legge forholdene til rette for,

strukturere dette arbeidet.

Den andre veien bestdr i & forbedre kunnskaper og metoder i hvert ledd av
beslutningsrekken.
Som vist i fig. 1 vil forskningsinnsatsen i begge tilfeller matte bli typisk
tverrfaglig. En bredt anlagt forskningspolitisk angrepsmate b¢r med fordel
kunne ta utgangspunkt i beslutningsmodellene i fig. 4 og 6 som forsgker &
vise avviket mellom det ideelle og dagens situasjon. Med andre ord md vi
stille oss sp¢rsmdl som:

- Hvor stdr vi faglig sett svakest i beslutningsrekken?

- P& hvilke fagomrdder og innenfor hvilke deler av fagomrademe

vil bedre kunnskaper ha st¢rst betydning?
-~ Hvor synes det mest realistisk & oppnd slik forbedrede

kunnskaper?

Det blir m.a.o. sp¢rsmdl om & angripe de svake ledd i rekken der hvor angrep
er mulig, og godt resultat synes oppnéelig. Fig. 4 og 5 sammenholdt gir
pekepinn om svake omrdder i beslutningsgrunnlaget. Videre er aktuelle

forskningsoppgaver dr¢ftet under omtale av de enkelte bokser,

Som eksempel pd angrepsmdten er nedenfor satt opp en liste hvor rekkefglgen
indikerer en prioritering. Denne md@ imidlertid ikke oppfattes som absolutt,
Spesielt vil prioriteringen variere hvis perspektivene vurderes for et

bestemt geografisk omr3de. Videre er rekkefg¢lgen i mange tilfeller tvilsom og
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og "avstanden'" mellom punktene liten. Listen gjelder forskning innenfor den
faglige delen av VRF totalt sett og er ikke begremset til NIVA's arbeids~—
felt.

1. Brukerinteresser

Dette omridet er underutviklet i Norge sd vel som i andre land.
Det er et absolutt behov for & systematisere behandlingen av disse
spprsmilene.Kvantifisering av brukerinteresser til hjelp i avvei-
ingssp¢rsmal ved bruk av miljgindikatorer apner interessante per-—
spektiver.

2. Normer for Vannkvalitet

Her synes det & vare et klart og udiskutabelt behov for & komme i
gang med innledende arbeider snarest mulig. Behovet for referanse-
nivder i resipientene er klart erkjent.

3. Vannbruksplaner

For & sikre en balansert utnyttelse pd tvers av sektorene er det
viktig & f3 utredet og pr¢vet systematikk i bruksplaner. I Norge
med sterkt sektorinndelte forvaltningsorganer vil bruksplanen
midtte bli et sentralt dokument og forhipentligvis fungere som
ramme for de enkelte forvaltningsvedtak (konsesjoner m.v.).

4, Inngrep/respons

Det er aktuelt & utvikle den "historiske metode' som supplement
til de tradisjonelle angrepsmetodene.

6.2 NIVA's arbeidsfelt

NIVA, som en sentral kunnskapsbank 1 VRF, b¢r ta utgangspunkt i priorite-

ringen nevnt ovenfor og stille sp¢rsmilet:

Hvordan kan NIVA ut fra sitt forskningspotensiale pd den beste midte

hjelpe til med & bedre beslutningsgrunnlaget?

NIVA's prioritering vil imidlertid ikke vzre et speilbilde av de faglige
svakheter; her kommer NIVA's arbeidsfelt, erfaringer og potensiale inn i
bildet, P& den annen side er det naturlig at forskningsaktiviteten og
forskningsplanleggingen ogsd orienterer seg etter hvilke svakheter en fag-

lig analyse avdekker.
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For en diskusjon av NIVA's aktivitet kan vi med utgangspunkt i boksene i

fig. 4 forspke & besvare fglgende spgrsmil:

1, Hvilke omrader (bokser) b¢r NIVA i det hele tatt befatte seg med?

2. P3 hvilke av de aktuelle omrider kan det samarbeides med andre

etater/institusjoner/fagomrdder?

3. P& hvilke omrd&der b¢r NIVA vare et forskningsmessig tyngdepunkt?

4, Hvordan skal omradene prioriteres?

Sporsmilene ovenfor skal ikke forsgkes analysert i detalj her. Det kan

imidlertid vare nyttig & signalisere hvor NIVA selv mener 3 sta faglig sett,

Enkelte kommentarer gis fglgelig til sp¢rsmalene ovenfor;

Sporsmil 1

I kap. 2 (fig. 1) er de aktuelle fagdisipliner nevnt. NIVA forutsettes
foruten med de tradisjonelle fagdisiplinene teknologi og naturvitenskap
a grbeide i kontaktflatene mellom disse og samfunnsfagene. Det ligger

imidlertid en begrensning deri at NIVA ikke skal drive ren samfunns-

vitenskapelig forskning.
§IVA bgr kunne befatte seg med alle bokser (jfr. fig. 4) unntatt
6 GJENNOMFORING OG DRIFT" og en del elementer under boks 5 a—c

og boks 7. (Konsekvensanalyser og effektregistrering av administra-

tive, ¢konomiske og sosiale forhold.)

For ¢vrig b¢r NIVA med ansvar for den forskningsmessige behandling av
VRF se til at helheten blir tatt vare pd, dvs. NIVA b¢r kunne initiere
aktivitet pd et omrdde som ikke er tilfredsstillende dekket selv om

dette ligger utenfor NIVA's fagomrade.

Spgrsmil 2

Behovet for tverrfaglig samarbeid er sterkt understreket og gir fram av
omtalen av de spesielle elementer, Samarbeid vil vare sarlig ngdvendig
mot forvaltning (eks., Milj¢verndepartementet, Statens forurensningstil-

syn, Statens institutt for folkehelse, NVE, fylkesplanet m.v.).

Generelt vil det vazre behov for kontakt med de forvaltningsorganer som

har ansvar innenfor det fagomrddet som behandles.
Av aktuelle forskningsinstitusjoner i Horge md sarlig nevnes Norsk
institutt for by- og regionforskning samt universitetsmiligene.
P4 kvantitetssiden kan nevnes Vassdrags- og Havnelaboratoriet.

Spprsmal 3

Tyngepunktet b¢r pé den kvalitative side kunne ligge hos NIVA for

aktivitet innen boksene "4a INNGREP" og "4b TILSTAND" og "4c INNGREP/
RESPONS". Thva antdr teknisk-naturvitenskapelige metoder. NIVA bor
ogsa utgjgre et tyngdepunkt i arbeidet med "3 KRAV TIL VANNMENGDER 0G

KVALITET".
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Sporsmal 4

Prioriteringen av NIVA's virksomhet b¢r ligge ner opp til den gene-
relle prioritering mevnt i punkt 6,1,

Det kan forelg¢pig antydes f¢lgende prioritering:
1. Normer for vannkvalitet

2, Samarbeidsprosjekt om bruk av historisk metode
for undersgkelse av sammenheng mellom belastning
og forurensningsvirkning

3. Avveining av brukerinteressene - bruk av milj¢-
indikatorer i VRF.



- 83 -

REFERANSER

Litteratur-referansene er delt i 3 grupper. Gruppe I gjelder de referanser
som er nevnt 1 teksten. Gruppe II gir ¢vrige referanser oppf¢rt i alfabetisk
orden, I gruppe III er det satt opp liste av NIVA-artikler og -rapporter

om sp¢rsmal i forbindelse med VRF. Enkelte referanser fra gruppe I er

gjentatt her.

Gruppe I:
1. Nedenes, 0.S.: "Hva er Water Management'", VANN nr. 4, 1975,

2. Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR):
"Om sammenlikning av vegprosjekter'. Problemnotat nr. 3, I
0-1510, 1972,

3. Thaulow, H.: "Amerikansk "Maneprogram' mot vannforurensning'.
Industri & Milje¢ nr. 1 og 2, 1975,

4, Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) -
Environment Directorate, Water Management Group:
‘"Water Management Policies and Instruments" ENV/WAT/76.6
Paris 1976,

5. R¢ed, M,H., Kaltenborn, N.: '"Utnyttelsesplanlegging for vannforekomster
med eksempler fra prg¢veprosjekter i Numedalsldgen/Larvikfjorden og
i Aulivassdraget/T¢nsbergfjorden'. VANN nr. 3, 1971.

6. Hodges, R.C.: '"Water Resource Planning in the Okanagan Basin',
Organization for Economic Co-operation and Development,
"Water Management - Gestion de l'eau". Paris 1972,

7. National Board of Waters, Finland: "The Principles of Water
Pollution Control up to 1985". Helsinki 1974.

8. National Board of Waters, Finland: '"Application of Water
Pollution Control Principles". Helsinki 1976.

9. National Board of Waters, Finland: "Summary Report og the
Integrated Water Resources Development Plan for the Lower Parts
of the Kymi River'. Helsinki 1974,

10, Finansdepartementet., St.meld. nr, 50 for 1974~75:
"Naturressurser og ¢konomisk utvikling',

11. Milj¢verndepartementet. St.meld. nr. 107 for 1974-75:
""Om arbeidet med en landsplan for bruken av vannressursene',

12, Milje¢verndepartementet. St.meld. nr. 44 for 1975-76:
"Tiltak mot forurensninger".

13, WNIBR: "Konsekvensanalyse ved vassdragsplanlegging'.
Oslo 1974,



14,

15'

16,

17.

18,

19.

20.

21,

22,

23,

24,

25*

26,

27.

28,

- 84 -

NIBR: "Gl&ma - samfunn og ressurs''. Arbeidsrapport 2/74.
Oslo, 1974,

Hernes, G.: "Kommentar - Om kvantifisering av naturverdier”.
Tidsskrift for samfunnsforskning, bd. 11, 1970,

Miller, Frank G.: '"Benefit-Cost Analysis: A Questionable Part
of Environmental Decisioning'. Journal of Environmental
Systems, No., 4, 1974,

NIBR: '"Miljg¢indikatorer — Kommentarutgave. Prosjekt 181 201,
Oslo, 1976,

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) -
Environment Directorate: '"Urban Environmental Indicatores.

A Tool to Assess the Quality of Man's Urban Environment.

Final Report.” Paris 1976.

Arge, K.: "Bruk av bymiljg-indikatorer ved planlegging og

beslutningsfatning'. Konsept, Oslo 1976.

Nedenes, 0.S.: '"Milj¢vern'". Kommunal- og arbeidsdepartementet,
Oslo, 1970,

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) -
Environment Committee: '"Environmental Standards:
Definitions and the need for International Harmonization'.
Paris 1974,

Sosialdepartementet, Helsedirektoratet: '"Kvalitetskrav til

vann. Drikkevann - Vann for omsetning - Badevann'.
Utgitt ved Statens institutt for folkehelse, Saniter-kjemisk
avdeling. Oslo 1975,

Statens Naturvardsverk: Bedomningsgrunder for svenska ytvatten'.
Publ: 1969:1, Stockholm 1969.

Westnorth Research Centre, University of British Columbia:
"The Uncertain Future of the Lower Fraser'. Vancouver 1976,

Avlgpssambandet Nordre Qyeren: ''Vassdragsovervadking i Akershus.

Forslag til program og erfaringer fra utprg¢ving i ANQ-omriddet' .

Kjeller 1976.

Vrale, L.: "Tilf¢ringsgrad - et nyttig begrep ved prioritering
mellom rensing og transport av avlgpsvann'.
NIVA &rbok 1975.

Skulberg, 0.: 'Resipientundersgkelser - vassdrag som system'.
VANN, nr. 1, 1974.

NIVA: "Forslag til nasjonalt program for unders¢gkelser av
resipienter. Del. 1. Overvaking av vannkvalitet,
A, Generell del. B. Spesiell del'. 0-38/75, 0Oslo 1976.



298

30.

31.

32.

33,

34.

35,

36.

37.

38.

39.

- 85 -

NIVA: '"Cudbrandsdalsvassdraget, Mj¢sa, Vorma. Resipientunder-
spkelser i forbindelse med planlagte vassdragsreguleringer
1974-75. A. Resultater og vurderinger. 0-151/73, Oslo 1975,

Brennerstedt, K.: '"Vattenkvaliteten i Stockholms skargdrd".
VATTEN nr. 1, 1974.

NIVA: '"Bunnsedimentundersg¢kelser'. Forskningsrapport nr. Bl-21.
Under publisering.

Vollenweider, R.A.: '"Scientific fundamentals of the eutropnication
of lakes and flowing waters, with particular reference to
nitrogen and phosphorus loading as factors in eutrophication'.
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
Paris 1970.

Benedini, M.: "Mathematical Approach on Water Resource Management:
Peculiarities of an Italian Situation'". WNATO Advanced Study
Institute on Systems Analysis for Environmental Pollution
Control. Baiersbronn - Tombach, December 9-16, 1972,

NIVA: "Study Tour to the United States and Canada, March-April, 1973".
Rapport nr. A4-20, Oslo 1974,

NIVA: "Oslofjorden og dens forurensningsproblemer. Beregning av
forurensningskonsentrasjoner og —effekter i fjordems overflate-
lag ved ulike tekniske tiltak". Spesialutredning nr. 6, Oslo 1972,

NIVA: "Resipientforholdene i Romeriksvassdragene Nitelva, Leira og
R¢mua". Hovedrapport. Rapportdel I, 0-55/68. Oslo 1972.

Environmental Protection Agency (EPA): 'Water Quality Management
Planning. Environmental Assessments for Effective Water
Quality Management Planning". Washington D.C., 1972,

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) -
Environment Committee: ''Draft Recommendations on Water
Management Policies and Imstruments'. ENV (76).49. Paris 1976.

Norges offentlige utredninger: ''Ny planleggingslov', NOU 1977:1,
Oslo 1977.



- 86 -

Oversikt over referanser som ikke er spesielt nevnt i teksten.

1.

10.

11,

12.

13.

14,

Avlgpssambandet Nordre {Pyeren: ‘'Langevatn. Situasjon.
Mulige tekniske tiltak. Prioritering av tiltak'.
Kjeller 1976.

Environmental Protection Agency (EPA). Report from School of Public
and Environment Affairs, Indiana University:
"Problems and Approaches to Areawide Water Quality Management'.
1973,

Finansdepartementet: '"Langtidsprogrammet 1974-77., Spesialanalyse
1. Foruremsninger'"., Vedlegg til St.meld. nr. 71 for 1972-73.

James, L.D., Lee, R.R.: '"Economics of Water Resources Planning".
Mc,.Graw - Hill Book Company 1971,

Kneese, A.V., Bower, P.T.: '"Managing Water Quality: Economics,
Technology, Institutions'". John Hopkins Press, Baltimore 1968,

Krutilla, J.V., Eckstein, O0.: 'Multiple Purpose River Development'.
The John Hopkins Press, Baltimore 1969.

NIBR: "Environment and Regional Planning - The Implications for
Regional Planning of Wastes Generation in the Glomma River

Basin. An Qutline of Research'. 0Oslo 1971

NIBR: '"Milj¢vern dg utbygging i Nittedal - Kommentarutgave',

Oslo 1976.
NIBR: "Opplegg for et ressursregnskap''. Rapport nr. 40.
Oslo 1975.
NIBR: '"Samfunn og ressurs. Natur- og samfunnsvitenskapelig
grunnlag for forvaltning av vassdragssystemer',
Oslo 1972.
Oak Ridge National Laboratory: '"Indicators of Environmental Quality",

Proceedings of a Symposium held during AAAS meeting in Philadelphia,
Pennsylvania, December 26-31, 1971, Plenum Press, New York-
London, 1972,

Pierce, J.C., Doerksen, H.R.: 'Water Politics and Public Involve-
ment'". Man, The Community and National Resources.
Ann Arbor Science, 1976,

Westwater Research Centre: ''Managing the Water Environment',
University of Columbia Press, Vancouver 1976,

Wiener, A.: '"The Role of Water in Development",
MacGraw -~ Hill Book Company, 1972,



- 87 —

Oversikt over NIVA artikler og rapporter spesielt interessante i VRF
sammenheng. Artikler er oppf¢rt alfabetisk etter forfatter.

Rapporter alfabetisk etter tittel.

Artikler
1. Baalsrud, K.: "Om Water Management'. VANN nr. 4, 1975,
2. Baalsrud, K.: "Oversikt over eutrofieringsproblemer".

10. Nordiska Symposiet om Vattenforskning, Verlg¢se, Danmark,
NORDFORSK, Helsingfors 1975.

3. Baalsrud, K.: "Vannforurensning og vassdragsdrift'. VANN nr. 28 1975.

4. Dale, T., Knutzen, J.: "En del problemer knyttet til fastsettelse
og bruk av standarder og kriterier for vannkvalitet".
Notat, 0-137/71, 1972.

5. [Knutzen, J.: "Fjorder og kystvann som resipienter'.
9. Nordiska Symposiet om Vattenforskning, Trondheim.
NORDFORSK, Helsingfors 1974,

6. Knutzen, J.: '"Om begrepet resipientkapasitet i forvaltningen
av vannressurser''. Naturen nr. 4, 1973,

7. Simensen, T.: "Bruken av vassdragene til vannforsynings— og
resipientformdl". Teknisk Ukeblad nr. 20, 1970,
8. Skulberg, 0.: '"Hovedproblemer for hydrologisk forskning”.

Teknisk Ukeblad nr., 48, 1972

9. Skulberg, 0.: 'Resipientundersgkelser - Vassdrag som system'.
VANN nr. 1, 1974.

10. Skulberg, O.: '"Haldenvassdraget - Resipientundersgkelse som
grunnlag for vassdragsdrift'. WNIVA's 8rbok 1975.



Rapporter:
1., NIVA:
2. NIVA:
3. NIVA:
4, NIVA:
5. NIVA:
6. NIVA:
7. NIVA:
8. NIVA:
9. NIVA:

- 88 -

"Bpelva. Vassdragsplanlegging og vassdragsdrift".
Notat til utbyggingsavdelingen i Telemark fylke.
5. mars 1976.

"Forslag til nasjonalt program for undersgkelser av
resipienter. Del. 1. Overvaking av vannkvalitet.
A. Generell del, B. Spesiell del'. 0-38/75. Oslo 1976,

"Gaularvassdraget, Sogn og Fjordane., Hydrobotaniske og
og hydrokjemiske unders¢kelser i tidsrommet mai 1972 -
oktober 1973". Tekstdel. 0-80/72. 1974.

"Gudbrandsdalsvassdraget, Mj¢sa, Vorma. Resipientunder-
sgkelser i forbindelse med planlagte vassdragsregulseringer
1974-75. A. Resultater og vurderinger. 0-151/73,

Oslo 1975,

"Oslof jorden og dens forurensningsproblemer. Overflatelagets
rekreasjonskvalitet'". Delrapport nr. 1, Oslo 1967.

"Resipientforholdene i Romeriksvassdragene Nitelva, Leira
og R¢mua'". Hovedrapport. Rapportdel I, 0-55/68.
Oslo 1972,

"Study Tour to the United States and Canada, March-April, 1973",
Rapport nr. A4-20, Oslo 1974.

"Sundsbarmreguleringen - Innvirkning pa vassdragsforhold.
Fremdriftsrapport for arbeid i 1975. 0-127/65. 1975,

"Undersgkelse av Haldenvassdraget. Resultater av vass-—
dragsunders¢kelser 1967-1972". 0-219/70. 1972.

- -



- 89 -

VEDLEGG T

FORELOPIGE ANBEFALINGER OM VANNRESSURSFORVALTNING FRA
OECD, ENVIRONMENT COMMITTEE, WATER MANAGEMENT GROUP

Sides
I.1 Arsaker til at OECD fremmer anbefalingene
1.2 Anbefalinger

I.3 Kommentarer til de enkelte punkter
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Nedenfor fe¢lger en oversettelse av OECD's anbefalinger (38) til rapporten

Water Management Policies and Instruments (4). Oversettelsen er relativt

"fri'" og foretatt ved NIVA. En del endringer og justeringer i setnings-

bygningen m.v. er foretatt, bl.a, fordi internasjonale dokumenter av denne

karakter ofte har en svart formell sprdkform og oppbygning.

I.1 Arsaker til at OECD fremmer anbefalingene

]—-‘

I medlemslandene blir store belgp brukt i vannressursforvaltningen,
i ste¢rrelsesorden 1% av BNP (bruttonasjonalproduktet).

Regional og nasjonal utvikling er ofte begrenmset av tilgang pa vann.

Planlegging er et viktig verkt¢y i vannforvaltningen og mad av-
stemmes med planer om utvikling pd andre sektorer.

I medlemslandene er renseanlegg for avlgpsvann en viktig brikke i
arbeidet med bekjempelse av vannforurensninger; anlegg som krever
store kapitalinvesteringer. Allikevel blir mange av disse anleggene
ofte drevet lite effektivt.

Hovedmilene i vannressursforvaltningene er:

R beskytte vannressursene mot forurensning og annen misbruk;

bevare den ¢kologiske balanse og miljget i vannet;

3 ta vare pd og forbedre det hydrologiske kretsl¢p i sin alminnelighet;
8 sgrge for tilstrekkelig vannforsyning, kvalitativt og kvantitativt
for drikkevannsforsyning, industrielt bruk og for jordbruket.

Do

I.2 Anbefalinger

Medlemslandene bg¢r i sitt nasjonale og, hvor dette er mulig, i sitt inter-

nasjonale arbeid med vannressurs-sp¢rsmal ta utgangspunkt i f¢lgende

prinsipper:

1.

Vannressurser, bade overflatevann (innsjg¢er, elver, estuarier og
kystfarvann) og grunnvann bgr forvaltes under hensyntagen til alle
relevante kvalitative og kvantitative aspekter.

Myndighetene b¢r fremme en rasjonell og lik allokering av vann-
ressursene til ulike bruksmdter i vid forstand, idet de tar hensyn
til bade kvalitet og kvantitetskrav sd vel som til mulige effekter
pa miljget i vann.

Sarlig oppmerksomhet bor vies beskyttelsen av drikkevannsressurser

av he¢y kvalitet. @ket oppmerksomhet b¢r ogsd vies vern og forbedring
av vannmiljg¢et generelt; det ¢kende sosiale behov for naturopplevelse
og rekreasjon tatt i betraktning.

Bestemmelse av vannkvalitet og effluentkvalitet b¢r ikke bare begren-
ses til de klassiske vannkvalitets—parametre, men bg¢r ogsd inkludere
relevante fysiske, kjemiske og biologiske parametre. Videre be¢r
effluentparametre uttrykkes bade som konsentrasjoner og total mengde
av forurensninger.,
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Tiltak mot vannforurensninger be¢r szrlig legge vekt pd stoffer som er
klassifisert som farlige p& grunn av deres giftighet, persistens, bio-
akkumuleringsevne eller andre viktige ¢kologiske egenskaper.

Myndigheter ber forsikre seg om at de tiltak som iverksettes, ikke
medfgrer ukontrollert overf¢ring av forurensninger fra den
aktuelle vannressurs til andre resipienter.

En regional angrepsmdte, fortrinnsvis avgrenset av nedbg¢rfelt, kan
danne grunnlaget for en effektiv l¢sning av vannproblemene utover
de lokale myndigheters ansvarsomrade.

Imidlertid er det ngdvendig & s¢rge for en hensiktsmessig koordinering
av en slik regional angrepsmite pd et nasjonalt niva.

For 4 l¢se konkrete vannproblemer b¢r det velges en hensiktsmessig
kombinasjon av regulerende og/eller gkonomiske virkemidler ( standarder,
avgifter etc.). De n¢dvendige grunnlagsdata md etableres, og et strengt
kontrollprogram inkludert regelmessige mdlinger md settes ut i livet.

Virkemidler i vannressursforvaltningen b¢r brukes slik at de utgjer
et kontinuerlig incitament til & redusere forurensning sd vel sommotvirke
sl¢sing med vannressursene i sin alminnelighet.

Det b¢r ogsd vies oppmerksomhet til bruken av avgifter som, nar de blir
satt pd et riktig nivd, utgj¢r et incitament i seg selv til beskyttelse
av vannressursene for en lavest mulig kostnad for samfunnet som helhet.
Avgifter bg¢r danne en del av finansieringsgrunnlaget for forurensnings-
kontroll og utvikling av vannressurser til ulike bruksformdl.

Tiltak mot forurensninger b¢r settes inn sd ner kilden som mulig, bl.a.
fordi dette medf¢rer den sikreste mdte & beskytte miljget pa.

QPkonomiske, undervisningsmessige, tekniske og andre tiltak bor settes

i verk for & sikre seg at renseanlegg for avlgpsvann alltid drives
tilfredsstillende,

Myndighetene b¢r legge vekt pd & informere almenheten og trekke ulike
brukergrupper med i avgjgrelsesprosessen, badde for & bedre beslutningene

s& vel som for & oppnd st¢rre grad av stotte fra almenheten for de til-
tak som foreslds.
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Kommentarer til de enkelte punkter

Grunn~ og overflatevann utgjér et helhetlig system som be¢r forvaltes
som en helhet for & unngd ukontrollert forurensning og ¢deleggelse

av disse ressursene., Kvalitative og kvantitative faktorer, overf¢ring
av vann fra ett nedb¢rfelt til et annet, uttak av vann fra vassdraget
til ulike bruksformdl og utslippsvirksomhet, henger si ngye sammen at
de ikke bg¢r oppdeles administrativt, men bygges sammen i samme forvalt-
ningsenhet. Alle policy virkemidler, bade rettslige og ¢konomiske,

md balanseres og harmoniseres for & kunne nd de mdl som en integrert
vannressursforvaltning krever. I enkelte land har tradisjoner og for-
valtningsstrukturer som f.eks. vannrettigheter, bidratt til & bygge
opp holdninger og sedvaner som er uforenlige med en moderne og rasjo-
nell vannpolitikk. Disse holdninger og vaner b¢r gradvis avskaffes.

N&r presset pa vannressursene er stort, ma det etableres en prioritering,
og spesielt et hierarki for de forskjellige krav til kvalitet. En slik
rasjonell allokering av vannressursene forutsetter gode kunnskaper,
kvalitative og kvantitative, om de krav de ulike brukerinteresser stil-
ler s& vel som de krav miljget 1 vann i seg selv setter. Eksisterende
fremgangsmidter for fordeling av vannressursene mangler fremdeles i stor
grad et rasjonelt fundament, Allerede eksisterende avtaler for ulike
typer av vannrettigheter prefererer ofte enkelte brukere og gir dem

rett eller mulighet til & bruke av vannressursen pa& bekostning av andre
brukere. Videre, vann av h¢y kvalitet blir ofte brukt i store mengder
til form&l som ikke krever en slik kvalitet, mens brukerinteresser med
svert h¢ye kvalitetskrav, slik som drikkevann, i ¢kende grad md bruke
rdvann av lav kvalitet. En slik irrasjonell bruk av en begrenset
ressurs er ikke akseptabel. Mange land har etablert strenge konsesjons—
systemer i denne forbindelse under kontroll av vannmyndighetene.
L¢sningene av disse spgrsmdlene ligger vanligvis pad et rettslig- og
policy-niva.

I store urbaniserte og industrialiserte omrader blir forurensete vann-
forekomster i stadig st¢rre utstrekning brukt som rdvann for drikke-
vann; vannbehandlingen blir fo¢lgelig mer og mer kostbar mens kvaliteten
etter behandling ofte er utilfredsstillende med hensyn til smak, lukt
og fra et helsemessig synspunkt, Disse problemene skyldes ofte et
stort antall mikroforurensninger som gir igjennom renseanleggene i lg¢s-—
ning, eller som svart smd partikler. Under de r@dende teknologiske og
finansielle forhold som gjelder for drift av disse renseanleggene, er
det ikke sannsynlig at situasjonen vil bli vesentlig bedret med mindre
spesielle anstrengelser blir gjort for & bedre kvaliteten av selve
rdvannskildene vesentlig. Da forbedrede tilstander i en forurenset
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vannforekomst i mange tilfeller vil ta meget lang tid, md det legges
serlig vekt pd & reallokere vannressursenme pd et regionalt nivd, idet
man reserverer vannforekomsten med den beste kvalitet utelukkende for
drikkevannsformdl. I de siste ti—=ir har mange OECD land opplevet a se
en betraktelig forverring av kvaliteten i sine vannressurser og i sitt
naturmilj¢. P& den samme tid er det et ¢kende behov for rekreasjon og
naturopplevelse i de samme vannforekomster (innsj¢er, elver, estuarier
og strandlinjer). Det er fastsldtt at friluftsliv i tilkaytning til
vannforekomster (bading, sportsfiske, batsport etc.) representerer den
overlegent mest populzre form for utend¢rs aktivitet i OECD—landene.
Denne ¢pdeleggelse av vannforekomstene, s@rlig i tett befolkete og indus-—
trialiserte omrider, har resultert i vanskeligheter med & skaffe et
viktig sosialt gode. Konsekvensene kan vere at folk blir utsatt for en
betydelig helserisiko, eller m& reise mye lenger av garde, noe som
uunngdelig medf¢rer ¢kende trafikkproblemer og milj¢forstyrrelser.

De totale ¢konomiske si vel som sosiale kostnader av disse konsekvenser
er sannsynligvis svart he¢ye,

Parametre for vannkvalitet har hittil hovedsakelig bestdtt av mdlinger
av oksyderbart organisk stoff (BOF, KOF) og suspendert stoff. Disse
parametre, til tross for deres udiskutable nytteverdi tidligere, md nd
betraktes som utilstrekkelige for & mile forurensning som g¢ker bade i
omfang og variasjon, dvs. giftige og persistente forurensninger (inklu-
dert radioaktive stoffer; termisk forurensning og mikrobiologisk (inkl.
virus) forurensning). Der hvor disse parametre ikke mdles, bg¢r det tas
sikte p4 & ta med disse for & vurdere wvannkvalitet og utslipp.
Parametrene b¢r ogsid innpasses i myndighetenes rettslige og ¢konomiske
sett av virkemidler. I mange tilfeller md imidlertid de tekniske mulig-
heter for & mdle disse tilleggs-parametrene forbedres betydelig.
Betydningen av disse forskjellige parametre vil ogsd variere med bruks-
miten for vannforekomsten (drikkevann, fiske og rekreasjon),

I enkelte land er effluent-bestemmelsene fremdeles fastsatt bare som
konsentrasjoner (gram forurensninger pr. liter avligpsvann).

Dette er brukbart for & forhindre en "sjokkeffekt' 1 elver hvor utslipp
kan forirsake gifteffekter. Imidlertid er dette ikke tilstrekkelig og
oppmuntrer til en enkel omglelse av bestemmelsene ved at

effluenten kan fortynnes. Det er derfor fundamentalt at paramefrene
uttrykkes ogsd som total mengde forurenmsninger (pr. dag eller pr. mined).
For industrielt avlgpsvann b¢r det totale utslipp ikke bare uttrykkes
som en funksjon av tiden, men ogsd som en funksjon av produksjonsvolumet.
Denne siste mite & uttrykke forurensningsmengden pa kan enkelt sjekkes

i henhold til den teknologi som brukes og gir ogsa indikasjoner om hvor
avansert behandlingsprosessen er i den aktuelle bedrift.

Serlig strenge kontrolltiltak be¢r settes i verk for spesielle kategorier
av farlige eller risikofylte stoffer. Dette b¢r gj¢res ved & hindre
utslipp i miljget fullstendig. Dette er szrlig aktuelt for giftige stof-
fer som er svart bestandige (persistente) i miljget og/eller har evnen
til & hope seg opp i levende organismer og oppkonsentrere seg i nzrings-—
kjeden. Eksempler er: Tungmetaller (kadmium, kvikksg¢lv,.bly etc. og
deres organiske forbindelser); halogenerte organiske forbindelser (PCB,
DDT); radioaktive stoffer etc. Streng kontroll av disse stoffene md

som en generell regel skje pd et tidlig stadium i materialstr¢mmene:

Ved produksjon, import, salg og bruk. Kontrollmulighetene varierer
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fra totalforbruk til restriksjoner og begrenset bruk. Til slutt be¢r

det finne sted en kontrollert gjenvinning eller deponering. Dette skjer
ofte i spesielle sentra for behandling av giftige stoffer. Imidlertid,
mange av disse giftige stoffene unnslipper kontroll pad et tidlig stadium
og blir derfor spredd ut i miljget, bl,a. i vann (industri-utslipp,
sigevann fra ukontrollerte deponier, bruk av biocider i jordbruk, ned-
fall fra luftforurensning etc.). I slike tilfeller m& kontrollen,

hvis mulig, baseres pd rensing av avl¢psvann og i siste instans pa
rensing av drikkevann., Under praktiske driftsbetingelser er rense-
effekten med hensyn pd mange av disse stoffene ikke tilfredsstillende,
og betydelige anstrengelser er n¢dvendige for & bedre effekten av rense-
anleggene i s& mdte. T alle tilfeller md kontroll sd ner kilden som
mulig tilstrebes.

Erfaring viser at en forurenser vanligvis vil forsg¢ke abli kvitt avfall
der hvor kontrollen er minst omfattende og driftskostnadene lavest,
dvs. direkte utslipp av effluenten 1 grunnen til grunnvannet; utslipp

i et annet nedbgrfelt eller til sjg¢en; ukontrollert slamdeponering pa
fylling; forbrenning som medf¢rer luftforurensning etc. Ansvarlige
milj¢vernmyndigheter b¢r se til at ¢konomiske og rettslige virkemidler
samt kontroll av forskjellige typer vannressurser sd vel som for andre
resipienter blir riktig balansert for & bekjempe ukontrollerte utslipp
til miljget eller ugnsket overfo¢ring av foruremsninger.

En forvaltningsstruktur avgrenset etter et vassdrags nedbgrfelt er
serlig gunstig for vannressurs—forvaltning fordi ressursen da blir
forvaltet etter rasjonelt definerte hydrologiske grenser; "vann—
budsjetter' kan mer realistisk bli satt opp, og forurensningskontroll
mer effektivt gjennomf¢rt., Slike ordninger har allerede blitt etablert
med suksess 1 et gkende antall medlemsland, Nasjomnal vannressurs-—
forvaltning be¢r f¢lgelig bestd av et begrenset antall slike nedb¢rfelts-—
avgrensede regioner. Disse regioner b¢r vare store nok til & berettige
opprettelsen av et tverrfaglig milje¢ ne¢dvendig for en effektiv vann-
forvaltning. Imidlertid vil enkelte medlemsland, enten av geografiske,
historiske eller administrative Arsaker, finne det vanskelig a legge

om til et slikt system. I disse landene kan fleksible systemer bli
utviklet som beholder deler av det eksisterende administrative organisa~
sjonsmgnster tilpasset et slikt nedb¢rfelt—avgrenset utgangspunkt.

For & kunne koordinere de regionale vannressurs—forvaltnings—enheter
og harmonisere deres vannpolitikk ndr disse skal fastsette og gjennom—

© fgre rettslige (konsesjoner, forskrifter) og o¢konomiske tiltak, be¢r

det etableres et spesialisert organ pd et nasjonalt nivad. Dette organ
b¢r vare ansvarlig for den generelle vannpolitikk. For & balansere
vannpolitikk og avstemme denne med andre nasjonale oppgaver, og for &
lgse potensielle konflikter pad alle nivader, si& md8 denne enheten ha nart
samarbeid med de forskjellige departementer som mdtte ha felles inter—
esser i vannspgrsmdl. Denne enheten vil ogsd spille en viktig og effek~—
tiv rolle i harmoniseringen av vannressurs-forvaltnings-politikken pa

et internasjonalt nivad. Som det allerede er praktisert 1 en del med-
lemsland, b¢r denne enheten fortrinnsvis sortere under det departement
som er ansvarlig for milj¢sporsmil,
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T vannressurs-forvaltningen er det en permanent konflikt mellom
utnyttelsen av vann til forskjellige formdl og vernet av ressursen
med de verdier som ligger i dette.

Det er lite samnnsynlig at et enkelt virkemiddel alene vil kunne l¢se
de komplekte forvaltningsoppgaver tilfredsstillende., Dette vil sarlig
vere tilfelle 1 tett befolkete og industrialiserte nedberfelt. Et
klokt valg av utfyllende virkemidler, bdde rettslige og g¢konomiske,
vil vanligvis medfg¢re et mer effektivt forvaltningssystem og en bedre
kontrollmulighet for de ansvarlige myndigheter. Disse virkemidlene
bor bli brukt samtidig slik at de forsterker og st¢tter hverandre.

I enkelte tilfeller kan det imidlertid vare hensiktsmessig & frem-—
skynde eller forsterke enten et ¢konomisk eller rettslig virkemiddel
for & nd et spesielt madl. Et tilstrekkelig datagrunnlag (hydrologisk,
forvaltningsmessig, sosio—gkonomisk) oppdatert med jevne mellomrom,

er et ngdvendig verktgy i alle stadier i vannressurs—forvaltning og
er sarlig uunnverlig for & etablere og drive regelmessige midlinger.

Et kontinuerlig incitament for en mer rasjonell bruk av vannressursene
(ved lavere forbruk og reduksjon av forurensninger) er et svert viktig
element 1 en dynamisk vannpolitikk. Rettslige og ¢konomiske virke-
midler b¢r derfor etableres og brukes pi en slik mite at de bidrar
kontinuerlig til & redusere forbruk og bekjempe forurensninger for en
for samfunnet sd lav kostnad som mulig. En slik politikk vil ogsa

bli en stimulanse til teknisk fremgang i vannsektoren, og bevirke

en fruktbar utvikling i wvannforskningen. I prinsigpet bgr virkemidler
basert pd ''flat rate” eller "faste belgp inmbetalt” unngas,

fordi disse i praksis vil tillate fritt forbruk og/eller forurensning.

Avgifter kan, hvis de blir satt he¢yt nok, ha en god initierende effekt,
og kan bli brukt som et godt supplement til rettslige bestemmelser,

gpke disse effektivitet, og gi ste¢rre fleksibilitet. Videre kan avgif-

ter skape et vesentlig inntektsgrunnlag som kan gi myndighetene finan-—

siell mulighet til & gjennomf¢re prosjekter av stor viktighet eller som
haster svert meget.

Bekjempelse av forurensning ved kilden er overlegent den mest effektive
og sikreste kontrollmdte. Denne kan gjennomf¢res for hvert enkelt
tilfelle pd forskjellige mater, f.eks. ved & forby en ugnsket prosess
eller et produkt, eller ved erstatning med mindre forurensende produk-
ter; ved bruk av lukkede systemer med resirkulering; eller ved tidlig
utskillelse av industriavligpsvann med bruk av spesielle rensemetoder
for dette etc. Videre kan preventive tiltak og kontroll pa et tidlig
stadium vesentlig redusere risikoen for akutte forurensninger.

Jo senere kontrollen mot forurensninger settes inn, jo mindre effektiv
vil den bli pd grunm av st¢rre spredning. Erfaring viser at diffuse
kilder i praksis er nezrmest ukontrollerbare, og at fortynning og blan~
ding av stoffene gjor fjerning av dem mer kostbar og usikker og ¢ker
risikoen for giftig samvirke (synergisme) mellom stoffene.
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Av en rekke forskjellige grunmmner blir renseanlegg for avlg¢psvann ofte
drevet darlig. Vanlige problemer er mangel pd penger til driften,
darlig drift rent faglig sett, og diarlig utdannet personell,

Disse renseanleggene, som er noen av hjg¢rnestene i forurensningsbekjem—
pelsen, krever store investeringer. TF¢lgelig, dirlig drift betyr bade
utilfredsstillende forurensningsbekjempelse si vel som slgseri med

en stor investering., Viktige retningslinjer som kan medvirke til &
redusere problemene, inkluderer:

- Anerkjennelse av at regelm8831o og kontlnuerllg finansiering er
absolutt ng¢dvendig for & sikre en god drift i hele anleggets leve~-
tid. Finansieringen for driften mid planlegges allerede i investe—
ringsfasen. F.eks. kan kommunalt fastsatte avgifter fra alle bru-
kere, fastsatt proporsjonalt i forhold til bruk eller utslipps-
mengde, s¢rge for en slik regelmessig og tilstrekkelig finansiering.

- God drift av renseanlegg krever operat¢rer med passende tekniske
kvalifikasjoner. Hittil har ikke dette alltid vert tilfelle.
Operatgrenes kunnskaper be¢r forbedres ved regelmessige opplerings-—
programmer som leder til profesjonelt serifikat; dette sertifikat
b¢r vare obligatorisk for alle operat¢rer., Videre er det ¢nskelig
at drift og inspeksjon av renseanlegg i ste¢rre grad blir ansvar-
omrade for spesielt trenede grupper av inspekt¢rer og operatgrer.
Som en forste steg 1 denne retning ber inspeksjoner utfgpres ved
alle renseanlegg med hyppige mellomrom.

- En vanlig 8rsak til feil ved driften av kommunale renseanlegg
er forgiftning av det biologiske steg med giftige stoffer fra
industrien. Industrielt avlg¢psvann som kontinuerlig eller peri-
odevis inneholder slike giftige stoffer som kan pavirke det kom-
munale renseanlegget, b¢r ikke tilknyttes dette,

Det er ng¢dvendig med tiltak for & gj¢re almenheten og brukerne mer
kjent med vannressurs—-forvaltningsproblemer. Slike tiltak kan variere
fra direkte kampanjer til &pne diskusjonsfora hvor publikum kan spille
en aktiv rolle. De kategorier som er opptatt med vannproblemer er de
besluttende myndigheter (forvaltningen), radgivere (hydrologer, ingen-—
igrer, kjemikere, gkonomer) og brukeré av vann, De to forste katego-
rier utgij¢r forvaltning med dens radgivere, mens brukerne er f.eks.
industri og jordbruk. Det er et behov i vannressurs—-forvaltningen for

en eller annen mekanisme for utveksling av synspunkter mellom disse
kategoriene.
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IT1.1 Mal

Vannforvaltningen i Finland ble omorganisert i 1970. Oppgavene etter lov-—
verket er & fremme bruk, vern, forskning og overvikning av/om vann-
ressurser. Mer spesifikt skal vannforvaltningen

- s¢rge for en totalplanlegging som tar hensyn til ulike

bruksmdter av vann,

- beskytte vannforekomstene,

- forbedre vannforsyning og avlgpsforhold

- fremme bruken av vannforekomster til rekreasjonsformdl

- ha ansvaret for vannkraft

- forhindre flomskader

-~ s¢rge for overviking av vannet og dets bruk

-~ fremme og utf¢re vannforskning.

I1.2 Organisasjonsstruktur

Opprettelsen av en samlet forvaltning i 1970 (Vattenforvaltningen) tok

sikte pd en samordning av vannressursforvaltning pd nasjonalt niva.
Vattenforvaltningen bestdr av Vattenstyrelsen i Helsingfors (The National
Board of Waters) og 13 distriktskontorer. Antall ansatte er totalt ca. 1300.

Organisasjonsstrukturen er vist i fig. 19.

Vi merker oss at de viktigste brukerinteresser er organisasjonsmessig
samlet, med unntak av yrkesfiske og transport. (T¢mmerfle¢tinger imidler-

tid med.)
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Fig. 19. Vannressursforvaltning i Finland,
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II.3 Vannbruksplaner

Vannbruksplanlegging skjer pd tre nivder,- nasjonalt, regionalt og pd pro-

sjektnivéd.

Nasjonalt og regionale planer er retningsgivende. Prosjektplaner er konkrete
gjennomfgringsplaner. Planleggingen dekker alle pruksplaner eller kan dekke

en enkelt bruksform.

P& nasjonalt nivd koordineres mal og strategi for ulike brukerinteresser.

I tillegg utarbeides spesielle programmer for spesielle bruksformer. F.eks.,
er det vedtatt forurensningsplan £fram til 1985, og det arbeides med mal for
vannkraft og rekreasjonsbruk., Planleggingen pd et nasjonalt niva er lang-

siktig.

Her finner vi vannbruksplaner for alle bruksformer sd vel som sektorplaner

for enkelte brukerinteresser. Helt sentralt star de regionale nedbgrfelt-

avgrensede vannbruksplaner. Arbeidet med disse planer inntar en sentral

plass i vannforvaltningen. Planene tar sikte pd & skape langsiktige pro-
grammer for alle bruksinteresser. Finland er inndelt i 19 planleggings-
omrdder. For hvert omrdde utarbeides en vannbruksplan. (Se fig. 20.)

Figuren viser ogsa ndr planene er tenkt ferdige.

Regionale vannbruksplaner er veiledende for Vattenstyrelsen selv si vel

som for alle andre institusjoner/etater som arbeider med vannspeérsmal.

Selve planleggingen utfgres av en gruppe som bestlr av ansatte ved
Vattenstyrelsen og dets distriktskontorer. Det settes sammen spesielle
prosjektgrupper pd tvers av administrative grenser. Personer i gruppene
arbeider saledes med planene ved siden av deres faste arbeid i sen-
traladministrasjon eller distriktskontor. Planleggingsgruppen bestdr av
4 - 10 personer hvorav en er koordinator. Medlemmene er spesialister pa
forskjellige felter: 1Ingenigrer, limnologer, biologer, kjemikere, hydro-
loger, arkitekter, m.v. Gruppen kan ogsd bli hjulpet av andre eksperter
1 vannforvaltningen,eller de kan bruke utenforstdende konsulenter for &

utfgre planleggingsoppgaver eller spesielle studier.
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Fig. 20. Distrikter for regionale vannbruksplaner,
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I hvert planomrdde er det etablert et ridgivende styre med 15-25 medlemmer.

I dette styre er forskjellige myndigheter og organisasjoner representert.

P4 grunn av et stort antall kcmmuner i hvert planomride, er disse repre-
sentert ved forskjellige organisasjoner som regionale arealplanleggings-—
organer, kommunesammenslutninger, og vannforurensningsmyndigheter pd distrikts—
nivd. Medlemmene av rd3det mottar alt planmateriale mens planleggingen pigir.
Dette gir dem en sjanse til & pdvirke innholdet av planen ved & bringe fram
nye ideer, korreksjoner eller tillegg. Radet er siledes et ekspertorgan

uten avgjg¢rende myndighet,

I forbindelse med radets m¢ter har det vart arrangert pressekonferanser.
Nar planene er fullfgrt, blir konklusjonmer og sammendrag sendt pd he¢ring.
Planene blir revidert pa basis av innkomne uttalelser f¢r de offisielt blir

godkjent av Vattenstyrelsen,
Planleggingsprosedyren er vist i fig. 21.
Planens anbefalinger blir presentert etter bruksméter. Disse er

- Vannforsyning

- Vannforurensning

- Rekreasjonsbruk og landskapsbruk

- Vannkraftproduksjon.

- Transport og tgmmerfloting

- Fiske

- Flomdempning, drenering og kunstig vanning

- Naturvern,

Tidshorisonten for planene er vanligvis minst 20 8r, selv om det er svart
vanskelig & fastsette hvordan vannvern og vannbruks-teknologi vil utvikle

seg over en si lang periode.

Vannbruksplanene for de forskjellige omrdder kan avvike i detaljene, da
mange omrader i seg selv er svert forskjellige bide hva kvalitet og mengde
av vannressursene angdr 1 dag og i fremtiden. Som nevnt blir vannbruks-
planene ikke offisielt stadfestet, men kun godkjent. Deres mdl er & vere
retningsgivende for ulike brukerinteresser. Da Vattenstyrelsen imidlertid
behandler planene og godkjenner dem, vil de i kraft av sin faglige tyngde
alene bli viktige retningslinjer bade for Vattenstyrelsens egne aktiviteter

sd vel som for andre institusjoner/organisasjoner som har med vann & gjo¢re.
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Det faktum at planene ikke er juridisk forankret, har f¢lgelig mindre
betydning. P& grunn av det omfattende faglig engasjement pa mange sektorer
som er bygget inn i planene, vil disse bli retningsgivende og danne ram—
mer for konsesjoner, tillatelser og andre forordninger innenfor de for-

skjellige brukerinteresser.

Vattenstyrelsen deltar ogsd selv i stor grad ved den praktiske gjennom—
foring av vannbruksplanenes anbefalinger. Distriktskontorene sorterer

under Vattenstyrelsen, det er etablert betydelige ¢konomiske st¢tteord-
ninger i form av 18n og tilskott, og Vattenstyrelsen har bade juridiske

og informative muligheter til & gjennomfg¢re midlene,

stor frihetsgrad for planleggingsgruppene i problemformuleringer og valg
av planleggingsmetoder i den f¢rste planleggingsrunden som startet i 1970,
Det er verd & merke seg at avgrensningen av planomrddene og de adminis-
trative grenser for distriktskontorene ikke faller sammen. Av denne

grunn md det opprettes prosjektgrupper hvor representanter fra eventuelt

flere distriktskontorer innen samme planomrdde er representert,

I1.4 Normer for vannkvalitet

Vannkvalitet er inndelt 1 5 klasser:

- meget god (excellent)

- god (good)

- tilfredsstillende (satisfactory)
~ akseptabel (passing)

~ meget dadrlig (very bad).

Tabell 8 viser aktualiteter av klassene for de forskjellige brukerinteresser

(9). Tabell 9 viser verdiene for de forskjellige klasser (9).
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Finske vannkvalitetsnormer — verdier for ulike klasser.

Tabell 3.

Minimumskrav for hver klasse
Parameter (enhet) 1 9 3 4
Fekale streptococcer antall/100 ml 25 25 250
Farge mg Pt/1 20 " 70-90  100-130 200
KOF KMnO4 mg/1 20 70-90 100-130 150-200
BOF, mg 02/1 1 2 5 15
02 % metning 90~-105 70-110 50-120 30~-125

Giftige stoffer
Olje

Flytestoffer

i)

Lignin

9]

Jern

9]

Mangan

"Vannblomst"
(sterkreutrofiering)

mg/1l WalS

mg/1

mg/1

far ikke overstige gjeldende

bestemmelser.

far ikke fore-
komme .

far ikke fore-
komme

1 2
0,2 1
0,05 0,1
nei sjelden

forekommer svaert
sjelden

kun smd mengder

5
5
0,5

gjentatte ganger

Uavhengig av andre egenskaper; vannforekomster er alltid i klasse 4 eller

5 hvis nedenstlende grenseverdier er overskredet, eller hvis olje,

flytestoffer opptrer med jevne mellomrom.

skum eller

Stoff Grenseverdier
Arsen mg/l As 0,05
Kvikksolv mg/1 Hg 0,005
Fenol mg/1 0,005
Kadmium mg/1l Cd 0,01
Kobber mg/1 Cu 0,5

Bly mg/1l Pb 0,1
Cyanid mg/1l CN 0,01
Stoffer i aktiv

anioneform mg/1 1

1) Tas bare hensyn til hvis vannet er aktuelt som
ravannskilde for kommunal vannforsyning.
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