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CAMMENDRAG

1 Formil

Prosjektet "Utvikling av et informasjonsarkiv for industribedrifter og
forurensende utslipp” er igangsatt med Statens Forurensningstilsyn (SFT)

som oppdragsgiver. Det utfgres av Norsk institutt for vannforskning (NIV&).

Prosjektet. ble startet ut fra ¢nsket om & komme raskt ipgang med et
enkelt arkivsystem for & lgse SFT's presserende behov. Det har
imidlertid vert naturlig semtidig & se prosjektet i et noe videre
perspektiv. En har valgt & anvende betegnelsen "fdrste utbyggingstrinn”
for utvikling av det enkle arkivsystem, mens betegnelsen "prosjektet”

anvendes i forbindelse med mer langsiktige perspektiver.

I samrdd med Miljgverndepartementet er det blitt nedsatt en styrings-
komitée for prosjektet med representanter for SFT, Rasjonaliserings-—
direktoratet og Statistisk sentralbyrd (SSB). Komitéen har bestdtt av
Rasjonaliseringsleder Arne Erik Hilmen, R.-direktoratet, byrdsjef

Eivind Hoffmann (SSB) og overingenigr Bjgrn Bergmann-Paulsen (SFT).

Formélet for prosjektet er formulert slik:

Prosjektet har som formil & lage et opplegg for et informasjons—
arkiv over industribedrifter og forurensende utslipp. Det tenkes

opprettet og ajourfgrt ved hjelp av EDB-metoder.

Arkivet skal primert vere et administrativt hjelpemiddel for
SFT og Miljgverndepartementet 1 deres beslutninger. Ft sekundert
mil er at det ogsd skal kunne benvttes som datakilde av andre

brukere innen offentlig forvaltning og forskning.

I prosjektets fdrste trinn tar en sikte pd & utvikle et relativt
enkelt system som kan vere operativt pd kort sikt. Et vesentlig
formdl med dette utviklingstrinn vil dessuten vere & vinne
erfaringer med bruken av informasjonssystemer i naturressurs-.

forvaltningen.




Utarbeidelsen av den foreliggende rapport er kalt fgrste fase 1 prosjektets
f@grste utbyggingstrinn. Formilet med rapporten er formulert slik:

1. Gi en bred beskrivelse av situasjonen i naturressursforvaltningen
i dag med henblikk pd informasjonsbehandlingen og en vurdering
av den videre utvikling. Beskrivelsen skal gi grunnlag for en

prinsipiell beslutning om en viderefgring av prosjektet.
2. Toreta en avgrensing av problemomradet.

3. Utarbeide foreldpige spesifikasjoner over hvilke krav som stilles

til prosjektets fgrste utbyggingstrinn.

b, Gi bakgrunnsmateriale for videre arbeid for personer som skal

Konstrugre et slikt system.

2 Avgrensing av prosjektet

I avgrensingen av prosjektets fgrste utbyggingstrinn har en tatt utgangs-
punkt i de forskjellige funksjoner som SFT utfgrer i sitt arbeid med
naturressursforvaltningen. Disse bestdr av tre hovedfunksjoner: det admi -
nistrative arbeid med tildeling av konsesjoner og utforming av forskrifter,

utgvelse av tilsynsvirksomhet samt utfgrelse av ngdvendige utredninger.

Under tilsynsvirksomhet her en skilt mellom overvdknings—- og kontroll-
funksjonen. Overvdkning defineres som en langsiktig oppfdlging av til-
standen til en ressurs. Denne tar vesentlig sikte pd & oppdage viktige

endringer slik at en om ngdvendig kan sette inn tiltak.

Begrepet kontroll er oppfattet som forvaltningens oppfglging for &
pése at lover og pibud overholdes. Denne oppfglgingen vil vare av

administrativ karakter.



Det er forelgpig endel institusjonelle og faglige spgrsmil i denne
forbindelse som ikke er avklaret. Spesielt gjelder dette spgrsmélet om
organisering av kontrollvirksomheten, som er pd planleggingsstadiet.

En har derfor valgt & ikke gd inn 1 en samlet analyse av SFT's virksom-—
het. Det er valgt ut 4 sentrale saksomrdder som hver representerer

noe forskjellige organisasjonsmgnstre og dekker forskjellige fagom-

réder. De fire er:

Behandling av industrisaker enkeltvis
Forskriftsbehandling

Behandling av kommunal-saker

= owoonn -

Virksomhet i tilknytning til produktkontroll

I tillegg til dette har en valgt & betrakte utredningsvirksomheten ved

SFT som et separat saksomréde.

I analysen har en lagt vekt pi & beskrive hvorledes de forskjellige
funksjoner ivaretas i dag. Kontrollvirksomheten er sett som en integrert

. del av de enkelte saksomridder og en har forsgkt & vurdere hvilke kontroll-
former som er aktuelle i tiden fremover. Derimot har en valgt & betrakte
de spgrsmdl som angdr en overvakning av naturressursene som utenfor-

liggende i prosjektet.

I beskrivelsen av saksomridene er det lagt vekt pd de forhold som angir
informasjonsbehandlingen. Med utgangspunkt i en vurdering av hva som
er det viktigste bruksomridet har en delt datagrunnlaget inn i fire

hovedtyper:

1 Formelle data
2 Xontrolldata
3 Overvékningsdata

4 Teknologiske bakgrunnsdata




Med formelle data menes her alle de data som oppstér i forbindelse

med innsendelse av sgknader og behandling av konsesjoner. Det er
prosjektets hovedoppgave for fgrste utbyggingstrinn & lage et system for
behandling av denne typen av data. ’

3 Forvaltningens lovhjemmel

I dette kapittelet er det gitt en kort oversikt over de lover som i
dag regulerer forurensende utslipp og bruk av skadelige produkter,

samt det foreliggende forslag til Lov om produktkontroll.
Det er lagt vekt p& & beskrive hovedprinsippene i de enkelte lover.
Spesielt er pekt pd de forhold som angfir informasjonsplikt hos sgkere

og myndighetenes taushetsplikt.

4 De enkelte saksomrider

Kapittelet inneholder utfyllende beskrivelser av virksomheten innen-~
for de enkelte saksomréder. Det er primzrt lagt vekt pd & gi en oversikt
over saksbehandlingen i SFT og spesielt hvorledes informasjonsbehand-

lingen foreglr.

I forbindelse med konsesjonsbehandling av industrisaker er det 1 et

egef punkt diskutert hvilke forskjellige kontrollformer som kan bli
aktuelle og hvilke krav som kontrollorganer vil ha til informasjon.

Det er sett pd 3 hovedformer for kontroll: inspeksjon av installasjoner,
periodisk inspeksjonsvirksomhet og emmisjonskontroll. Muligheten

for & pilegge bedriftene en form for egenkontroll og utbygging av et
administrativt meldesystem for dette, er pipekt som et interessant

alternativ.

Konsesjonstildeling i kommunal-saker f@glger et noe annet organisasjonsmgn-
ster da saksbehandlingen her er desentralisert til fylkene. For &

sikre informasjonsgrunnlaget hos de sentrale myndigheter er det papekt

at utbygging av meldesystemer mellom fylkene og SFT bgr ofres oppmerksom-
het.



Prinsippene for forskriftsbehandling er kort bergrt og en har vurdert
fremtidige informasjonsbehov i tilknytning til produktkontrollen.
Det antas at behovene i forbindelse med disse saksomridder ikke bgr

tillegges vekt ved opplegg av fgrste utbyggingstrinn.

I forbindelse med SFT's og Miljgverndepartementets utredningsvirksom-
het kommer det klart fram at en i dette arbeidet er helt avhengig av
lett tilgang pd data av mange typer. Oppbygging av et informasjons-
arkiv vil derfor vare av vesentlig betydning. Det er ogsi naturlig

at ansvaret for dette bgr ligge hos utredningsorganene; fdrst og

fremst Utrednings- og Resipientseksjonen ved SFT.

5 Andre institusjoner

Da et informasjonsarkiv ogsd vil ha betydning som datakilde for andre
institusjoner har en forsgkt & vurdere hvilke behov som finnes. Spesielt
viktig i denne sammenheng er Statistisk sentralbyrd som i tillegg til
sine nédverende oppgaver kanskje ogsd vil f& et sentralt ansvar for
ressursregistrering i Norge. Byrdet er en viktig leverandgr av data

til forurensningsforvaltningen og det vil ogsé selv ha behov for &
kunne utnytte et informaéjonsarkiv for statistiske formé&l. Det bgr
derfor legges vekt pd at det skjer en samordning med Byrdets egne

registre.

En viktig gruppe av brukere vil vere inétitﬁsjoner som arbeider med
resipientspgrsmél. En har ansett WIVA som en representant for denne
gruppen og gjort en oppsummering av hvilke databehov NIVA har i til-
knytning til resipientundersgkelser. NIVA driver ogsé pd oppdrag fra
SFT en stgrre undersgkelse av driftsstatus ved kommunale renseanlegg
rundt i landet. Dette arbeidet vil ha stor betydning ved opplegg av

et register over slike anlegg.




6 Krav til dataregistrering og rapportering for et informasjonsarkiv

For & imgtexomme kravet om & komme fram til et fgrste utviklingstrinn
i prosjektet som kan vare operativt pd relativt kort sikt, er fg@lgende

hovedkriterier stilt opp for avgrensing av fgrste utviklingstrinn:

1 Det bgr ikke stilles krav som fgrer til vesentlige endringer i

SFT's niverende saksbehandling.

2 Det bgr primert tas silkte pd & registrere de dataelementer som er

ngdvendige for & framstille de mest sentrale rapporter.

3 Dataelementer som gnskes registrert med tanke pd framtidig bruk

bgr kun tas med nd hvis det kan skje med liten arbeidsinnsats.

4 Den tekniske utforming bgr vzre s& fleksibel at en med relativt
liten innsats kan innfgre nye dataelementer innenfor den struktur

som velges.

PZ bakgrunn av dagens muligheter til & organisere registreringsarbeidet
foreslds at arkivet bygges opp med et hovedregister over de anlege
som SFT har til behandling. I tilknytning til hvert anlese opprettes

underregistre over anleggets enkelte utslipp av forskiellige typer.

I fgrste omgang bgr arkivet inkludere data om industrielle anleggz.
Opplegget m& vare forberedt for & kunne ta hind om data ogsd fra
kormunale anlegg. Ngdvendige melderutiner mellom SFT og fylkene vil

imidlertid kreve endel videre utredning fgr de kan etableres.

I dette kapittelet er gitt en oversikt over hvordan en tenker seg
at datainnholdet bgr vare i de enkelte registre. Oversikten er

forelgpig ikke fullstendig i alle detaljer.




I tillegg til den nevnte utvidelse av arkivet med data om kommunale
anlegg vil det i 1. trinn ogsi vere mulig & innfgre data om anleggenes
varebruk i form av révarer, mellomprodukter, ferdigprodukter og av-
fall. Dette er data som kan vzre av betydning spesielt for produkt-—

kontrollformil.

For videre utvikling av prosjektet p3 lengre sikt vil datainnholdet

i stgrre grad enn nd vare rettet direkte mot kontrollvirksomhet.
Mulighetene for & oppnd det ngdvendige datagrunnlag vil da vzre avhengig
av at det gjennomfgres endringer i saksbehandlingen. Vesentlig i denne
sammenheng er en sterkere formalisering av konsesjons— og vilkirs-

begkrivelsene.

Ut fra en behovsvurdering tas det i 1. trinn sikte pd regelmessig
produksjon av rapporter fra arkivsystemet innenfor fglgende hoved-

kategorier:

Administrative dataoversikter
Bransjevis oversikter

Geografiske oversikter

Resipientvise oversikter
Planleggingsdata for kontrollvirksomhet

Kostnadsoversikter

~N O W NN

Spesielle rapporter

Det er vurdert hvilke spesielle krav som mé& stilles til datamaterialet
og arkivsystemet for at det skal vare mulig & f& fram de ngdvendige
rapporter innenfor hver av disse kategorier. Innenfor de enkelte
kategorier er det sd vurdert hvilke krav som bgr utstd til senere

utbyggingstrinn.




7 _Forslag til viderefdring

En fullfgring av fgrste utbyggingstrinn vil omfatte to stgrre arbeids-

oppgaver:

- Gjenstdende detal jutredninger. Utfgrelsen av dette arbeldet

vil bli kalt fase 2 i prosjektet,

- Den tekniske utvikling av arkivsystemet. Dette vil skje under

fase 3.

Arbeidet i fase 2 vil vesentlig bestd i § detaljere de enkelte data-
elementer; utforme koder, bestemme enheter osv. Likeledes ma det
utarbeides detaljerte forslag til rapporter med eksempler, forslag

til reglstrerlngsskJemaer og rutiner for driften. Omfanget av arbeidet
er ansldtt til ca LS50 timeverk under forutsetning av at NIVA fortsetter

som konsulent. Dette vil si en kostnad pPa ca kr. 60.000.

Kostnader ved’ konstruksjon av systemet er anslétt til ca kr. 36.000.
Forutsetningen for dette overslaget er at systemet implementeres av

NIVA og at det for en stor del anvendes eksisterende programmer.

I tillegg til de to nevnte arbeidsoppgaver kommer drift oz vedlikehold
av systemet. Videre er det antatt at visse utvidelser av fdrste trinn
bgr foretas. Dette gjelder innfgring av data om kommunale anlegg og

om 1ndustr1bedr1fters varebruk.

P& noen sikt antas at det er naturlig og ngdvendig at SFT selv overtar
ansvaret for drift og v1dereutv1kllng av arkivsystemet, Vlderefdrlng

av de langsiktige perspektiver i prosjektet vil ha ner tilknytning til
‘planlegging av en kontrollvirksomhet. Det anses derfor naturlig at dette

arbeidet ogsd drives av SFT.




Det antas at det samlet vil vere behov for innsats fra 1 person pé
heltid i lang tid etter overtakelse av systemet. SFT bgr
derfor best kunne dekke behovet ved at det utpekes en verson som far

hovedansvar for drift og videreutvikling av systemet.

Forslagene til viderefgring av prosjektet er oppsummert i fglgende

konklus joner:

1. Prosjektets fgrste utbyggingstrinn fullfgres innenfor de rammer

som er trukket opp. Dette arbeidet utfgres av NIVA.

2. Forslag til rapport for fase 2 med et fullstendig systemforslag
fremlegges for SFT's ledelse innen 5 méneder etter at beslutning

om viderefgring er fattet.

3. Den nddvendige hjelp i utredningsarbeidet stilles til rddighet
av SFT.

4., Det mé& avklares i SFT hvorledes drift av systemet skal foregd .
Primzrt foreslds at SFT tar sikte pd & overta systemet nér det
er 1 rutinemessig drift ved at det utpekes en person i SFT som far

hovedansvaret for dette.

5. Det tas primzrt sikte pd at SFT selv tar hidnd om de videre ut-—
videlser av fgrste utbygegingstrinn og fremdrift av mer lang-

siktig utvikling innen rammen av prosjektet.

6. Den ndvzrende styringsgruope for prosjektet fortsetter sin virk-

somhet som fgr.
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INNLEDNING

1.1 Bekgrunn for prosjektet

Den foreliggende rapport er resultatet av fgrste fase av prosjektet
"Utvikling av et informasjonsarkiv for industribedrifter og forurensende
utslipp”. Den er utarbeidet av Norsk institutt for vannforskning (NIVA),

med Statens forurensningstilsyn (SFT) som oppdragsgiver.

Den faglige bakgrunnen for pros jektforslaget er det arbeid som ble utfgrt
ved NIVA i forbindelse med utredninger for Stortingsmelding nr. 107 (197L-
75) "Om arbeid med en landsplan for brukeén av vannressursene", NIVA var
her engasjert av Miljgverndepartementet til & forestd endel av utred-

ningen.

Instituttets arbeid i landsplenprosjektet har vesentlig vert konsentrert
om to felter. En viktig del av arbeidet besto i & utarbeide en oversikt
over vannforurensningssituasjonen i forskjellige vassdrag og fjorder

i Norge. Videre har en i samarbeid med SFT og departementet gjort
regisfreringer av de totale belastninger pd vannressursene fra hus-
holdningskloakk og industriavlgp. Materialet ble benyttet til & foreta

beregninger av kostnadene ved forskjellige alternative handlingsprogrammer.

Arbeidet viste seg i stor grad & bestd i.en systematisk innsamling av
data om avlgpsanlegg og utslipp b&de p& industri- og kommunalsektoren.
Tildels var registreringsarbeidet uoverkommelig innenfor tidsrammen for
utredningen. De vesentligste datakilder var opplysninger innhentet i
fylkene, ovoplysninger fra Statistisk sentralbyrd og arkivmateriale fra

SFT.

P4 denne bakgrunn dukket tenken om er mer systematisk datainnsamling med
maskinell bearbeiding opp. I prosjektarbeidet fglte en sterkt behovet
for et informasjonssystem. Innenfor arbeidets rammer i tid og ressurser

var det imidlertid ikke mulig & gd videre i den retning.
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P4 lengre sikt mé en likevel forvente at dette behovet fortsatt er
tilstede. Den plan som ble fremlagt i Stortingsmeldingen vil mitte
ajourfgres med jevne mellomrom. Hvis dette skal bli overkommelig mé
arbeidet med en systematisk datainnsamling gis prioritet. Ogsd i
forbindelse med den lgpende konsesjonsbehandling og tilsynsvirksomhet;
vil forvaltningen ha behov for lett tilgang til data av samme type.
Det bgr videre nevnes at ogsd institusjoner som NIVA vil ha behov for
data om utslipp og avligpsanlegg 1 forbindelse med sitt arbeid med

resipientundersgkelser.

Etter forberedende kontakter ble saken fgrste gang reist i brev av
8.7.1974 fra NIVA til SFT og diskutert pad mgte i SFT 3.9. s.&. P&
mgtet ble NIVA bedt om & utarbeide et programforslag for en fgrste

fase 1 prosjektet og skissere en totalramme.

Programforslaget ble oversendt til SFT 19,9.1974. Det ble foresldtt

et prosjekt i fire faser og gitt anbud for gjennomfgring av fgrste

fase: "Utarbeidelse av en kravspesifikasjon". En tok sikte pd utvikling
av et relativt enkelt system for & dekke de mest presserende behov.

For & sikre hensynet til videreutvikling ble det forutsatt at fgrste
fase skulle inneholde en relativt bred utredning om aktuelle utvidelses-

muligheter og en nzrmere detaljering av kravene +til systemet.

Etter ¢gnske fra Miljgverndepartementet ble det 16.1. 1975 avholdt et mgte
hvor SFT, Departementet, Statistisk sentralbyrd, Rasjonaliserings-
direkforatet og NIVA var representert. Det ble her vipekt at en i fgrste
fase burde legge vekt pd en bred utredning som grunnlag for prosjektet.
For & sikre at andre institusjoners interesse ble ivaretatt, ble det
vedtait & nedsette en styringsgruppe for prosjektet med representanter

for SFT, Rasjonaliseringsdirektoratet og Statistisk sentralbyri.

Kontrakt om gjennomfdring av fgrste fase ble undertegnet 30.1.1975 med
prosjektstart satt til 1.3. s.4.
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1.2 Formil

P& grunnlag av ¢gnsket om & foreta en relativt bred utredning om behovene

for et informasjonssystem i forurensningsforvaltningen har det vart naturlig
& se formdlet med fgrste fase somvtodelt. For & skille mellom begrepene

vil en i denne rapporten anvende betegnelsen 'prosjektet" om den mer
langsiktige oppgaven & bygge opp et arkivsystem som kan vzre et ledd

i dekningen av forurensningsforvaltningens fremtidige informasjonsbehov.

Oppbygeging av et enklere arkivsystem for & dekke de mest presserende behov

vil en betegne som prosjektets fgrste utbyggingstrinn.

Mélsettingen kan da formuleres slik: Prosjektet har som formdl & lage et
opplegg for et informasjonsarkiv over industribedrifter og forurensende

utslipp. Det tenkes opprettet og ajourfgrt ved hjelp av EDB-metoder.

Arkivet skal primzrt vere et administrativt hjelpemiddel for Statens
forurensningstilsyn og Miljdverndepartementet i deres beslutninger. Et
sekundzrt mil er at det ogsd skal kunne benyttes som datakilde av andre

brukere innen offentlig forvaltning og forskning.

I prosjektes fgrste trinn tar en sikte pd & utvikle et relativt enkelt
system som kan vere operativt péd kort sikt. Et vesentlig formil med
dette utviklingstrinn vil dessuten vzre 4 vinne erfaringer med bruken

av informasjonssystemer i naturressursforvaltningen.

De viktigste og mest sentrale funksjoner for et sliki enkelt system

vil vare:

- & registrere alle konsesjonssgknader med opplysninger om industri-
anlegg eller kommunale renseanlegg

registrere alle tildelte konsesjoner med vilkdr og frister

!
Mo

I
Do

registrere enkeltanleggenes utslippsmengder og resipientforholad
De mest sentrale rapporter produsert av arkivet vil veare:
- bransjevis oversikt over anlegg

- resipientvis oversikt over utslipp (¢ilfgrsler)

- oversikt over tildelte konsesjoner med angivelse av frister:
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1.3 Rapport for fase 1

Den foreliggende rapport er resultatet av fgrste fase i prosjektet.
Formilet med rapporten kan oppsummeres slik:

1. Gi en bred beskrivelse av situasjonen i naturressursforvaltningen
i dag med henblikk pé informasjonsbehandlingen og en vurdering av
den videre utvikling. Beskrivelsen skal gi grunnlag for en prinsipiell
beslutning om en viderefgring av prosjektet.
2. Foreta en avgrensing av problemomridet.
3. Utarbeide forelgpige spesifikasjoner over hvilke krav som stilles
til prosjektets fgrste utviklingstrinmn.
b,  Gi bakgrunnsmateriale for videre arbeid for personer som skal

konstruere et slikt system.

En har valgt &8 prioritere de tre fgrste punkter. Beskrivelser av analyse-
metodikk og mer teknisk preget diskusjon er henlagt til bilag til rapporten.
I bilagene vil en bl.a. finne beskrivelser av de modeller en har anvendt

i analysen, og en formell strukturbeskrivelse av datagrunnlaget i systemet.

Det er forsgkt & sette metodebeskrivelsene inn i en mer generell sammenheng
og det er lagt arbeid i en ganske utfyllende beskrivelse av metodikken.
Til denne har en anvendt forprosjektmidler fra NIVAs generelle forsknings-

bevilgning.

1.4 Styringsgruppe, arbeidsgruppe

Som styringsgruppe for prosjektet har vert oppnevnt representanter for
Rasjonaliseringsdirektoratet, Statens forurensningstilsyn og Statistisk

sentralbyrd. Styringsgruppen har hatt fglgende sammensetning:

Rasjonaliseringsleder Arne Erik Hilmen (R-direktoratet)
Byrdsjef Eivind Hoffmann (SSB)
Overingenigr Bjgrn Bergmenn-Paulsen (SFT)

Seksbehandler for Norsk institutt for vannforskning har vert siv.ing.

Knut Brustad og for Statens forurensningstilsyn overingenigr fyvind Ngtte-

stad og avdelingsingenigr Berit Kveven.
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Under arbeidet har en hatt kontakt med representanter for utbyggings-
avdelingene i flere av fylkene og diverse andre institusjoner. Ved
Norsk institutt for vennforskning har seksjonsleder Rolf Tore Arnesen

og seksjonsleder Hans Munthe-Kaas vart medarbeidere.

1.5 Fremdrift

Arbeidet ble igangsatt pr. 1.3.1975 med rapportfrist 15.7. s.4.

I lgpet av denne tiden har styringsgruppen hatt 3 mgter. Det ble funnet
hensiktsmessig & fremstille rapporten i konsepts form til fristens utldp

fgr endelig godkjennelse fra styringsgruppen.

Etter ytterligere 2 mgter i styringsgruppen ble rapporten godkjent i mgte
den 17.10. 1975.
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AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektets tittel angir at formilet er & legge grunnlaget for opprettelse
av et "informasjonsarkiv". Allerede i innledningen har vi imidlertid tatt

1 bruk begrepet "informasjonssystem”, som tydelig favner noe videre.

Som en kort forklaring av hva et "informasjonssystem" er, kan en si at
det er en arbeidsmessig enhet innenfor en organisasjon. Det har til

oppgave & forsyne organisasjonen med informasjon som er ngdvendig for
at denne skal kunne drive sin virksomhet. Ved & an&ende ordet "systenm'

Vil en legge vekt pd at denne informas jonsbehandlingen oppfattes som

t

en enhet.

En analyse av informas jonsbehandlingen i en organisasjon vil som regel
ha bakgrunn i at en gnsker & gigre noe bedre enn det gijgres 1 dag.
Dvs. en ¢gnsker & finne fram til informas jonsbehandlingsmetoder som

gir et bedre grunnlag for beslutninger.

Man md betrakte informas jonssystemet som en integrert del av en organisa-
sjon. Et informasjonssystem har ingen mening isolert sett. Dets verdi
ligger kun i at det kan forsyne resten av virksomheten med nddvendig

r

informasjon.

Formélet med dette er & bidra til en bedre styring av virksomheten.
Utgangspunktet for enh#er analyse av et informasjonssystem m& derfor
bli en beskrivelse av den organisasjon systemet skal betjene, hvilke
mél denne organisasjonen har for sin virksomhet og hvilke informasjoner

som trengs for & kunne styre mot disse mil.

Den gevinst som oppnds ved bedre styring som fglge av bedre informasjon
vil alltid mitte veies mot kostnadene ved informasjonsbehandlingen enten
gevinsten kan méles med gkonomiske mil eller ikke. Den formalisering som

foretas vil derfor ogsé& skje med effektivisering for dye.

Det er viktig & vzre klar over at en formelisering vil kunne effektivisere
bédde innsamling av informas jon om en prosess og samtidig prosessen selv.
Eventuelt kan formaliseringen drives s& langt at en kan automatisere en

prosess helt.
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Dette ken vazre hensiktsmessig og #nskelig i noen tilfeller, men slett
ikke alltid. Det bgr derfor klart fremgd i ethvert tilfelle hva som er

siktemélet med en slik formalisering.

Den som skal ta stilling til forslaget om endringer i informasjonsbe-
handlingen trenger & f& vite hva disse forslagene vil bety for organisa-
sjonen og for den enkelte arbeidsprosess. Spesielt vil det vere viktig
med én klar avgrensing som tydelig viser hvilke deler av informasjons-—

behandlingen en tar sikte pd & studere.

Vi vil derfor fgrst foreta en slik avgrensing av prosjektoppgaven si

langt det er mulig pd et tidlig stadium i analysen.

2.1 Definisjoner

En vil behandle problemer som til dels krever kunnskaper innen to
fagomrédder: Forurensningsspgrsmdl og informasjonsanalyse. En vil i
stgrst mulig grad unngd & gi generelle presentasjoner av fagomridene.
Faglige og metodiske problemer vil til dels bli drgftet i bilag til

rapporten.

Det anses imidlertid ngdvendig & klarlegge enkelte helt sentrale be-
greper som vil bli mye brukt.

I utredninger av forskjellig art vil definisjonene av hva forurensning
er, vere avhengige av de formil en har med utredningen. For virt formdl
behgver en ikke gi noen entydige definisjoner, men det vil vere hensikts-

messig med en viss avgrensning av problemstillingen.

Det nedenstdende er en slik generell avgrensning, vesentlig hentet fra
en perspektivanalyse utfgrt ved Norges Teknisk-Naturvitenskapelige

Forskningsrdd (NTNF):

- Forurensninger omfatter ugnsket utslipp av stoffer til luft, vann
og jord samt ugnsket frigjgring av energi som varme, lys, radio-

sktivitet og stgy.
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- Forurensninger kan spres p& mange méter, serlig ved luft- og vann-

strgmmer, gjennom orgenismer eller i samfunnets varestrgmmer.

- Forurensninger er karakterisert ved fysiske, kjemiske eller bio-
logiske endringer i det ytre eller indre miljg i forhold til det
som kan oppfattes som en naturtilstand. Fndringer er som regel

utilsiktede og har skadelige virkninger.

- Da forurensningssituasjonen som regel avhenger av styrke eller
konsentrasjon, kan problemer like mye oppstd ved at utslippene

(emmisjonen) gker som ved at resipienten minker.

En vil finne at de enkelte former for forurensninger ofte klassifiseres
etter forskjellige kriterier. Det er vanlig & dele forurensningene inn
etter hvilke medier de slippes ut i. En skiller mellom forurensninger

i luft, vann og jord. Videre bruker en betegnelsen avfall om overskudds-
stoffer eller nyttelgse biprodukter fra forskjellige prosesser. Et
vesentlig forhold ved bekjempelse av forurensninger vil vare & innfdre

metoder for avfallsbehandling som gjgr det mulig & unngd utslipp.

En annen klassifisering fds ved & se p& virkningene av de forskjellige
forurensninger. En spesielt viktig gruppe er det en kaller mikroforu-
rensninger. Disse skyldes utslipp av stoffer som ikke forekommer i
naturen og som ofte er svert langsomt nedbrytbare (persistente). De
vil i mange tilfeller kunne konsentreres i planter og dyr gjennom

neringskjedene og kan ha giftvirkninger.

Mikroforurensninger vil p& grunn av sin lave nedbrytbarhet ofte kunne
spres over store avstander og til dels kunne gi oppohav til problemer
av global karakter. I praksis vil en derfor primszrt forsgke & hindre

at disse stoffene overhodet slippes ut.

Ved regulering av forurensninger vil en ellers forsgke & finne grense-—
verdier for utslipp i de forskjellige medier. Dette kan gjelde grense-
verdier bide for utslippet (emmisjon) og niviet av forurensninger ute

i selve resipienten (immisjon). Det kan ofte vere meget vanskelig &
definere egnede grenseverdier. Det grunnleggende problem er her & finne
hvilke toleransegrenser de forskjellige typer av resipienter har overfor

forskjellige forurensninger.
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2.1.2 Forskjellige former for utslipp

Den forvaltningsmessige behandling av forurensningssaker vil ofte vazre

helt forskjellig avhengig av den mdten utslippene skjer pi.

I praksis vil en skille mellom to former: Punktutslipp oz diffuse utslipp.

Punktutslipp kan karakteriseres slik:

- Utslipp fra enkelt-anlegg.
- Utslipp over en viss minstestgrrelse.

- Utslipp som geografisk kan stedfestes ngysktig.
Tilsvarende vil en beskrivelse av diffuse utslipp ha fglgende hovedpunkter:

- Bestlr av mange utslipp.
- Hvert utslipp er vanligvis lite.

- Utslippene kan ikke stedfestes, eventuelt bare etter stor innsats.

Definisjonen av hva som er grensen for stgrrelse av et punktutsliop er
ikke mulig & gi. Alt avhenger av hvilke typer forurensninger det gjelder,
farlighetsgrad etc. I praksis kan en si at grensene defineres ved stgrrelsen

av de utslipp forvaltningen har valgt & behandle som enkeltsaker.

Nér det gjelder informasjonsinnsamling vil det were stor forskjell pi
saksbehandlingen 1 enkeltsaker og regulering av diffuse utslipp ved for-

skrifter.

Vi gnsker & vurdere mulighetene for & konstruere et informasjonssystem
til bruk for forvaltningsorganer som arbeider med bekjempelse av foru-
rensninger i Norge. En md da vurdere denne forvaltningens organisasjons-

mgnster og prinsipper for styring.

I den forbindelse mé en fgrst definere 3 sentrale begreper, nemlig "tilsyn',
"kontwll" og "overvdking', som alle hér nzr tilknytning til begrevet
styring. Dette er som nevnt en funksjon som er av avgjgrende betydning -

ved utarbeidelse av informasjonssystemer.
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Styring kan defineres som bestrebelser for & f& en virksomhet til
4 oppfgre seg pd en bestemt mdte. Oppfattet i vid betydning vil dette
innbefatte bdde det 4 stille opp mil for en virksomhet, og aktiviteter

for & f& virksomheten til 4 strebe mot disse mdl.

Statsforvaltningens mélsetting vil til enhver tid vere definert ut
fra politisk grunnlag. Styring av forvaltningens virksomhet vil derfor
innebzre en oppstilling av operative mil p& grunnlag av en politisk

formulert médlsetting.

Forvaltningen vil forsgke & styre bruken av naturressursene i landet

og bevare deres kvalitet. Utslipp av forurensende stoffer kan innebzre

et forbruk av naturressurser ved at kvalitetsforringelser gjgr dem uegnet
for mange formdl. De midler forvaltningen har til & regulere dette pi kort

sikt er ved tildeling av konsesjoner og utarbeidelse av forskrifter.

Semtidig foregdr en stadig vurdering av virkningene av gitte konses joner
og utarbeidede forskrifter. Vurderingene vil gjelde bidde naturmiljget og

den samfunnsvirksomhet som blir pilagt restriksjoner.

En slik kontinuerlig vurdering kan en betegne som tilsynsvirksomhet. Den
vil innebzre bidde en innsamling av informasjon om virkningene og en be-

arbeidelse av denne informasjonen.

Man kan videre si at tilsynsvirksomheten vil ha to hovedfunksjoner, nemlig

kontroll og overvdking.

Med overvdking vil en betegne en langsiktig oppfglging av tilstanden til
en ressurs. Overvdkingen tar vesentlig sikte pd & oppdage viktige endringer

slik at en om ngdvendig kan sette inn tiltak.

Kontroll vil en oppfatte som forvaltningens oppfglging for & pdse at
lover og pdbud overholdes. Denne oppfglgingen vil vere av administrativ

karakter.
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2.2 Institusjonelle forhold

Det foreliggende oppdrag gdr ut pd & utfgre et forstudie for & belyse
hvordan et dataarkiv over miljgforstvrrende virksomheter best kan
konstrueres. I mélsettingen har en valgt & betrakte SFT og Miljgvern-
departementet som de primzre brukere. Spgdrsmidlet vil derfor bli hvordan
et slikt arkiv ken bli et best mulig hjelpemiddel for disse forvaltnings-

organene.

Mélsettingen spesifiserer at arkivet skal vere et hjelpemiddel t1l &
fatte beslutninger. Den fgrste fasen i prosjektet har dermed fatt en
sd vid ramme at det er naturlig & se pa hele informasjonsbehandlingen

i disse organene under en samlet synsvinkel.

Sekundzrt gnsker en & belyse hvordan ogsd andre institusjoner som
.arbeider innenfor feltet miljg- og ressursforvaltning kan ha nytte

av et slikt informasjonssystem.

SFT er et rent forvaltningsorgan og hele dets virksomhet kan beskrives
som behandling av informasjon. Hovedm8lsettingen for virksomheten vil
vere i samarbeid med devartementet & oppfylle imtensjonene i de lover
og forordninger som gis av Storting og regjering. I tilknytning til

dette er SFT pédlagt & vzre et utredningsorgan for 8 pivise virkningene

av de samme lover og forordninger.

En utforming av et godt informeasjonssystem for SFT kan derfor i rea-
liteten innebmre at en bgr forets en ganske omfattende snalyse av
informasjonsbehovet i hele miljg- og ressursforvaltningen i Norge,
hvor SFT har en sentral posisjon. Dette er en meget stor oppgave som
vil kreve betydelige ressurser, og som heller ikke er i pakt med mdl-
settingen for denne rapporten. Et vesentlig m&l for det foreliggende
oppdrag er & starte utviklingen av et relativt enkelt informas jons-
system som vil kunne bidra til 4 samle erfaringer i bruken av

informasjonsanalyse/databehandling i forvaltningen.
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Pr. i dag kan det konstateres at mange institusjonelle og faglige

spgrsmél ennd ikke er avklaret. Det kan pd lengre sikt pdventes betvdelige
endringer innen forvaltningen. Opprettelse av nye institusjoner vil neppe
vere aktuelt, men en nxrmere avklaring av arbeidsfordelingen mellom

eksisterende institusjoner md komme. Det kan pekes pi fglgende faktorer:

- En nzrmere vurdering av arbeidsdelingen mellom lokale og sentrale
myndigheter. Spesielt vil dette gjelde kontroll og oppfglging

overfor konsesjonsinnehavere.

- Avklaring av forholdet mellom forvaltning og forsknings- og
utredningsinstitusjoner. Bl.a. er forholdet mellom NTNF og
Mil j#verndepartementet noe uklart. Det er forventet en forsknings-—
melding fra Regjeringen i 1975 som ventelig vil behandle ogsid disse

forhold.

- Arbeidet med & bygge opp en kontrollvirksomhet og fglge opp

konses jonsvilkirene er i dag bare sid vidt pdbegynt.

- Det er under utarbeidelse forskrifter for enkelte bransjer/
virksomheter. Organisasjonsmessige spgdrsmdl i forbindelse med
forskriftbehandling er under utredning. Spgrsmil om meldeplikt,

befaring, kontroll etc mé& avklares.

- 'Forslag om en lov om produkt-kontroll ef fremsatt. Dersom
Storinget vedtar forslaget vil dette medfgre nye, store arbeids-

oppgaver for SFT,

Mot den bakgrunnen som her er skissert har en funnet det lite hensikts-
messig & g& inn i en samlet analyse av SFT som organisasjon. Som en
bedre angrepsmdte er valgt & foreta en oppdeling i separate saksomréder

allerede i utgangspunktet.
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2.3 Valg av saksomrader

Oppdelingen er foretatt slik at den mest mulig fglger den naturlige
arbeidsformen i SFT. En har valgt & betrakte 5 sentrale saksomrader.

Dette er fglgende:

Behandling av industrisaker enkeltvis
Forskriftsbehandling

Behandling av kommunal-saker

Virksomhet i tilknytning til produkt-kontroll

S e VA I

SFTs utredningsvirksomhet

I tillegg til dette vil en vurdere informasjonsbehovet hos endel

sekundere brukere av systemetb.

Det kan muligens reises spgrsmdl om hvorvidt forskriftsbehandling bdr
betraktes som et eget saksomride. SFT har delt saksbehandlingen bransje-
vis og legger stor vekt pd & f4 ensartet saksbehandling innen de
forskjellige bransjer. I endel tilfeller har en funnet det hensikts-
messig & utarbeide fullstendige forskrifter. Dette er innen bransjer

som er teknisk enkle & behandle og hvor en har mange ensartede bedrifter

(ogsd utslipp fra boliger i spesielle tilfeller).

En har valgt & se separat pd disse bransjer fordi informasjonsbehandlingen

her reiser spesielle problemer.

I behandlingen av de enkelte saksomrdder er fglgende prinsipper lagt

t11 grunn:

- Overvaking av naturressursene anses & vzre en enhetlig oppgave
som ikke kan inndeles etter den gruppering som er valgt. Utar-
beidelse av egnede overvékingsformer vil i mange &r fremover
vere en viktig oppgave. En nzrmere diskusjon om dette
anses & ligge utenfor rapportens ramme. En vil likevel ha for
gye at det er en nezr sammenheng mellom overvdking, kontroll og
den formelle saksbehandling. Under utarbeidelse av overvékings-
opplegg vil en ha behov for informasjon om eksisterende anlegg

og utslipp.
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Oppbygging av en kontrollvirksomhet vil ogsé vzre av vesentlig

betydning for samfunnets overvékning av viktige ressurser.

- Behandling av saker innenfor de enkelte omrdder vil tildels

vere ganske forskjellig, En har i dag i relativt liten grad
utarbeidet administrative kontrollformer for & pdse at de
forskjellige former for pdlegg overholdes, Dette arbeidet er
imidlertid né& pébegynt i SFT og det mé& antas at fremskaffelse

av informasjon for vplanlegging og gjennomfgring av kontroll-
virksomheten vil vare av stor betydning. Vi vil derfor betrakte
kontrollvirksomheten som en integrert del av de enkelte saksomrdder
og forsgke & vurdere aktuelle kontrollformer og hvilke krav som vil

stilles til informasjonsbehasndlingen.,

- En har valgt & behandle utredningsoppgaver som et eget saksom-—

rdde. Utredning kan pd mange mdter sies & inngé som en naturlig

del av de andre saksomrddene. En har imidlertid i det vesentlige

behandlet utredningsoppgavene samlet fordi arbeidet tildels er

av samme karakter innenfor de enkelte omrdder og fordi formélet

med en stor del av utredningsarbeidet nettopv er & f2 samlede

vurderinger.

Samspillet mellom de forskjellige saksomrider, inkludert utredninzs-—

onpgavene, og et informasjonssystem er forsgkt vist 1 fig. 2.1.:

Behandling av
Industrisaker

Forskrifts-
behandling

Behandling av Produkt-
kommunalsaker kontroll

i

J

|

|
1
|
|
|
Informasjonslager l -
i
l
|

Betegner informasjons-
Utredning utveksling
(begge veier}
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Allerede ved denne grove inndelingen har en foretatt ganske store
innskrenkninger i analysen. SFT har tildels store oppgaver som klart

faller utenfor rammene av de nevnte saksomrider.

I SFT's arbeidsomréde ligger i stor upstrekning_ oppgaver som kan
karakteriseres som utredningsvirksomhét pé& ekspert-plan. Spesielt kan
nevnes utredning av vann- og avlgps-tekniske spgrsmil, energispgrsmil
og avfallsproblemer. Videre har SFT en betydelig oppgave i & drive
opplysningsvirksomhet om forurensningsspgrsmdl generelt. Det bgr ogsd
nevnes at SFT har under oppbygging en organisasjon for beredskap

mot akutte forurensningssituasjoner (spesielt i oljevern).

De saksomréder en har valgt & konsentrere seg om representerer likevel
det vesentlige av SFT's bundne oppgaver. Utvikling av et informasjons—
system for denne delen av virksomheten vil ogsé i noen grad kunne vzre

til nytte for de arbeidsomrider som neglisjeres her.

2.k Datatyper

P& bakgrunn av den struktufering som er gjort er det naturlig & foreta
en kxassifisering av de datatyper en arbeider med. Her kan nevnes fire

hovedtyper av data:

Formelle date
Kontrolldata

Overvdkningsdata

oW

Teknologiske bakgrunnsdata

Nedenfor gis en kort beskrivelse av de enkelte datatyper og prosjektets

befatning med demn.

2.4.1° Formelle data

Som formelle data vil en innenfor prosjektet regne alle de data som
oppstér i forbindelse med innsendelse av sgknader og behandling av

konses joner.
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De viktigste data innenfor denne gruppen vil bestéd av:

Administrative data om konsesjonsinnehaveren

- Data om produksjons— og utslippsforhold ved tidspunktet for

sgknaden.
- Administrative data om konsesjonen og saksbehandlingen
- Konsesjonsvilkdr (herunder utslippsgrenser)

Pros jektets hovedoppgave vil vazre & lage et opplegg til et arkiv-

system for de formelle data.

2.4,2 Kontrolldata

Under denne kategori vil en regne alle data som fremkommer i forbindelse

med en kontrollvirksomhet.

Dette vil vere lgpende rapporter om konsesjonsinnehavernes produksjons-
og utslippsforhold. Hovedformdlet med innsamlingen av dataene vil vzre
4 sammenholde disse med de formelle data for & pdse at konsesjonsvil-

kdrene overholdes.

Disse data vil ogsd kunne ha stor betydning i forbindelse med en over-
véking av naturressursene. Kontrolldata vil 1 langt stdrre grad enn

de formelle data kunne gi grunnlag for & foreta beregninger av de reelle
belastninger p& de forskjellige resipiénter. En har imidlertid valgt & '
se p& denne gruppen sv data separat fordi det primere formél med inn-

samlingen vil vare & utgve en administrativ kontroll.

Det vil ikke bli foretatt noen vurdering av arkivsystemer for denne
typen data i forbindelse med prosjektets fgrste utbyggingstrinn, men
en vil legge vekt pd & diskutere utformingen av kontrollrutiner og

meldesystemer.
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Denne gruppen vil innbefatte det en kan kalle data om naturressurser.
Hovedformélet for innsamling av disse data er & fglge opp tiistanden

i de enkelte resipienter.

Slike data finnes i dag spredt rundt blant eb stort antall institusjoner
i lendet. R gjidre disse data tilgjengelige er en stor og viktig opp-
gave, men det vil kreve ressurser som er vesentlig stgrre enn rammene
for dette prosjektet. Behandling av overvdkingsdata vil ikke bli bergrt

i prosjektetsammenheng.

Gjennom "Geodatakomitéen'", oppnevnt av Miljdverndepartementet, har en
arbeidsgruppe levert en innstilling med forslag om ppprettelse av en
nasjonal "refersnsedata'-sentral. Denne vil f& til oppgave & holde
oversikt over hva de forskjellige institusjoner har av data og pé

hvilken méte de er tilgjengelige.
SFT vil uten tvil bli en vesentlig bruker av et slikt system.

Data av denne kategori vil i fremtiden bli samlet inn systematisk i

forbindelse med etablering av overvékingssystemer for viktige resipienter.

En kan ogs8 si at informasjoner som fremkomner i forskjellige forsknings-—
og utredningsrapporter er viktige i overvékningssammenheng. Mens

systemer for resipientovervakning alltid vil konstrueres med tanke

pé kjente forurensningsproblemer, vil forskningsrapporter ofte vzre

kilde til informasjon om andre og ofte tidligere ukjente typer av

problener.
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2.4.4 Teknologiske bakgrunnsdata

Med teknologiske bakgrunnsdata nevnes her i det vesentlige data om

fdlgende:
- Opplysninger om produksjonsprosesser i de enkelte industrigrener.

- Opplysninger om mulige renseprosesser for forskjellige typer ut-

- .slipp.
- - Opplysninger om muligheter for resirkulefing og avfallsbehandling.
- .  Kostnadstall for forskjellige produksjons—- og renseprosesser.

En har i den l¢gpende saksbehandling et stort behov for stadig & vzre
ajour pd de nevnte felter som er av betydning ved avgjgrelse i konkrete
utslippssaker. Kiidéne for denne informasjonen vil vezre industrien selv,
brans jeorganisasjoner, forskningsinstitutter og i stor grad tidsskrifter

og forskningsrapporter fra alle kanter av verden.
En kan anta at disse behov'i stor grad vil kunne dekkes ved det en
kan kalle litteratursgking. Informasjonssystemer som fgrst og fremst

tar sikte pd dette finnes utviklet i flere land (bl.a. USA, Sverige).

Det vil ligge utenfor pfosjektets ramme & behandle denne type data.
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FORVALTNINGENS LOVHJEMMEL

Forvaltningens arbeid for & begrense utslipp av forurensninger og
regulere miljgskadelig virksomhet er basert pé den eksisterende lov-
givning. Dette gjelder bdde forvaliningens organisasjon og de virke-

midler den har til rddighet.

Oversikt over denne lovgivning er gitt i flere utredﬁinger. I det
vesentlige mé dette stoffet forutsettes kjent. Oversikten vil derfor bli
gjort svert summarisk. Kun punkter av spesiell interesse vil bli

kommentert.

3.1 Lover som regulerer forurensende utslipp

De lover som spesielt er ektuelle, er her lov om vern mot vannforurensning
av 26. juni 1970 og lov om rettshgve mellom grannar av 1961. Den siste

loven gir regler for utslipp til luft.

3.1.1 Lov om vern mot vennforurensning

Loven har endringer datert 31. mai 19Tk,

Den er en rammelov som gir de utgvende myndigheter vide fullmakter.
Den inneholder ingen konkrete bestemmelser om rensekrav eller andre

forholdsregler.
De viktigste punkter i loven er:

1. Loven spesifiserer en generell aktsomhetsplikt. Med unntak av
virksomhet i forbindelse med alminnelig friluftsliv og utgvelse
av tradisjonell nzringsvirksomhet i jord- og skogbruk, plikter
enhver som ¢gnsker & drive virksomhet som kan medfgre vannforu-
rensning, & sgke om tillatelse. Pdbudet gjelder ogsé forhold som

plgikk ved lovens ikrafttreden.

2, Det gis vide fullmakter til & fastsette ulike vilkér som md oppfylles
fdr tillatelse gis. Det gis adgang til 8 forby bygeging av anlegg
fér sgknad om utslippstillatelse er behandlet.
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3. Forvaltningen gis myndighet il & utarbeide forskrifter som kan
gjelde istedet for tillatelse for de virksomheter som faller inn

under forskriftene.

L, Det fins omfattende bestemmelser og fullmakter for uigvelse av

tilsyn med vannforekomster.

5. Loven inneholder straffebestemmelser for brudd pd loven eller
vilkér i utslippstillatelse. Bedrifter o.1l. kan idgmmes tvangs-

mulkt.

Fullmakt etter vannvernloven er tillagt Kongen ved Miljgverndepartementet.
Statens forurensningstilsyn er depariementets utgvende organ. Etter rund-
skriv fra departementet er ogsf fylkesmannen gitt myndighet etter vann-

vernloven i forbindelse med behandling av kommunalsaker.

Loven har endringer datert 19. juni 1969, 2. februar 1973 og 31. mai 19Tk,
Etter de siste endringer har granneloven fdtt bestemmelser som i det vesent-

lige er de samme som vannvernlovens.

Den del av gramnneloven som angdr spgrsmdl i forbindelse med luftforurens-

ninger, er loven $§ 19-23. Etter de siste endringer gjelder loven ogsd

stdy .

I motsetning ¢il vannvernloven fastsetter granneloven at et sakkyndig
réd, Rgykskaderddet, skal std for saksbehandling i forbindelse med
sgknader om ubslippstillatelse. Rgykskaderddet fdrer ogsd tilsyn med

grannelovens bestemmelser og oppfyllelse av vilkdr 1 tillatelsene.

Grannelovens bestemmelser om tilsynet er ikke spesifisert pd samme mdte

som 1 vannvernloven.

3.1.3 Andre lover

Ved siden av de to nevnte lover fins ogsf et anseelig antall andre lover

som gir bestemmelser som angdr forurensninger. De viktigste av disse er:
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- Lov om naturvern av 19. juni 1970.
- Sunnhetsloven av 16. mai 1860.
- Lov om legemidler og gifter av 20. juni 196k,

- Arbeidervernloven av 7. desember 1956,
Av spesielle lover kan nevnes:

-  Lov om begrensning av adgangen til bruk av fyringsolje m.v.
av 19. Jjuni 1970.

- Lov om plantevernmidler m.v. av 5. april 1963.

Det er ogsd gitt forskrifter som regulerer forurensninger med hjemmel

i Vegtrafikkloven av 18. juni 1965 og Lov om luftfart av 16. desember 1960.

3.1.&_ Samordning av forurensningslovgivningen

Et spesielt utvalg oppnevnt av regjeringen, Luftforurensningsutvalget
av 1967, avga i 1970 en innstilling om en ny lov om vern mot luftforu-
rensning. Utvalget foreslo at grannelovens bestemmelser om luftforu-
rensninger og endel av de nevnte spesiallover skulle erstattes av en ny

lov etter mgnster av vannvernloven.

Rgykskaderddet anbefalte imidlertid at man satte i gang en utredning
med sikte p& en bredere samordning av forurensningslovgivningen. En
begrenset seg derfor til & foreta de mest pdkrevde endringer i den

eksisterende lovgivning.

I forbindelse med imnstilling til Odelstinget nr. 23 (1973-Tk) om
endringer i granneloven og vannvernloven,. uttalte Stortingets kommunal-

og miljgvernkomiteé:

"-—~(Komiteen) vil gi uttrykk for at en omfattende samordning av foru-
rensningslovverket ikke m& utskytes "pd lengre sikt'. P4 bakgrunn av

den raske industrialiserings- og urbaniseringsutvikling vArt samfunn har
gjennomgdtt, er det pdtrengende ngdvendig at miljgvernlovgivningen blir
samordnet slik at virksomhet som volder et kompleks av forskjellige

typer miljginngrep, kan behandles under samme synsvinkel.

Komiteen vil derfor henstille til departementet & pdskynde arbeidet med

en omfattende samordning av miljgvern-lovverket,"
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P& denne bakgruan mi det derfor vere naturlig at eksisterende forskjeller
i saksbehandling av luft- og vannsaker, tillegges relativt liten vekt i

pros jektsammenheng.

3.2 Lover som regulerer bruk av skadelige produkter

Det foreligger i dag forslag til en ny "Lov om produktkontroll". Denne

loven er tenkt & erstatte en lang rekke eksisterende lover.

3.2.1 Fksisterende lover

De hittil nevnte lover behandler spgrsmdl om regulering av utslipp til
naturmiljget av forurensende stoffer. En del av disse lover samt en

rekke andre, inneholder bestemmelser som ogsé regulerer annen bruk av
farlige stoffer. Dette kan gjelde fremstilling, omsetning, anvendelser

eller transport av stoffene.
De viktigste av disse lover er:

- Lov om tilsyn med nzringsmidler av 19. juhi 1933.
- Sunnhetsloven av 16. mai 1860.

- Lov om legemidler og gifter av 20. juni 196k,

- Lov om plantevernmidler m.v. av 5. april 1963.

- Arbeidervernloven av 7. desember 1956.

- Lov om kommunal renholdsavgift av 8. juni 1923.
-  Lov om brannfarlige varer av 21. mai 1971.

- Lov om eksplosiver av 4. juni 19Tk.

-

Alle disse lover gjelder anvendelse av stoffer eller produkter som kan
vere farlige for neturmiljget, helsefarlige, stdyskapende, er risiko-

betonte eller skaver avfallsproblemer . Generelt kan en anvende begrepet

helse- og miljgfarlige stoffer.

I tillegg til de nevnte lover fins og en rekke andre med bestemmelser

som angdr de samme problemer.
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3.2.2 Forsleg til lov_om produktkontroll

Med forslaget til en lov om produktkontroll gnsker Miljgverndepartementet
& f4 en samordnet lov som gir alminnelige bestemmelser om bruken av '

helse- og miljgfarlige stoffer.

Ifglge utredningen om lovforslaget er siktemdlet & avbgte vesentlige
mangler 1 dagens situasjon ved & skaffe muligheter for en samlet
vurdering av produkters virkninger i alle deler av miljget. P&
grunnlag av en slik samlet vurdering bgr myndighetene kunne gripe

inn der en finner det pékrevet.

Utredningen oppsummerer hovedpunktene i forslaget i 7 punkter:

1. Loven omfatter alle produkter som kan medfgre helse- eller milj@skade

p& noe stadium i produksjonen.

2. Det slds fast en generell sktsomhetsplikt for alle som tilvirker,
innfgrer, bearbeider, omsetter, bruker eller pid annen mite behandler

slike produkter.

3. Det etableres en generell plikt for produsenter eller importgrer
til & fremskaffe alle ngdvendige opplysninger om produktets egenskaper

som trengs for & vurdere skadevirkninger.
4. . Loven gir forvaltningen den ngdvendige hjemmel for selv & fremskaffe
alle ngdvendige informasjoner bdde ved en generell opplysningsplikt

hos produsenter eller ved igangsetting av egne undersgkelser.

5. Loven gir vide fullmekter til & gi alle ngdvendige bestemmelser

samt fgre tilsyn med at disse bestemmmelser overholdes.

6. Inngrep og reguleringer skel skje ut fra en vurdering av behovet

mot de kostnader en slik regulering medfgrer.

7. Loven sikrer muligheten til & gjgre en totalvurdering ev produkter.
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I likhet med granneloven fastslér lovforslaget at det skal etableres et
sekkyndig rdd; Produktkontrollrddet. Radet skal gis fullmakter til 4 av-
gjgre seker, og det skal ha en sammensetning som gikrer at flest mulig

synspunkter kommer til uttrykk.

I utredningen til lovforslaget forutsettes at SFT skal vare Produktkontroll-

rddets administrative organ. Forberedende arbeid er allerede igangsett.

3.3 Informasjonsplikt, taushetsplikt

Bide vannvernloven, granneloven og den foreslitte produktkontrolloven

inneholder en generell bestemmelse om plikt til & avgi alle ngdvendige

opplysninger, som myndighetene trenger i1 sin saksbehandling.

Det fastslis videre at tilsynsmyndigheter skal ha uhindret adgang til
grunn, anlegg osv. Det kan ogsé gjdres ngdvendige mdlinger i anleggene
og fdres kontroll med at vilkdr for tillatelse er oppfylt. Grannelovens

bestemmelser er her mindre klare enn bestemmelsene 1 de andre lover.

Det kan pd denne bakgrunn anses sikkert at en har hjemmel for & kreve
slle ngdvendige opplysninger som er sktuelle & behandle i et informa-

sjonssystem for SFT.

De sktuelle lover fastsldr imidlertid ogsé en generell taushetsplikt

for myndighetene ndr det gjelder drifts- og forretningsforhold en far
kjennskap til. Innfgring av informas jonssystemer med bruk av databehandling
sktualiserer spgrsmélet om klare regler i slike tilfeller. Her vil det
vesentlig vere snakk om bedrifters révarebruk, omsetningstall og prosess-—

beskrivelser.

Spgremélet om i hvor stor grad slike data vil mdtte hemmeligholdes, skal
ikke behsndles her. Dette er et spgrsmdl som har paralleller pd andre

seksomrdder, jfr. f.eks, statistikkloven.
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DE ENKELTE SAKSOMRADER

Grunnlaget for videre arbeid vil vere en beskrivelse av de 5 sentrale
saksomréder ved SFT. Hensikten med denne beskrivelsen vil i fgrste
rekke vare & klarlegge hvorledes informasjonsbehandlingen foregdr

i dag samt hvilke gnsker og behov som fins.

Samtidig mé beskrivelsen gi et bredt 5ilde av saksbehandlingen. En
kan ikke legge opp informasjonsbehandlingen i en organisasjon kun
ut fra en sektorpreget betraktning. Det vil alltid finnes rammer
en mé& holde seg innenfor. Disse rammene vil vere bestemt av lover
og forskrifter som gir retningslinjer for saksbehandlingen, samt

faglige og menneskelige faktorer.

I mange tilfeller vil en likevel finne at saksbehandlingen innen en
organisasjon ofte er fastlagt uten at det fins noen helhetlig plan
for informasjonsbehandling i organisasjonen. En beskrivelse av saks-
behandlingen vil da métte vzre grunnlag for en debatt om i hvor stor

grad det er mulig & gjgre endringer basert pd en slik plan.

De vurderinger som gjgres i tilknytning til beskrivelsen mi betraktes

som ledd 1 en slik debatt.

Kapitlet er bygd opp med et underkapittel for hver saskstype. Saksbe-
handlingen i konsesjonssaker for industriutslipp er gitt den bredeste
behandling. Her har en ogsd lagt inn et eget underkapittel som tar for

seg kontrollvirksomheten spesielt.

En har funnet dette hensikismessig siden retningslinjer for kontroll-
virksomheten i SFTs regi ennd ikke er ferdig utarbeidet. Det anses
som viktig at forhold som angdr informasjonsbehandlingen ogs& blir
tatt hensyn til ved utarbeidelsen av slike retningslinjer. Szrlig

viktig blir dette hvis deler av kontrollvirksomheten desentraliseres.

Konses jonstildeling og kontrollvirksomhet i kommunalsaker er allerede
desentralisert til de enkelte fylker. Ved konstruksjon av et informa-
sjonssystem vil en derfor mdtte ta hensyn til at det md foregd en
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overfgring av informasjon mellom forskjellige organer. Dette forholdet
mé ogsd bergres i en debatt om planlegging ev informas jonsbehandlingen

i SFT,

h,1 Behsndling av industrissker enkeitvis

Tillatelser kan gis il utslipp av forurensinger i vassdrag eller sjg-
resipienter etter sgknad til offentlige myndigheter. Priunsippene for
behandling av slike sgknader er gitt 1 "Lov om vern mot vannforurensning"

av 1970. Tillatelse il utslipp i luft ken gis med hjemmel i Granneloven.

Sgknader for de forskjellige typer av utslipp behandles dels regionalt og
dels sentralt. Utslipp fra kommunale kloakkenlegg behandles av fylkenes

utbyggingsavdelinger. Slike saker beskrives i kap. 4.k,

Utslipp fre industri behandles av SFT sentralt. De fleste utslippssaker
behandles enkeltvis etter retningslinjer som er utarbeidet bransjevis. For
endel bransjer vil det bli utarbeidet forskrifter og disse sakene vil da

eventuelt delvis bli behandlet pa fylkesplen.

For de fleste bransjer er det utarbeidet retningslinjer for utforming

av sgknader. Disse er ofte utarbeidet 1 samarbeid med bransjeorganisasjoner
for de enkelte industrigrener. Saksbehandlingen imnenfor SFT er fordelt

p& 3 industriseksjoner som hver har ansvar for en gruppe bransjer.

Innenfor seksjonene er sakene stort sett fordelt brenszjevis mellom

de enkelte saksbehandlers.

Det vil ofte vere ngdvendig med spesislkompetanse for behandling av enkelte

bransjer. Denne kompetense bygges tildels opp som et ledd i saksbehandlingen.

Avgjgrelse i de enkelte saker tas pd forskjellige nivder. I store

saker av prinsipiell karskier tas avgjdrelseme ofte av departementet
etter utredning i SFT. Innen SFT fastlegges retningslinjer for behandling
av brensjer stort sett pé ledelsesplan. Dette er ofte ogsé tiifellet

for avgjgrelser i stgrre saker innenfor en brensje eller for de aller

fgrste saker i em bransje.
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Seker av mer rutinepreget karakter avgjgres pd saksbehandlerplan.

Av grunner som vil bli nevnt senere har SFT i stor utstrekning arbeidet
under sterkt tidspress. Prinsippet om en bransjevis behandling er tildels

valgt for & overkomme en stor saksmengde innen rimelig tid.

En ennen vesentlig faktor ved valg av dette prinsippet har vert at myndig-
hetenes krav til rensing av avlgpsvann ikke i alt for stor grad skal fgre
til en forskywning av konkurranseforholdene innen bransjen. En enhetlig
behandling av bransjer vil medvirke til at dette ikke skjer, et forhold
som pd industrihold har vert tillagt stor vekt. En har ogsé& sett det som
gunstig at en slik behandling gjgr det mulig i stor grad & trekke indu-

striens bransjeorganisasjoner inn i behandlingen.

Endelig bgr nevnes at det i dag ogsd fins teknologiske begrensninger

ved rensing av avlgpsvann eller -luft fra forskjellige bransjer. En

vil ofte ha et begrenset antall muligheter ved valg av renseutstyr.

Dette har ogsd fgrt til at en har ansett det som gunstig med en bransjevis
behandling av ssker. Konsesjoner kan da tildeles med vilkar om installa-
sjon av teknologiske tilgjengelige lgsninger ('"best practicable means'-

prinsipp).

En slik bransjevis behandling kan ha fordeler i et land som Norge hvor

en ofte har en struktur med mange sméd bedrifter i en nzring. Hensynet til
den enkelte resipient vii derimot bli skj¢vét noe i bakgrunnen. Spesielt
i forbindelse med stgrre saker vil derfor prinsippet om en bransjevis

behandling tildels mdtte forlates.

4.1.2 Innsendelse av sgknad

Tillatelse til utslipp gis etter sgknad. Denne utformes dels etter generelle
retningslinjer. Bedrifter som sgker om utslippstillatelse skal sende sgknad
direkte til SFT. Tidligere var reglene utformet slik at i de tilfeller hvor
bedriften hadde utslipp til kommunalt avlgpsnett, skulle kommunen std som
sgker. Dette er nd endret slik at bedriften selv stdr som sgker i alle
tilfeller. Hvis utslippet skjer via kommunalt nett vil vanligvis saken av-

gigres i samaerbeid med de kommunale og fylkeskommunale myndigheter. I slike
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tilfeller inngds det ofte ogs& en avtale mellom bedriften og kommunene

om betingelser for tilknytningen til det kommunale nett.

Det er utarbeidet retningslinjer for hvilke opplysninger sgknader om
utslippstillatelse skal inneholde. I prinsippet legges det vekt pd at
sgkeren selv skal fremskaffe det informas jonsgrunnlag som trengs for

behandlingen.
Fglgende disposisjon danner utgangspunkt for utformingen:

Generelle opplysninger av administrativ art
Produksjonsforhold-

Utslippets stgrrelse og sammensetning

1
2
3
L Transportsystem og rensetiltak
5 Behandling av slam og fast avfall
6 Kostnadsspesifikas joner

T

Resipientopplysninger

Denne disposisjon er en prinsippskisse. I de enkelte konkrete saker vil
sgknaden avhenge av bedriftens spesielle produksjonforhold. I mer kom-

pliserte tilfeller benytter sgkeren ofte konsulenter ved utarbeidelsen,

I tillegg til de opplysninger som angdr bedriften selv inngdr ogsd ut-
redninger om resipientforholdene ved utslippsstedet. I tilknytning til
disse gnsker en opplysninger om de brukerinteresser som er knyttet til
resipienten (drikkevannsforsyning, fiske, ffiluftsliv? plager for nsbhoer
etc). Dette er opplysninger som méd kompletteres med uttalelser fra de

bergrte parter.

‘Sgknadens hovedpunkter skal offentliggjgres i pressen pé det aktuelle sted.
Det er innarbeidet faste rutiner for dette i samarbeid med Statens informa-

sjonst jeneste.

Sgknaden skal videre legges ut til offentlig ettersyn. Kunngjgringen
skal opplyse om hvor den er utlagt. Vanligvis vil dette vere ved kommunenes

tekniske etater.



- 38 -

I tillegg sendes kopier av sgknader til antatt viktige interessenter
i det aktuelle omrdde (kommunen). Rutinemessig gir kopier til friluftsréd,
helserid, innlandsfiskenemnder etc. Innen fastsatte frister har alle

interesserte parter anledning til & avgi uttalelser.

Disse oversendes SFT. Sgkeren fdr kopi av uttalelsene til underretning

og kan eventuelt komme med kommentarer.

I saker som gjelder utslipp til kommunale ledningsnett oversendes ogsé
sgknaden direkte til Fylkesmannens utbyggingsavdeling for koordinering

med de kommunale avlgpsplaner.

P4 grunnlag av de opplysninger som er fremkommet avgjgres sgknaden i
SFT. Beslutningsprosessen er noe forskjellig for utslipp til luft og
4il vann. Tillatelser til utslipp i luft gis av Rgykskaderddet. Av-

gjérelsen tas pd grunnlag av saksbehandlers innstilling.

Hvis sgknaden ogsé gjelder utslipp til vann tas avgjgrelsene om dette

av SFT's saksbehandlere. Beslutningsnivd er avhengig av sakenes viktighet.

Den endelige tillatelse spesifiserer begrunnede vilkir som settes for

at sgknaden skal godkjennes. Tillatelse oversendes bedriften samt alle
interessenter og instanser (evt. privatpersoner) som har avgitt uttalelse.
I enkelte stgrre saker med svart mange interessenter kunngjdres tillatelsen

ved offentliggjgrelse i pressen.

4,1.5 Anker

Avgjgrelsen kan ankes av sgkeren eller de interesserte parter. Anker

over avgjgrelser sendes til SFT som avgir uttalelse og oversender saken
til Miljgverndepartementet som er den offisielle ankeinstans. En forsgker
ogsd & innhente uttalelser fra de andre parter angdende snken. Endelig

avgjgrelse tas av Miljgverndepartementet.

P4 vedlagte figur er skissert informasjonsgangen mellom de aktuelle
instanser. Figuren er noe forenklet: Gruppen "interessenter" er ikke
spesifisert og en har neglisjert innsamlingen av eventuelle nye ut-

talelser i forbindelse med ankessaker.
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Lov om vern mot vannforurensning gjelder ogséd utslipp som allerede var
etablert da loven trddte i kraft. Det spesifiseres en generell frist
P& 5 &r fra den 1.1l. 1971 for innsendelse av sgknad fra eksisterende

virksomhet. For endel bransjer er demne fristen forkortet.

Loven gir videre bestemmelser som gjgr det ngdvendig med ny sgknad hvis
det forekommer endringer av vesentlig betydning i utslipp eller produk-

sjons forhold.

Ved utlgpet av den generelle fristem (1.1.76) skal altsd SFT i prinsippet ha
mottati sgknader fra samtlige etablerte og planlagte virksomheter med
forurensende utslipp. Etter denne tid vil en l#pende fi sgknader om

endringer og etablering av nye utslipp.

Mye tyder imidlertid pd at informasjonsbehovet i praksis ikke vil vere
tilstrekkelig dekket ved en slik ordning. SFT vil etter ndverende regler
ikke £ meldinger om opphgr eller nedtrapping av utslipp. For en vurdering
av forurensningstilfgrsler vil dette ofte vere ngdvendig. Videre vil det
alltid vere tvilsomt om det er overensstemmelse mellom de opplysninger som
er gitt i sgknad og tillatelser og hva som er de faktiske utslipp til

enhver tid.,

En bedret datakvalitet kan oppnds pd flere méter:

- Ved en utvidet rapport-plikt for konsesjonsinnehavere. Dvs. inn-

fgring av egne melderutiner i SFTs regi.

- Ved hjelp av oppgaver fra andre informasjonsinnsamlingssystemer.
Et eksempel pé slike er Statistisk sentralbyrds bedrifts-

tellinger.
- Ved lgpende rapporter fra kontrollorganer.

Disse spgrsmil vil bli nermere behandlet i forbindelse med en vurdering

av SFTs kontrollvirksomhet.
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Den fgrste forlgper for SFT var Vatn og avlgpskontoret ved NVE. I 1970
ver dette organisert med 14 stillinger. I mai 1972 ble Miljgverndeparte-
mentet opprettet. Samtidig ble Vatn og avlgpskontoret skilt ut fra NVE
og etablert som et eget ytre organ under Miljgverndepartementet. Det
fikk navnet Statens vann og avlgpskontor (SVA). Rgykskaderidet (RSR),
som allerede var et eget organ, ble fra samme tidspunkt overfgrt fra

Industridepartementet til Miljgverndepartementet.

SVA ble organisert som et sentralt organ med 5 tilsynskontorer i forskjellige

distrikter.

Fra 1. juni 197k ble SVA og Rgykskaderidets sekretariat formelt slatt
sammen uﬁder navnet Statens Forurensningstilsyn (SFT). Samtidig ble
SVA's distriktskontorer nedlagt og det ble opprettet 18 stillinger ved
fylkenes utbyggingsavdelinger. (Kfr. avsnitt 4.4 om kommunalsaker).

Utviklingen pd personalsektoren og i antall behandlede saker gdr fram av

nedenstéende tabeller.

Ar Institusjon Stillinger Distrikts- Totalt
sentralt stillinger

1970 NVE (VA) 1k 1h
1971 NVE (VA) 21 1. 5 26
1972 RSR 1k - 1k
1972 SVA 30 10+5/2 Lo+5/2
1973 RSR 1k - 1k
1973 SVA 30 1045/2 Lo+5/2
197k SFT 52 18

1975 SFT 62 22
Tabell 4,1

Antall ansatte i forurensningsforvaltningene.

Som tidligere nevnt har innfgringen av Lov om vern mot vannforurensning
medfgrt at alle vannforurensende virksomheter innen 1976 skal ha sgkt

om konsesjon. De sentrale myndighetenes kapasitet har derfor i stor

grad vert beslaglagt av arbeidet med konsesjonstildelingen og organisering

av denne.
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Vann Luf
Avgjorte Saker i Avgjorte Seker i
gakey restanse sekey restanse
pr. 31.12. pr. 31,12,

1970 117 L1
1971 106 kg
1972 459 136 6L
1973 52 584 160 Th
197k 453 672 90 108

Tebell 4.2
Utviklingen i antall konsesjonssaker.

P& lengre sikt md en anta at disse forhold vil endre seg. En vil etter
hvert komme ajour med konsesjonstildelingen og denme vil bli begrenset

til lgpende szker.

En har bevisst skjgvet arbeidet med en systematisk kontrollvirksomhet
foran seg. Denne delen av virksomheten vil f& stgrre omfang etter hvert.
Likeledes ken en anta at problemer som angdr drift og vedlikehold av
renseanlegg etter hvert vil oppsté. Dette vil ogsd kreve oppmerksomhet

fra sentral-nyndighetenss side.

Det kan ogsé forventes visse endringer i saksbehandlingen. Det er rimelig
& ante at en etter hvert vil fi en saksbehandling som i stgrre gres enn

nd vil basere seg pd resipientvurderinger og ikke bare en bransjevis

etablering av ubslipp for nye anlegg. Bn vil da ikke vere si& bundet
av hensynet til eksisterende industrialisering og bosettingsmgnster som

tilfellet er i dag.

SFT vil fortsstt komme til & kreve at sgkeren bringer fram ngdvendig
grunnlagsmaterisle for behandling av sgknaden, slik som op?lysninger

om resipienten og hvilke interesser som er knyttet til bruken av den.

En av SFTs oppgaver i forbindelse med saksbehandlingen vil imidlertid

bli & systemetisere og bearbeide opplysninger gitt av sgker., I forbindelse
med en mer resipientrettet saksbehandling, ken det eventuelt komme pé

tale & komplettere grunnlegsmaterialet, f.eks. med forurensningsover-
sikter og tilstandsbeskrivelse av resipienten p& basis av analyseverdier/
undersgkelser. P& lengre sikt regner en med at SFT vil f& stgrre kapasitet
enn pr. i dag til 4 utfgre utredningsarbeid og kartlegging i forbindelse
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med sgknadsbehandlingen. Det kan derfor vere grunn til & se 1litt nermere

Pé hvilket informesjonsbehov som fins hos den enkelte saksbehandler.

Som fgr nevnt fins det ganske sterke krav il spesielkompetense hos den
enkelte saksbshandler. Dette gjelder fdrst og fremst alle forhold som
har med prosesstekniske, dkonomiske og avlgpstekniske spdrsmdl innen den

enkelte bransje & gjdre.

En har i et tidligere kapititel anvendt betegnelsen teknologisk bakgrunns-
lnformaagon om disse typer av opplysninger. En har funnet det hensikts-—
messig & begrense analysen til ikke & gjelde dette omrddet. Det kan
imidlertid nok en gang vere grunn til & peke pd at en systemabtisk be-
handling av disse informas jonstyper vil vere av vesentlig betydning for
SFT,

Som et ledd i en bransjevis behandling av saker vil det imidlertid vere
gnskelig & fremskaffe opplysninger om forholdene i bransjen. En vil da
ha behov for oversikier over slle anlegg i bransjen, deres tilknytning
til resipienter og @v&mtugit‘cgsé deres geografiske og sigrrelsesmessige
fordeling. Videre trenger en oversikter over hvilke konsesjoner som er

tildelt og hvilke vilkdr som er gits.

Saksbehandler vil videre trenge opplysninger om den enkelte bedrifs og
det anlegg det sgkes konsesjon for. Dette er informasjoner som skal
finnes i sgknaden. Sgher er ogsi f@rplikﬁetv%il & gi slle slike opplys-
ninger som det bes om, men det er rimelig & anta &t han i menge tilfeller

ikke vil he prektiske nuligheter til & innhente alle ngdvendige data.

Utsendelse av sgknaden til uttalelse og offentliggigring i presseorganer
tar sikte pd & fremsksffe opplysninger om alle de interesser sem Enytter
seg til bruken av resipienten. Vanligvis gir dette tilstrekkelig gruan-
lagsmateriele. Det er ogsd mulig & ekstrahere opplysning om brukerinteres-
ser fra dats som er samlet inn i forbindelse med tidligere kongesjonssaker

1 samme geografiske cmydde.
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SFT bgr imidlertid som et offentlig utredningsorgan ogsé he muligheter
til & fremskaffe gode oversikter over den eksisterende belastning pé
de enkelte resipienter. Dette vil i fdrste rekke gjelde oversikt over

forurensningskilder fra annen industri, landbruk og kommunale renseanlegg.

Oversikter over befolkningsgrunnlag vil ogsd vere av stor verdi. Slike
data er tildels tilgjengelige i dag fra befolkningsstatistikk. Fordeling
av befolkningen p& nedslagsfelt for den enkelte resipient vil imidlertid

vere gnskelig, men kan nd bare skaffes i tilknytning til hver folketelling.

Tilgang péd data om resipienter med oversikt over ndvzrende belastning vil
vere av vesentlig betydning for saksbehandlerne. En eventuell omlegging
til en mer resipientrettet saksbehandling vil vere avhengig av at slike

data er lett tilgjengelige.

i s i e 0 s i i S i e s e N v w0 S o e e i e o s

Det fins behov for tilgang péd informasjon i behandlingen av konsesjonssaker.
For & kunne dekke disse behov er det ngdvendig & rette sgkelyset mot

den rolle sgknader og konsesjoner spiller som kilde for data.

Gjennom konsesjonsbehandlingen vil SFT i prinsippet f& oversendt data om
elle betydelige industrielle forurensningskilder i landet. De konsesjoner

som gis vil likeledes inneholde data om rammebetingelser for disse utslipp.

Mulige brukere av dette datamaterialet vil fgrst og fremst vere organer

som skal drive kontrollvirksomhet og utredningsorganer, samt forskningen.

Kontrollorganer vil trenge administrative og formelle data. Hovedsakelig
vil dette vere opplysninger om vilkdr, frister, kontrollprogrammer, grense-

verdier for utslipp etc.

Utredningsorganenes viktigste oppgaver vil bestd i & frembringe blant
annet oversikter over resipientbelastninger, bransjeoversikter og kost-

nadsoversikter.

Datamaterialet fra konsesjonsbehandlingen foreligger i dag vesentlig i

form av saksmapper i SFTs arkiv. Her fins elle formelle dokumenter, notater
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og brev samlet for hver enkelt ssk. Materialet er tilgjengelig via

seksnummer og en arkivngkkel.

Videre fins det et utfylt datakort for hver sak. Dette kortet inneholder

endel summariske opplysuninger om saken.

Situasjonen kan neppe sies 8 vere serlig tilfredsstillende. Det arbeid
som ble utfgrt i forbindelse med "lsndsplanen" for & ekstrahere data fra
arkivet, viste at materialet er vanskelig tilgjengelig for andre formal

enn rent administrative i forbindelse med enkeltsaker.

Hovedgrunnen til disse vanskeligheter er at materialet er relativt ustruk-
turert. Verken sgknadspaspirer eller konsesjoner er formalisert i vesentlig
grad. Med en formelisering menes i denne forbindelse oppstilling av
faste regler for beskrivelse av saksforhold. Dette kan f.eks. foregé

ved innfgring av forskjellige typer skjema.

En kan vanskelig se &t en bedring i disse forhold kan oppnds uten &
gjennomfgre en sterkere formalisering i behandling av sgknadsmaterialet
og ved beskrivelse av konsesjonsvilkér. Kenskje det vesentligste siktemdl

for dette prosjektet er & finne ut om dette lar seg gjgre.

Hensikten med & innfgre en slik formalisering vil i det alt vesentlige

vere 8 &pne adgangen til en systematisk bruk av datamaterialet. Det er

[

neppe noen mulighet for at selve saksbehandlingen ken effektiviseres eller

automatiseres ytterligere. Dertil ligger det en alt for stor grad av

skjgnnsmessige avgjgrelser i saksbehandlingen.

En omlegging vil derfor mitte bety at det finner sted en endring i seksbe-
hendlingens form uten & dette endrer dens faglige innhold i alt for stor grad.

Mulighetene for at et slikt forsgk skal f& et godt resultat er i stor

grad avhengig av innstilling hos saksbehandlere. Det er viktig at man

ogsé ser denne side ved konsesjonsbehandlingen som vesentlig og viktig.

P& lengre sikt m& en anta at ogsd konsesjonsbehandlingen vil vsre avhengig
av at en kan trekke den ngdvendige informasjon ut av det datamaterialet

SFT sitter inne med.
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4,2 Kontrollvirksomhet

Et vesentlig ledd i tilsynsfunksjonen vil vmre & fgre en lgpende kontroll
ned at konsesjonsinnehavere virkelig overholder de betingelser som er

satt i konsesjonen.

Gjennomfgringen av en slik kontroll reiser imidlertid mange problemer bdde

av juridisk, faglig og administrativ art.

Ifglge vannvernloven og granneloven med de siste endringer, kan personer
eller bedrifter gjgres strafferettslig ansvarlig ved ulovlige utslipp av

forurensninger. Det kan straffes med bgter eller fengsel.

Det er videre anledning til & ilegge innehavere av konsesjoner tvangs—

mulkt hvis vilkédrene overskrides.

Ved en kontrollvirksomhet fra myndighetenes side vil det vzre mulig &
oppdage helt épenbarg brudd pd konsesjonsvilkirene, f.eks. ved at pdbudte
renseanlegg ikke er installert. I mange tilfeller vil en imidlertid ogséd
komme i den situasjon at en reaksjon fra myndighetenes side ikke vil
kunne skje ved juridiske forfgyninger. Det kan f.eks. reises spgrsmil

om hvorledes man skal forholde seg hvis det méles ulovlige verdier 1

et utslipp. Faglige vurderinger bide av médlingene med de tildels store
usikkerheter som kan knyttes til dem, og de problemer som er forbundet
med. drift av renseanlegg, vil ofte kunne tilsi at andre reaksjonsformer

er mer velegnet.
. ®

En kan pd dette grunnlag si at kontrollvirksomheten bgr drives med flere
formdl for gye: Til dels vil den ha generalpreventiv karskter, til dels
vil en gd til juridiske forfgyninger og til dels vil en métte fylle en

rédgivende funksjon overfor eiere og opveratgrer av renseanlegg.

Den administrative utforming av kontrollvirksomheten vil kunne gjgres

pd mange mdter. En vil her forsgke & konsentrere seg om & vurdere kravene
til informasjon i kontrollvirksomheten uten & ta stilling til hvilke
organer som skal utfgre de forskjellige funksjoner. Dette er for tidlig

pd det ndvarende stadium.
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For & gi et bedre diskusjonsgrunnlag har en valgt & behandle kon-
trollvirksomhet i forbindelse med industrisaker noksd grundig i et
separat kapittel. Det md gis en nermere beskrivelse av hva en slik

kontroll innebzrer og hvilke problemer som reises.

Tillatelse til utslipp av forurensende stoffer gis av SFT etter sgknad.
De formelle prosedyrer for & oppnd slik tillatelse (konsesjon)
er tidligere beskrevet. For at tillatelse skal gis er det et krav

at den forurensende virksomhet skal foregd innenfor visse rammer.

I praksis vil disse bestd av fglgende:
L. Generelt krav om at virksomheten foregér innenfor de rammer

som er beskrevet i s¢gknaden.

2. Spesielle vilkér satt av SFT.

I det vesentlige vil en kontrollvirksomhet ha som m&l & pdse at vilkdrene
satt av SFT overholdes. En md derfor se litt nmrmere pé& hva disse inneberer.
Vilkérene ken deles i tre grupper (den vekt som vilkdr fra de ulike grupper

har, kan variere fra saksomride til saksomride):

1. Vilkér som mé oppfylles for at virksomheten skal kunne settes
i ‘geng, (I tilfeller hvor sgknaden gjelder allerede eksisterends

anlegg, settes en frist for sanering av utslippene.)

2. Driftsreglement.
Det vil si bestemmelser for hvordan den ldpende drirt av anlegget

skal foregd.
3.  Andre vilkar,

Vilkdrene i gruppe 1 gjelder det en vanligvis betegner som bedrifts-
interne tiltak nédr det gjelder industrissker. Denne typen av vilkar
vil stort sett bestd av krav til fglgende:

- Valg av produksjonsprosesser.

- Produks jonsutstyr: konstruksjon, dimensjonering.
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- Renseutstyr: renseanlegg, ledninger, dimensjonering.

- Tekniske kontroll- og styringsinnretninger.

- Spesielle krav til utstyr, eks. regenerering, avfallsbehandling.
- Beredskapsplaner for spesielle (akutte) situasjoner: sikrings-

system, tiltak mot driftsforstyrrelser.

De vilkér som faller inn under denne gruppen har karakter av krav til
installasjoner. Den neste gruppen vilk&r gjelder krav til driften av

disse installasjoner:

- Optimalisering av vann- eller luftforbruk.

- Maksimalgrenser for enkeltparametre i utslipp. Dette kan angis
pr. tidsenhet, pr. produksjonsenhet eller som en konsentrasjons-
grense.

- Forbehold om virkninger i resipienten. (F.eks. opprettholdelse
av levevilkér for bestemte arter.)

- Ikke mélbare krav.

Kan gjelde stgy, "genanse", ubehagelig lukt etc.

- GJjennomfgring av kontrollprogram for utslipp (mdlinger).

- Krav til funksjon for spesielle anleggsdeler.

- Krav til sikringssystem.

(Vernegvelser etc.)

Ved siden av disse hovedtyper av vilkar kan det eventuelt forekomme mer

spesielle krav. Eksempler pé dette:

- Gjennomf¢ring av kontrollprogrammer i resipient.

- Krav til utredning av virkninger.

- Spesifikasjon av prgvetid (forbehold).

- Forelgpige konsesjoner kan inneholde krav om videre forundersgkelser.

Med utgangspunkt i denne oversikten over mulige vilkdr som kan settes,

md en forsgke & vurdere hvilke kontrollformer som kan vere aktuelle.

Det faller naturlig 4 vurdere forskjellige nivier av kontrollvirksomhet

som innebazrer suksesivt gkende innsats fra myndighetenes ( eller bedriftenes)

side,
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Den enkleste form for kontroll er kalt installaesjonsinspeksjon og

har som formdl & kontrollere ferdigstillelse av pékrevede installa-
sjoner. Neste nivd er betegnet som periodiske inspeksjoner med formdl
& drive en kontinuerlig kontroll av drifien. Endelig behandles separat
de problemer som oppstér hvis en ogsd etablerer systematisk kontroll

av komponenter i utslippene (emmisjonskontroll).

De kravene SFT setter til installasjonene ved et anlegg kan beskrives
som et sett av vilkdr. Hvert vilkér vil bestd av en nzrmere spesifika-
sjon av vilkdrets art samt en frist for utfgrelsen. I mange tilfeller
vil en ha samme frist for oppfyllelse av alle vilkar i en konsesjon,
men dette behgver ikke & vaere tilfellet.

Fgrste trinn i en kontrollvirksomhet vil vere & gjennomfgre en fgrste-
gangsinspeks jon (befaring) for & pise at installasjonene oppfyller
kravene etter fristens utlgp. En slik inspeksjonsvirksomhet kan organi-

seres pd forskjellige miter.

For & kunne gjennomfgre kontrollen kreves i prinsippet en oversikt over
hvilke frister som lgper ut; hvilke anlegg det gjelder og hva vil-
kérene innebzrer. Antallet snlegg som skal kontrolleres i en periode vil
bli begrenset., Det vil tilsvare omtrent mengden av tildelite tillatelser

i en tidligere periode.

I tabell 4.2 vil en se at antallet konsesjoner pd lufitsiden har stabili-
sert seg pd ca. 150 pr. 8r med en viss gkning. Det m& antas at antall
tillatelser pr. &r for utslipp til vann ogsd vil nd et noenlunde sta-

bilt niva.

Det kan antas at antall tildelte konsesjoner vil vare av stgrrelses—
orden 3-500 pr. &r totalt for luft og vann. Siden flere anlegg kan ha
konsesjon for utslipp bdde til luft og vann, vil det totale antall
"anlegg som m& befares pr. 4r bli noe lavere. Hvor en skal hente
ressurser til virksomheten skal ikke behandles her. Det mi likevel
vere rimelig & anta at en md finne fram til en arbeidsdeling mellom

de sentrale og de lokale myndigheter.
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De vilkdr som i1 dag utarbeides for driften av forurensende anlegg er
ofte av generell karakter. Kravene til utslipp vil ofte vere en direkte
funksjon av kravene til installasjoner. Det kan f.eks. kreves instal-
lert et renseanlegg av en bestemt type og driftskravene fastsettes pé

grunnlag av spesifikasjoner for hvilke ytelser dette anlegget kan gi.

Forutsetningene for & oppfylle utslippskravet vil altsd vzre at rense-
anlegg drives ordentlig med systematisk vedlikehold ved hjelp av kvalifi-

sert personale.,

En kan pd denne bakgrunn foreta driftskontroll av anlegg ved periodiske
befaringer. Det vil vere aktuelt & kontrollere driftsprotokoller og
vedlikehold av renseutstyr. Videre vil en undersgke anleggenes drifts-—

status, gjerne ved en del kontrollmélinger i renseanlegg og utslipp.

Omfanget av en slik kontroll vil avhenge av besgksfrekvensen for de
enkelte anlegg og det totale antall anlegg en gnsker & kontrollere.

Dette antallet vil pd noen sikt vzre av stgrrelsesorden 2000.

Selv med en ganske lav besgksfrekvens vil arbeidet kreve betydelige

ressurser.

Det kan antas at en vil velge & legge opp kontrollen slik at den fér
karskter av stikkprgver for de aller fleste anlegg. For enkelte
speéielt store anlegg og i tilfeller hvor det foreligger klager, vil

en kunne gjennomfgre hyppigere og mer regelmessige kontroller.

For & kunne gjennomfgre denne form for kontroll, kreves en oversikt
over alle tillatelser som er gitt, driftsvilkdrene for hvert anlegg

og en oversikt over besgkshistorien.

De to kontrollformer en hittil har skissert baserer seg vesentlig pé
inspeks jonsvirksomhet av forskjellig art og trenger ikke innbefatte
systematiske mdlinger, selv om de periodiske inspeksjoner ofte med fordel
kan kombineres med slike. En langt sterkere og mer omfattende kontroll vil
kunne oppnés ved gjennomfgring av regelmessige mdlinger i utslipp fra
anleggene,
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Dette vil venligvis innebmre at det settes krav om at bedriftene (anleggene)

skal utfgre et spesifisert méleprogram. Dette vil si at det skal tas
regelmessig prgver i utslipp fra snleggene, eventuelt ogsd internt i

anlegget.

Maleprogrammet mé spesifisere prgvetakingspunkier, pr¢vetakingsmétoder,
hvilken frekvens milingene skal gjennomfgres med, samt hvilke parametre
(komponenter) en gnsker analyser av, Utformingen av de enkelte mile-
program vil métte skje med utgangspunkt i utslippets struktur. Resultatene
av mélingene md videre underkastes en form for gransking for & kunne

avslgre uregelmessigheter.

Resultatene fra mdleprogrammet vil ha verdi for flere parter. Forvalt-
ningen vil f& grunnlagsmateriale for & gjennomfgre en administrativ
kontroll av de konsesjoner som foreligger. Lokale og sentrale organer
som arbeider med resipientforvaltring vil £& datagrunnleg for sitt
arbeid. De ansvarlige for anleggene vil f3 grunnlag for & vurdere den

tekniske drift av renseutstyr.

Gjennomfgringen av en slik form for kontroll reiser imidlertid pro-
blemer som det er ngdvendig & belyse. Disse kan grovt klassifiseres i
tre grupper: problemer av mdleteknisk natur, problemer som angdr
rapporteringsformene (datatekniske problemer) og spgrsmilet om hvilke
kriterier som i ethvert tilfelle skal legpes t11 grunn for forskjslliige

aksjoner.

Av spesifikasjoner for et mileprogram vil det fremgé hvilike parametre
som skal miles og hvor ofte. En del parametre er det i dag mulig & mile
pé stedet med faststdende appasratur, Det fins enkle, pdlitelige instru-
menter for mdling &v enkelte parametre. Det kan nevnes vannfgring,

pH, ledningsevne, temperatur. Videre fins i dag muligheter for bruk

av en del ioneselektive sonder og liknende, men dette er ofte apparatur
som krever kvalifiserte brukere og som det er til dels dyrt & anskaffe

og drive,
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For mange interessante parametre vil kontrollmilinger mitte baseres pad
at prgver tas i anlegget og analyseres i laboratorier.

Uten at en skal g& nzrmere inn pd dette her, md det i denne forbindelse
pekes p& fglgende problemer som md lgses f@gr en kan f& et praktisk

gjennomfgrbart kontrollopplegg.

- Standardisering av prgvetakingsmetodikk.

- Standardisering av analyseapparatur og -metodikk.

- Autorisering av laboratorier.

- Interkalibrering mellom laboratoriene (ringtester).

- Regelmessig opplysnings— og oppleringsvirksomhet for personell.

Neste trinn i kontrollen innebzrer en behandling og bruk av de inn-
samlede data. Et vesentlig spgrsmdl vil her vzre innsamling og rappor-
tering av miledata. Det kan tenkes flere forskjellige former for
rapportveier: data kan lagres og vzre tilgjengelige ved de enkelte
anlegg, hos regionale myndigheter eller hos sentrale myndigheter.

For & holde datavolumet pd et rimelig nivd, md det utarbeides henikts-

messige former for datareduksjon.

Med et anslag pd 2000 aktuelle anlegg vil en her std foran mange arbeids-
oppgaver og problemer som md lgses. Det kan vise seg at kostnader for-
bundet med forskjellige opplegg blir sd store at de ikke vil vere
sktuelle av den grunn. Likeledes md en peke pd at det m8 utarbeides et

opplegg for standardisering av rapportfdrmef, koding, meldingsskjema etc.

Endelig er det grunn til & peke pd at den form for kontrollvirksomhet
en her vurderer ogsd vil reise problemer som gjelder konsesjonsbe-

handlingen.

De parametre en gnsker & kontrollere vil ‘ha tilfeldige variasjoner, dvs.
variasjoner som konsesjonsinnehaverne ikke har herredgmme over.
Fluktuasjonene kan skyldes renseanleggenes tilstand, variable input til

renseutstyr, uhell i drift, veriasjoner i analyser og prgvetaking etc.

Fastsettelse av vilkdr vil derfor mitte gjgres under hensyn til slike
variasjoner. Angivelse av utslippsgrenser i form av maksimalverdier og
middelverdier vil neppe vsre tilstrekkelig til & vurdere resultater av

kontrollen.
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P& baﬁgrunn av det som her er nevat méd det vere grunnlag for 4 anta

at gjennomf@gringen av en bred emmisjonskontroll ikke vil vere fullfgrt
fgr om flere &r, men at de nmrmeste Arene vil bli brukt til & forberede
gjennomfgringen. Det md likevel entas at en vil bygge opp en rapportering
og kontroll i fdrbindelse med enkelte serlig miljgfarlige anlegg relativt

snart.

For gjennomfgring av prosjektets f@grste trinn md det vere riktig at en

ikke legger vesentlig vekt pd de aspekter som angdr en emmisjonskontroll.
Innfgringen av en slik kontroll pd bred basis vil mdtte skje over en periode
som er vesentlig lenger enn .siktemflet for dette trinn i prosjektet.
Erfaringer fra driften av et enklere informasjonssystem vil imidlertid kunne

bli av stor betydning ved en videre planlegging.

Det synes klart at innfgring av en vidtgdende kontroll i offentlig regi
vil kreve tildels betydelige midler og store ressurser. En kan derfor

reise spgrsmil om kontrollvirksomheten kan orgeniseres pd andre miter.

Et aktuelt alternativ er & satse pd at konsesjonsinnehaverne selv
gjennomfgrer en betydelig grad av egenkontroll. Det kan du vere mulig
4 la bedriftene selv foreta en emmisjonskontroll. Denne kan kompletieres

med periodiske inspeksjoner av offentlige kontrollinsitanser.

Ved en slik fremgengsmdte vil en kunne oppnd mange fordeler. De problemer
som er nevnt i forrige punkt vil likevel vere av betydning. Det md legges
ned stor innsats i & f4 fram en standardisering av prgvetakings-apperatur

og -metoder.

Videre md det innfgres en ordning med sutorisering av laboratorier. Det
mé legges vekt pd standardisering av analysemetoder og foretas inter-

kalibrering mellom laboratorier.
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Ved & innfgre en form for egenkontroll vil det vere mulig & benytte
en del av den analysekapasitet som fins i forskjellige laboratorier

rundt om pd de enkelte bedrifter.

Likevel vil det vzre mange av disse laboratorier som ikke egner seg
il & utfgre analyser i vann eller luft. Det vil derfor vzre behov
for utbygging av lokale (eller regionale) analyse-laboratorier rundt

om 1 landet.

Selv om en velger & organisere kontrollvirksomheten ved hjelp av en
betydelig egeninnsats i bedriftene, vil det likevel vzre mange oppgaver
som m& lgses i offentlig regi. Det md antas at det vil vzre ngdvendig

& komplettere en egenkontroll med offentlig inspeksjonsvirksomhet. Denne
vi; kunne ha karskter av stikkprgvekontroller, men bgr likevel vzre

noenlunde regelmessig.

Det md videre legges vekt pd at det i tilknytning til en kontrollordning
mé bygges ut en eller annen form for meldesystém. Détte er helt ngdvendig
hvis det skal vere mulig & utnytte det datamateriale som samles inn.
Videre trenger forvaltningen & f4 informasjon om virkningene av de

forskjellige former for vilkdr som benyttes i konsesjonsbehandlingen.

Det er tidligere pépekt at det fins et behov for ajourfgring av SFTs
datamateriale. De lgpende sgknader om konsesjoner vil neppe gi til-
strekkelige data. Det er ogsd fra Statistisk sentralbyrds side reist
sp¢fsmél om innf@ring av melderutiner med det formdl & f& fram en

offentlig utslipps—statistikk.

Det synes naturlig at slike meldesystemer mé ses i sammenheng med
utbygeging av SFTs kontrollvirksomhet. Dette synes & vere det mest
realistiske alternativ med tanke pd & f& fram datamateriale som er

i god overensstemmelse med virkeligheten.

Forvaltningen har anledning til & velge mellom diverse forskjellige
former for kontroll, eventuelt ogsd kombinere innsats fra‘forskjellige
instanser. Informasjonsbehsndling mi ses som et viktig ledd i en slik
kontrollvirksbmhet° Bdde de utgvende kontrollorganer, de organer SoOm
forest&r konsesjonstildelingen og utredningsorgener har behov for

informasjon om resultater av virksomheten.
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Spgrsmélet om utbygging av kontrollordninger for & pise at konsesjonsvilkar
overholdes, er som nevnt i dag vesentlig pd diskusjonsstadiet. Den eksi-

sterende kontrollvirksomhet berer preg av det.

P4 vannsiden fins for tiden liten kontrollvirksomhet. Enkelte bedrifter
har fatt krav om 8 utfgre rutinemessige kontrollanalyser av sitt avlgps-—

vann. Arbeidet med en mer systematisk oppfdlging er nylig pdbegynt.

P& luftsiden foretas i dag endel stikkprgver i form av befaringer.
Hensikten har vart 4 kontrollere om pékrevede rensesnlegg er installert,

og & pdse at disse er i drift.

Den kontrollvirksomhet som her er nevnt, har hovedsskelig vert utfgrt
med innsats fra saksbehandlere fra SFT sentralt. Det har vert vanlig
at de personer som har behandlet en konsesjonssak ogsd har foretatt

befaring.

Videre m& nevnes at SFT har utbygget et eget distriktskontor i Grenlands-—
omrddet. Dette er ikke underlaght fylkesmennen. Kontoret ble vedtatt opp—
rettet i tilknytning til den store industriutbygegingen i Urenlandsomrddet
(Bamble). Det vil spesielt he til oppgeve & kontrollere de store mehro-

kjemiske snlegg som er under utbygging.

Det bgr nevnes at kontroll av industriutslipp til kommunsle avigpsnett
reiser spesielle problemer. Som nevnt inngds ofte en form for aviale

mellom bedriftene og kommunen om disse utslipp.

Kommunene stér smsvarlig for driften av renseanleggene, og det er rimelig
at en gnsker & fgre en viss kontroll med hve som tilfgres det enkelte
renseanlegg av industrielle utslipp. Etter avtale med SFT hayr bl.a.

Oslo kommune nd f8tt enledning til & foreta en viss kontroll med slike

utslipp.
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Endelig har fylkesmennenes utbyggingsavdelinger blitt delegert en
generell tilsynsmyndighet. En tar her vesentlig sikte pé kontroll

av kommunale renseanlegg og industriutslipp til kommunale nett, men

i forbindelse med en overvdking av vassdrag vil en ogsé kunne foreta
kontroll av anlegg med egne utslipp. Fylkenes arbeidsoppgaver behandles
separat i punkt L.k,

En vil her ikke ta opp.til konkret drgfting de problemer som gjelder
utforming av kontrollvirksomheter generelt, heller ikke vurdere hvilke

organer som bgr std for denne virksomheten.
Det bgr imidlertid pekes pd at fglgende punkter mé avklares:

- Hvilke former for kontroll en gnsker & anvende.
- Innfgring av administrative meldesystemer som et ledd i kontroll-

virksomheten.
- Hvilke lokale og sentrale organer som skal ha ansvar for oppgaven.

- Hvordan bgr arbeidsdelingen mellom disse vare?

Svar pad disse spgrsmélene vil vere av vesentlig betydning for hele SFTs

arbeidsméte.

4.2.7 Krav_til informasjonsbehandlingen

Ved en vurdering av hvilke krav som stilles til informasjonsbehandling

i forbindelse med kontrollvirksomhet, er det to sider av problemet en

vil behandle separat:
1. Hvilke krav vil stilles av kontrollorganer til informasjon fra
_ konses jonsbehandlingen?

2. Hvilke kreav stilles til innsamling av informasjon ved en kontroll?

Kontrollorgenenes informasjonsbehov vil vesentlig bestd av data som gjgr

det mulig & planlegge kontrollvirksomheten. De mest sentrale informasjons-

typer vil vere:

- Ngdvendige administrative opplysninger om de anlegg som skal kontrolleres.

- Fysisk beskrivelse av anleggene, oppdelt 1 enheter som egner seg som

kontroll-objekter.
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- Entydig beskrivelse av konsesjonens vilkdr, angivelse av eventuelle
frister og en klar beskrivelse sv hva vilkdrene innebzrer.
- Separat beskrivelse av eventuelle mdleprogram som er krevd gjennomfgrt.

- Oversikt over tidligere besgk ved anleggene.

Det er tidligere pdpekt at mulighetene ¢il & benytte konsesjoner som kilde
for data vil vere avhengig av at konsesjonsbeskrivelsen gis en sterkere
formalisering. Dekning av de informasjonsbehov som her er nevnt vil ogsé
stille slike krav til konsesjonsbehandlingen. Spesielt blir dette viktig
dersom konsesjousbehandling og kontroll -~skal utfgres av forskjellige

instanser.

Kravene til informasjonsinnsamling i selve kontrollvirksomheten vil
selvfglgelig innebzre at det skal vare mulig & avslgre brudd pd komse-
sjonsvilkdr og alle ulovlige utslipp. Det bgr videre legges vekt pa

rapportering av driftsproblemer.

For konsesjonsbehandlingen vil bransjevise oversikter over drifisproblemer,
utslipp og avviksrapporter, vere av stor betydning. Dette vil gi materiale

til & foreta em vurdering av virkningene av saksbehandlingen.

Utredningsorganer vil stille krav til opplysninger om de reelle belasininger
pé resipienten for fofskjellige komponenter. Videre vil data om det né-
verende volum av bedrifitens produksjon og om driftskostnader for rense-
anlegg etc. vere av stor verdi. Dette vil vere grunnlagsmaterisls for

fremstilling av ulike typer statistikk.

Som en ser vil ogsd den virksomhet vi her her kalt kontroll ha stor

betydning som kilde for data i likhet med konsesjonsbehandlingen. Ut-
bygging av en effektiv forvalining vil i stor grad vere avhengig av at
en tar hensyn til dette gjensidige avhengigh#tsforhold mellom de for-

skjellige funksjoner.
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L,3 Forskriftsbehandling av forurensningssaker

I en del tilfeller har forvaltningen utarbeidet generelle forskrifter
som har til formdl 8 regulere utslipp av forurensninger. Slike for-
skrifter er utarbeidet av flere forvaltningsorganer med hjemmel i

forskjellige lover.

SFT har utarbeidet enkelte forskrifter, men bl.a. ogséd Miljgverndeparte-
mentet, Helsedirektoratet og Samferdselsdepartementet har arbeidet med

slike saker.

Regulering ved forskrifter gir vesentlig enklere saksbehandling i mange

tilfeller. Det representerer en klar rasjonaliseringsgevinst framfor &

behandle saker enkeltvis.

Det er imidlertid kun et begrenset antall ssker som lar seg behandle
péd denne miten. Avgjgrende her er om det er faglig grunnlag for en slik

behandlingsform.

SFT har hittil utarbeidet forskrifter pd fglgende omrider:

- Kloakkutslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse.
-  Avrenning av pressaft fra silo.

- Dumping av skadelige stoffer i havet.

For tiden er bl.a. forskrifter for utslipp fra bensinstasjoner samt

forskrifter for innretning av oljetanker under utarbeidelse.

Det fins endel karskteristiske trekk for de grupper av saker som egner

seg for behandling ved forskrifter:

- Mange anlegg eller utslipp i gruppen.

- Ofte smd utslipp fra hver kilde. Samlet har gruppen ofte et diffust
utslippsbilde.

- Det m8 vzre faglig enkelt & behandle gruppen.

- Det mé vere lett 4 angi og beskrive dimensjoneringsregler og andre

faste bestemmelser.
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Prinsippene for forskriftsbehandling er meget enkel. Det reises likevel

enkelte spgrsmdl som krever noe oppmerksomhet.

Forskriftene utarbeides'som generelle regler pd grunnlag av et utrednings-—
erbeide. Dette utfgres vanligvis av saksbehandlere i forvaltningen (her

SFT),

I tilknytning til forskriftenes ikrafttreden trengs en ganske omfattende
opplysningsvirksomhet. Offentliggjgrelse skjer i samarbeid med Statens
informasjonstjeneste og bransjeorganisasjoner. Rikspresse, lokalpresse

og fagtidsskrifter er vanlig brukte kanaler. Denne opplysningsvirksomheten

er et viktig ledd i saksbehandlingen.

De personer (nzringsdrivende) eller organisasjoner som blir bergrt av
forskriftene vil som regel std fritt i utgvelsen av sin virksomhet si

lenge forskriftenes bestemmelser overholdes.

Kontrollvirksomhet i tilknytning til forskriftsbehandlede saker kan vere
organisert pd forskjellige médter. I mange tilfeller vil en basere seg
pd et samarbeid med lokale myndigheter: kommunale etater, helserddene,

landbruksmyndigheter eller arbeidstilsynet.

En godkjennelse av de lokale myndigheter vil da ogsé automatisk innebzre

permanent eller midlertidig tillatelse i henhold tl vannvernloven.

Iet ﬁilfelle har en lagt opp til en fast rutine for innsending av
meldinger i forbindelse med forskriftsbehandling. Dette gjelder kloakk-
utslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse. Etter de siste bestemmelser
kan fylkene overlate til bygningsrédet i de enkelte kommuner & godkjenne
slike anlegg. Melding om utslippene skal sendes fra kommunene til fylkets

utbyggingsavdeling.

Det foreligger imidlertid ikke noe standardisert opplegg til melderutine
eller noen plan for viderebehandling av den innsamlede informasjon. Inn-
fgring av meldesystemer i tilknytning til forskriftene er generelt sett

ikke gjort.
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4.3.3 Krav til informas jonsbehandling

Kravet til innsamling av informasjon vil variere sterkt. De utslipp

som reguleres ved forskrifter vil ofte vere relativt smd og kun ha

lokal betydning. De vil sjelden ha stgrre geografisk utbredelse og effektene
vil ofte vere vesentlip helsemessige. I de fleste tilfeller vil
opplysninger om de enkelte utslipp vere av liten interesse. Det vil

vere tilstrekkelig med opplysning om det totale antall utslipp innen

et visst omrdde (f.eks. kommune eller nedslagsfelt).
De faktorer som har betydning ved valg av melderutiner vil vzre:

- Betydningen av utslippene (farlighetsgrad).
- De praktiske muligheter for utbygging av melderutiner i samarbeid

med lokale myndigheter.
- Mulighetene for & trekke opplysninger ut av andre former for

statistisk materiale.

Som eksempler kan nevnes behandlingen av spredt bolig- og fritidsbe-
byggelse hvor en altsd har valgt & innfgre bruk av meldinger. Avrenning
fra silo er ikke underlagt meldeplikt il sentrale myndigheter. Mulig-
hetene til & f& noe informasjon fra landbruksstatistikk burde imidlertid

vere tilstede.

Det kan konkluderes med at en her bgr se hvert enkelt tilfelle separat.
Kostnadene med en innsamling mé avveies mot nytten av framkomne informa-

sjoner.

For det paglende prosjekt behgver en neppe diskutere nzrmere de pro-

blemene som er forbundet med forskriftsbehandlede saker.

Det ken imidlertid pekes pd at informasjonsbehandlingen bgr ofres opp-—
merksomhet ved utarbeidelse av forskrifter. Et samarbeid med f.eks.

Statistisk sentralbyrd bgr vere naturlig.
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L.4 Konsesjonsbehandling av kommunalsaker

Behandlingen av saker som gjelder utslipp fra kommunale anlegg skjer

i dag etter et noe annet organisasjonsmgnster enn industrisaker.

Det md presiseres at dette gjelder utslipp til vann, som er regulert
av Vannvernloven. Alle utslipp til luft er regulert av Granneloven og
behandles av Rgykskaderidet uansett om det gjelder utslipp fra industri

eller kommunale anlegg.

Grunnlaget for det ndvzrende mgnster er fastsldtt i Stortingsproposisjon
nr. 123 (1972-73) "Om omorganisering av administrasjonen for forurensnings-
saker" fra Miljgverndepartementet. Her ble det foreslitt & opprette

18 stillinger i fylkene, tilknyttet fylkesmennenes utbyggingsavdelingér.
Disse ble tildels overfgrt fra SVA'svtidligere distriktskontorer.

I proposisjonen forutsettes pd lengre sikt en relativt vidtgéende desen-

tralisering av forurensningsforvaltningen. En tar her sikte pd & overfgre

fglgende virksomheter til fylkesplan:

- Behandlingen av kommunalsaker overfgres i sin helhet med unntak av
enkelte spesielle saker (bdde konsesjonsbehandling og tilsyn). Det
forutsettes at SFT skal virke som et sentralt utredningsorgan i

slike saker.

- For industrisaker gnskes en stgrst mulig desentralisering. Dette vil
vesentlig gjelde tilsynsvirksomhet, men en ¢gnsker ogsd en overfgring
av konsesjonsbehandlingen for enklere ssker. Stgrre og mer kompliserte
saker forutsettes behandlet av SFT sentralt.

- I planarbeid pd fylkesplan er det forutsatt at vann- og avlgpsdelen
av reguleringsplaner skal godkjennes av utbyggingsavdelingen.
Regionplaner i sin helhet skal godkjennes av fylkesmannen. Unntatt
fra dette er planer for Oslo som skal stadfestes av Miljgverndeparte-

mentet.

Den overfgring av myndighet som forutsettes i proposisjon en har i dag
skjedd for kommunalsektoren.
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Myndighetsomrédet for fylkesmennene er i dag spesifisert i rundskriv fra
departementet (T24/74). En har her definert saksomridet:
"Med utslipp fra kommunale avlgpsanlegg forstés alle utslipp av
vanlig kommunalt avlgpsvann heri inkludert sanitzrt avlgpsvann

fra bedrifter og avlgpsvann fra bensinstasjorier, bevertningssteder o.1.".

Det bgr nevnes at som kommunale avlgpsanlegg regnes bdde avlgpsnett,

overfgringsledninger, renseanlegg og utslippsanordninger.
Videre spesifiseres i rundskrivet at fylkesmennene gis myndighet til &:

- avgjgre sgknader om utslippstillatelse for kommunale avlgpsanlegg

- avgjgre sgknader om utslippstillatelse for spredt bolig- og fritids-
bebyggelse i henhold til utarbeidede forskrifter. Behandlingen av
disse saker vil né kunne overfgres til de kommunale bygningsrad

- utgve tilsyn etter Vannvernlovens §§ 13-15

- avgjgre sgknader om ekspropiasjonstillatelse etter Vassdragslovens

§§ 17, 18 og 37.

Det bgr pdpekes at myndigheten til & utgve tilsyn ikke er begrenset

til bare 4 gjelde kommunalseker. I tilknytning til sitt arbeid p& denne
sektor er fylkesmennene gitt generell tilsynsmyndighet. Dette er szriig
med tanke pd industri med utslipp til kommunale nett, men gir ogsé
muligheter for fylkene til & gripe inn mot ulovlige industriutslipp
direkte til vassdrag.

I et tilfelle er en slik tilsynsvirksomhet etablert pd kommunal basis.
Dette gjelder Oslo kommune som ogsd har fAtt tildelt tilsynsmyndighet.
Generelt kan det sies at ensvaret for tilsynsvirksomheten pi industri-
siden péhviler SFT, mens lokale orgener i samarbeid med SFT har fatt tilsyns-

myndighet for industri i en viss utstrekning.

Nér det gjelder forholdet mellom fylkesmennene og de sentrale myndigheter,
bgr det nevnes at Miljgverndepartementet er ankeinstans i kommunalsaker.

SFT kan etter anmodning fungere som saksforberedende organ i ankesaker.
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Videre er SFT forutsatt & vere sentralt utredningsorgan for fylkesmennene.
Meget store avlgpssaker og saker som gjelder flere fylker vil bli behandlet

sentralt.

L.,4,2 Saksbehandling

o o P o o e P

Saksgangen i forbindelse med kommunale avlgpssaker adskiller seg i prinsippet
lite fra industrisaker. Antall trinn i beheandlingen blir fzrre fordi de
sentrale instanser ikke er involvert. Derimot ser en ofte at antallet

av uttalelser fra forskjellige lokale instanser kan vare stort. Saks-—

behandlingen kan kort oppsummeres i fglgende trinn:

1 Forberedende kontakter med kommunene om utarbeidelse av sgknad

for & pése at alle relevante opplysninger kommer med.
2 Sgknad sendes fra kommunen til fylkesmannens utbyggingsavdeling.

3 Utlegging av sgknad og innhenting av uttalelser. Rutinene vil her
vere noe enklere enn i industrisaker. Offentliggjgrelse og over-—
sendelse til sktuelle interessenter foretas vanligvis av kommunene
selv etter at sgknaden er kontrollert av fylkesmannen. Det foregér

ogsd en sluttbehandling i kommunen etter at uttalelser foreligger.
4 Fylkesmannens utbyggingsavdeling tildeler konsesjon og fastsetter vilkar.,
5 Eventuelle anker behandles av Miljgverndepartementet.

Ssker som gjelder kommunalt avlgpsvann er generelt vesentlig mer enhetlige
enn industriavlgpsseker. De viktigste konsesjonsvilkdr vil bestd av

krav til en eller flere av fglgende anleggskarakteristika:

- Maksimalt entall personekvivalenter tilknyttet anlegget.

- Maksimal transportmengde ut av anlegget.

- Spesifikasjon av anleggstype.

- Spesifikasjon av rensegrad (i %) for spesielle komponenter.
- Maksimale konsentrasjoner og mengder av enkelte komponenter.

- Krav til slambehandling.
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De utslippskomponenter en venligvis setter krav til er fosfor (P),
biologisk nedbrytbart materiale (BOF) og i enkelte tilfeller nitrogen

(N) eller innhold av suspendert materiale i avlgpsvannet.

I rundskrivet fra departementet gis retningslinjer for fastsettelse
av vilkdr i forbindelse med forskjellige resipienttyper. Likeledes fins
en rekke standardvilkdr som gjelder tekniske og juridiske spgrsmidl som

gdr igjen i de fleste tillatelser.

Den tilsynsvirksomhet som i dag er lagt til fylkesmennenes utbyggings-
avdelinger er forutsatt &4 dekke fglgende funksjoner:

- Oppsyn med driften av alle kommunale renseanlegg i fylket. Dette
kan fgre til at en gir pdlegg om retting av feil. P4 uforpliktende
basis vil utbyggingsavdelingen ogsé ha en réddgivende funksjon for
anleggenes drift.

- Overvdking av resipienttilstand.

- Kartlegging av tilfgrsler 4il de forskjellige resipienter.

- Tilsyn med utslipp av industrielt avlgpsvenn til kommunale nett
kan utgves i visse tilfeller.

Formen for kontrollvirksomheten veksler mellom forskjellige fylker.

Vesentlig vil den bestd i mer eller mindre faste inspeksjoner av de

kommunale anlegg med utfgrelse av stikkprgvemilinger i avlgp.

Det b¢r legges vekt pd st de fleste fylkesmennene i dag bare har en mann til
& utfgre bdde tilsynsvirksomheten og saksbehandlingen i konsesjonssaker. Det
blir derfor srbeidsmessig nesten umulig & utfgre alle de funksjoner

som angdr tilsynet. I praksis fins det neppe ressurser til mer enn

en viss kontroll med de kommunsle enlegg. Kontroll med renseanlegg,
kartlegging av tilfgrsler og overvdking av resipienter kam i dag ikke

utfgres pd noen systemestisk mdte.

For & gjennomfgre intensjonene i departementets forslag til desentralisering
synes det ngdvendig med en styrking av kepasiteten pd fylkeskontorene,
eventuelt en videre desentralisering av visse arbeidsoppgaver til andre

!

organer.,
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I Oslo/Akershus fylke arbeides for tiden med et forsgksopplegg i samarbeid
mellom fylket og "Avlgpssambandet Nordre @yeren" (AN@). AN@, som har bygget
opp kompetanse i vann- og avlgpsseker og som har et analyselaboratorium,
har f&tt i oppdrag & utarbeide et opplegg for resipientoverviking _

i Akershus. Opplegget skal prgves i praksis pd en del vassdrag Pd

Romerike.

~

L.4.4 Melderutiner fra SFT til lokale myndigheter

I departementets plan for orgenisering av forurensningsforvaltningen
ligger et klart gnske om en desentralisering av myndighet til lokale

organer.

En av forutsetningene for &t slikt organisasjonsmgnster skal fungere

tilfredsstillende er at det fins effektive melderutiner mellom sentrale
og lokale orgsner. I fgrste omgang gjelder dette informas jonsutvekslingen
mellom SFT og fylkene, men som det er pdpekt er ogséd andre lokale organer

aktuelle senere.

For detvforeliggende prosjekt er opplegget av slike melderutiner av
stor betydning og en vil derfor se litt nzrmere pé hvordan dette fungerer
i dag og hvilke gnsker og behov som eksisterer. En kan fgrst se pd informa-

sjonskanalene fra SFT til lokale myndigheter.
Det fins her to forskjellige kommunikasjonsbehov:

- - Melderutiner fra SFT i forbindelse med sentral konsesjonsbehandling.
- Melderutiner og kontaktbehov mellom SFT og fylkesmennene som angdr

SFTs rolle som sentralt utredningsorgan.

I forbindelse med konsesjonsbehandlingen er det rutinemessig kontakt

pd saksbehandlerplan mellom SFT og det aktuelle fylket ved alle industri-
saker ved at sgknaden sendes fylkesmannen til uttalelse. Dette er serlig
viktig hvis bedriften sgker om utslipp til kommunalt nett.

Alle ferdigbehendlede konsesjoner oversendes til utbyggingsavdelingen
i angjeldende fylke. Oversendelsen skjer ved kopieksemplar av konsesjons—

dokumentene.
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Konsesjonene oppbevares i arkiv ved fylket, men det ble papekt at materialet
er vanskelig & f3 utnyttet. Dette kan ha som grunﬁ at materialet er lite
strukturert og det er ikke lett & sgke i arki;et etter spesielle opplysninger.
Den store arbeidsbelastning pd den ene person i hvert fylke bidrar til

at det heller ikke er mulig & legge det ngdvendige arbeid i behandlingen

av materislet.

Det synes & vare behov for at de konsesjoner som oversendes fra SFT
systematiseres pd en slik mite at opplysninger om resipienter, utslippsmite,
kontrollprogrammer og frister blir lette & hente ut. Spesielt vil det

vere viktig & ha et godt utbygget meldesystem hvis vesentlige deler

av tilsynsvirksomheten pd industrisektoren skal legges til lokale organer.
Alle opplysninger som er ngdvendig for & planlegge og drive slik tilsyns-
virksomhet bgr foreligge i en standardisert form som gjgr den administrative

behandling enkel.

Nér det gjelder behovet for kontakt med et sentralt utredningsorgan
har en forsgkt & finne hvilke informasjonstyper som er mest aktuelle.

Dette synes & vere:

1 Belastningsoversikter for de enkelte resipienter. En kan her skille
mellom flere typer: Oversikt over industrielle kilder, oversiki over
befolkningsgrunnlag etc. basert pd folketellinger og summert for de

_enkelte resipienter, likeledes tilsvarende for belastning som skyldes

landbruk og eventuelt andre kilder.

2 Brans jeoversikter som viser hvordan forholdene er i de enkelte bran-—

sjer pd landsbasis.

3 Diverse generelle statistikk ‘@ som kan vise hvorledes forholdene i
de enkelte fylker er i forhold til sndre fylker og landet totalt.
(Kommunalstatistikk med serlig henblikk pd vann- og avlgpsforholdene.)

Det synes ogsd & vere tilstede et generelt behov for kontakt med sentrale
organer som SFT, Miljgverndepartementet og Norske kommuners sentralforbund.
Formélet er & holde fylkesadministrasjonen ajour med de utviklings-‘og

ntredningsarbeider som foregir sentralt.
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Det blir i dag organisert en viss kontakt fra Miljgverndepartementet
og det er ogsd planer om en mer regelmessig kontakt mellom fylkene og
Utredningsseksjonen ved SFT. Behovet for dette synes & vere tilstede.

b.h,5 Melderutiner fra lckale myndigheter til SFT

For at SFT skal kunne utfgre sin oppgave som sentralt utredningsorgan
er en avhengig av informasjon fra fylkesadministrasjonene. I arbeidet
med & sammenstille informasjon fra alle fylkene vil det videre vere

ngdvendig at de data som samles inn er enhetlige og mulige & bearbeide

samlet.,

For at dette skal kunne oppnds mi en vie utarbeidelsen av melderutiner

betydelig oppmerksomhet.

Data fra fylkeme til SFT vil i fremtiden gjelde alle deler av virksom-

heten: konsesjonsbehandling, kontrollvirksomhet og resipientovervéking.

I forbindelse med konsesjonsbehandlingen i fylkene sendes i dag rutine-
messig kopl av alle konsesjoner til SFT sammen med utfylt eksemplar av
et arkivkort som inneholder de viktigste opplysninger. Det vil derfor i
mindre grad bli snakk om etablering av nye melderutiner. Det bgr heller
legges arbeid i utforming av rapporter og standardisering av saksbehand-

lingen slik at sammenlikninger og totalvurderinger er mulig & utfgre.

Nér det gjelder meldinger som angdr resultater fra kontrollvirksomhet
fins det i dag ingen etablerte rutiner. Dette skyldes tildels den store
arbeidsbelastningen pd fylkesadministrasjonen og tildels at sentralt

arbeid med en utforming av tilsynsvirksomheten er pé planleggingsstadiet.

Det er derfor naturlig & pdpeke at utforming av melderutiner bgr vsre
et vesentlig moment i denne planleggingen. For SFT er det viktig & f&
informasjon om resultater fra kontrollvirksomheten for & kunne vurdere

hensiktsmessigheten av forskrifter og vilkér.
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Det kan reises spgrsmdl om hvorledes slike melderutiner bgr utformes.
En kan basere seg pé& innsendelse av rapporter fra alle kontroller som
foretas, eller en kan utforme melderutinene til & innbefatte bare avviks-

rapporter og/eller regelmessige samlerapporter.

Mye kan tale for at utforming av melderutiner i kontrollvirksomheten
bgr skje over noen tid mens en vinner erfaringer med kontrollvirksomheten
generelt. Likeledes bgr SFT's rolle som sentralt utredningsorgan vare

nermere avklareti.
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4,5 Produktkontroll

I utkastet til "Lov om produktkontroll" forutsettes at forvaltningens
utgvende organ skal bygges opp i tilknytning til SFT. I likhet med
konsesjonsbehandling, tilsyn og utredning angdende industrisaker, md en
anta at virksomheten i forbindelse med produktkontrollen vil bli en av
SFTs stgrste faste arbeidsoppgaver. Det er derfor grunn til & se 1litt
nermere pid hva denne virksomheten vil innebzre og hvilket informasjons-

grunnlag som vil vzre ngdvendig.

Av Lovutkastet vil det fremgd at en under utredningen har anvendt betegnelsen
"Lov om kontroll med helse- og miljgskadelige produkter”. En tar sikte pa

& skaffe en generell lovhjemmel for & kunne gripe inn overfor produkter

som er karakterisert ved at de kan ha skadelige bivirkninger. Dette vil
gjelde produkter som kan inneholde giftige kjemikalier, vzre stgyskapende,

gir opphav til avfallsproblemer, kan virke generende eller vzre farlige

pd andre méter.

Serlig har en hatt som mdl & kunne regulere bruken av produkter som skaper

mikro-forurensninger.

Gjennom vannvernloven og granneloven har forvaltningen fadtt hjemmel for
a régulere forurensende utslipp. Produktkontroll-loven gir muligheter for

& begrense bruken av skadelige stoffer allrede p& produksjonsstadiet.

En fir muligheten til & kontrollere eller hindre spredning gjennom sam-

funnets varestrgmmer og til bedre & regulere det vi har kalt diffuse utslipp.

Forvaltningens arbeid vil hovedsakelig bestd i &:

- Gjennomfgre en registrering av produkter, vurdere farlighetsgraden
og kartlegge deres bruk, dvs. bruksegenskaper og utbredelse. I
tilknytning til denne delen av virksomheten gir loven generell

hjemmel til & kreve utlevert alle opplysninger av betydning.
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- .Gi bestemmelser for & forebygge skadevirkninger. Dvs. regler for
tilvirkning, omsetning, bruk og behandling av produkter. Herunder
vil en ogsé kunne forby produkter, kreve godkjennelse eller sette

krav til produkienes innretning.
- Foreta tilsyn i tilknytning til de pébud som er gitt.

4.5.2 Produktkontrollens informasjonsgrunnlag

I Lovutkastet fins en oversikt over mulige data-typer i et arkiv til
bruk for produktkontrollen. En kan klassifisere de informasjonstyper
som er nevnt i fire grupper: Grunnlagsinformasjon, produktbeskrivelser,
informasjon om produkters omsetning, samt opplysninger om pdbud, konse-

sjoner etc. som grunnlag for kontroll.

Som grunnlagsinformasjon vil en métte ha tilgang til fglgende informa-

sjonstyper:

- Medisinsk/toksikologisk/gkologisk informasjon om stoffers (produkters)

virkninger pad mennesker, dyr, planter og deres miljg.

- Epidemiologisk informasjon om sammenhengen mellom forekomst av skade—

lige produkter og forekomst av sykdom eller andre negative virkninger.

- Informasjon angdende risiko, fgrstehjelp. Opplysninger om motgifter,

behandlingsmiter, retningslinjer for handtering etc.

- Informasjon sngdende prosesser, renseteknologi, forebyggende tiltak.

Opplysninger om teknologiske og gkonomiske muligheter for tiltak.

I stor utstrekning vil en mdtte basere seg pd et informasjonssystem som
kan gjgre forsknings— og utredningsresultater fra inn- og utland lett
tilgjengelig for forvaltningen. En har allerede i dag registre i drift

som det er naturlig & bygge videre pé. (Giftkartoteket ved UllevAl sykehus,
kartotek over helsefarlige stoffer ved Yrkeshygienisk institutt etc.)’
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Videre vil en trenge informasjon om produkter. Et slikt arkiv vil mitte

inneholde:

- Produktbetegnelser, kjemiske navn, handelsnavn, synonymer etc.
- Sammensetning, kjemiske komponenter.

- Innretning og egenskaper.

- Bruksomrddet etc.

I arbeidet vil en ogsd ha behov for informasjon som viser hvorledes de
produkter en undersgker spres i samfunnets varestrgmmer, dvs. data om

produks jons- og omsetningsledd.
I denne gruppen vil en ha informasjon om:

= Prbdusent, importgr, forhandler

- Produksjonssted

- Typer av ravarer, halvfabrikata, hjelpestoffer

- Mengder av rivarer, halvfabrikata, hjelpestoffer

- Transportmdter, lagringsmiter etc.

Endelig bgr nevnes at virksomheten ogsi vil komme til & omfatte visse
former for kontroll av de pabud som forvaltningen gir. Gjennomf¢ringen‘
av en slik kontroll vil ogsd kreve tilgang til informasjon. En vil kort

bergre dette i et separat punkt.

Flere av de informasjonstyper som er nevnt her vil vere felles for
forskjellige deler av virksomheten ved SFT. Spesielt gjelder dette

informasjon om produktenes spredning via varestrgmmer.

Et hjelpemiddel her vil vere en sdkalt meterialstrgmanalyse. I en slik
analyse betraktes strgmmen av varer og stoffer i samfunnet analogt med

f.eks. strgmmen av vann i et elvesystem.

I en materialstrgmanalyse betrakter en et produksjonssted som et knute-
punkt for varestrgmmen og antar at for de forskjellige produks jonskompo-

nenter er mengden stoff som passerer ut og inn, like store over noen tid.
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Innkommende mengde utgjgres av rdvareforbruk av innenlandsk og utenlandsk
(import) opprinnelse. Utgdende mengde bestér av ferdige produkter for salg

innenlands og utenlands (eksport) samt avfall og mengde destruert materiale.

Arbeidsmengden for & konstruere slike materialstrgmoversikter vil kunne
veriere betydelig. En kan si at arbeidet vil bestd av to deler: fastlegge

strukturen i oversikten og bestemme stgrrelsen av de forrskjellige material-

strgmmene.

Arbeidet med & fastlegge strukturen vil fgrst og fremst vezre basert pa.

opplysninger fra litteratur som beskriver anvendelsesomrddene for det

produkt en behandler.

For & bestemme stgrrelsene av de forskjellige materialstrgmmer, md en ha
tilgang pd opplysninger om produktmengder, révaremengder og avfallsmengder
i de forskjellige bransjer eller enkeltbedrifter. Innsamlingen av slikt
datamateriale vil kunne bli meget arbeidskrevende. Serlig viktig vil det

vere 4 ha muligheter til & innhente informasjon fra eksisterende registre

av forskjellig slag.

Som det vil fremgd av det foregfende vil en for produktkontrollen ha behov
for informasjoner som i en viss utstrekning er sammenfallende med behovene

i andre saksomrdder ved SFT,

En vii ha behov for tilgang til informasjoner om forurensende bedrifter,
utslipp og tildelte konsesjoner. En mi anta at disse behovene i noen grad
bgr kunne dekkes ved oppbygging av registre i tilknytning til konsesjons-—
behandlingen. Produktkontrollen vil imidlertid oftest ha sterkere krav

" til komplette oversikter, dvs. at en ogsd trenger informasjon om bedrifter
uten konsesjoner. Spesielt vil en for virksomheten i tilknytning til
produktkontrollen ha behov for opplysninger om bedriftenes varebruk,

dvs. rédvareforbruk, produksjonsvolumer og avfallsmengder. En mi ogsid

he muligheter til & kunne sgke ut opplysninger om bestemte varegrupper

pé grunnlag av forskjellige kriterier.
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Det bgr vzre mulig & samordne informasjonsinnsamlihgen slik at opp-
lysninger om bedrifters wvarebruk, som innhentes i forbindelse

med konsesjonsbehandling., kan utnyttes for andre formdl.

Som en har pdpekt tidligere har ogsé produktkontrollen behov for andre
typer av informasjon,, bl.a. det en har betegnet som grunnlagsinformasjoner.
En samordning her ikke er naturlig pi& det ndvzrende tidspunkt. P4 lengre
sikt mé en imidlertid anta at spgrsmél om en bredere samordning av SFTs

informasjonsgrunnlag vil komme opp i andre sammenhenger.

I 1ovforslaget behandles ogsi spgrsmdlet om tilsynsvirksomhet. Hvilke

organer som i praksis skal utgve tilsynet er imidlertid ikke avklaret.

Lovforslaget spesifiserer at tilsynsvirksomhet skal finne sted og gir den
ngavendige hjemmel for utgvende organer. Det er imidlertid ikke forutsatt
noen oppbygging av et sentralt tilsynsorgan. En ¢gnsker & legge opp til-

 synsvirksomheten i samarbeid med eksisterende orgener.

Mest aktuelle i denne sammenheng er Arbeidstilsynet, de kommunale helseridd
samt spesielle orgaener som Veterinzrvesenet, Statens Planteinspeksjon og

Fiskeridirektoratets kontrollverk.

P& det névzrende stadium kan en derfor ikke vurdere denne tilsynsvirksom-

heten og dens tilknytning til annen tilsynsvirksomhet ved SFT.

En kan imidlertid peke pd at et utstrakt ssmarbeid mellom sentrale og
lokale myndigheter pd flere plan, slik som antydet, vil sette betydelige

krav til ﬁtbygging av effektive meldesystemer.



- Th -

4.6 Utredningsvirksomhet i forurensningssaker

SFT er i dag organisasjonsmessig delt i 5 seksjoner: 3 industriseksjoner,
en utrednings— og resipientseksjon' (UR-seksjonen) og en administrasjons-
avdeling. En har valgt & dele virksomheten inn i 5 separate saksomréder.

4 av disse er behandlet i kapittel 4.1 il 4.5.

Det gjenstdr & behandle det saksomriddet en har kalt "utredningsvirksomhet'.
En kan med full rett si at denne funksjonen inngér som integrert del av

de saksomrider som allerede er behandlet. Det har imidlertid vzrt naturlig
& se pd den som et separat saksomride. Dette er fordi mye av utrednings-—
virksomheten nettopp har som siktemdl & gi en samlet vurdering av for-

skjellige problemer.

Det har liten hensikt & gi noen presis definisjon av begrepet utredning.
En har valgt & avgrense begrepet ved & se pd 5 sentrale arbeidsoppgaver

som ligger inn under utredningsvirksomheten. Dette er fglgende oppgaver:

- R fremskaffe bakgrunnsinformasjon for den lgpende forvaltning (be-
slutningsgrunnlag).
- R foreta en langsiktig vurdering av virkninger (evalueringsfunksjon).
- R foreta overordnede utredninger av nasjonal karakter.
- A foresti den ngdvendige innsamling av informasjon fra de forskjellige
© forvaltningsorganer. '
- R forestd spesielle utredninger i aktuelle ssker. Slike utredninger

kan vere av bdde langsiktig og kortsiktig karakter.

Innenfor feltet miljg- og ressursforvaltning er arbeidsoppgavene i dag
fordelt mellom flere institusjoner (organer). Innenfor SFT vil hoved-
tyngden av utredningsoppgavene ligge i UR-seksjonen, men. ogsd i industri-
seks jonene vil veéentlige deler av virksomheten vere av en slik karakter.
 Videre fins det i Milj@gverndepartementets avdeling for forurensnings-

saker en egen planseksjon hvis hovedoppgave er & drive utredningsvirksomhet.
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' Betydelige utredningsoppgaver overlates i dag til institusjoner som vi

i dette prosjektet betrakter som eksterne. Dette gjelder szrlig Statistisk
sentralbyrd og en gruppe universitets— og forskningsinstitusjoner. I den
siste gruppen bgr spesielt nevnes 3 NTNF-institutter: Norsk institutt

for vannforskning (NIVA), Norsk institutt for luftforskning (NILU) og
Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR). Betydelige bidrag

ytes ogs& fra universitetene, Sentralinstituttet for industriell forskning
i Oslo (SI), Selskapet for industriell og teknisk forskning ved NTH
(SINTEF), Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt og andre.

Det synes ikke & foreligge noen klar arbeidsdeling mellom institusjonene
og flere arbeider tildels innenfor de samme felter. En vil forsgke 4 se
p& de enkelte arbeidsoppgaver og hvilke informasjonsbehov som fins uten

& ta noen stilling til den nédverende arbeidsdeling.

4.,6.1 Informasjonsgrunnlag for den lgpende forggltning

Behovet for informasjon i behandlingen av konsesjonssaker er tidligere
kommentert (punkt 4.1.9). En av utredningsfunskjonenes viktigste opp-
gaver vil nettopp vere & frembringe den del av informasjonen som ikke
fglger direkte av behandlingen av konsesjonssgknadene og de opplysninger

som disse inneholder.

I det vesentlige vil behovet bestd av informasjon knyttet til en bestemt

bransje eller til en resipient.

Ved den bransjevise behandling av saker foretas en bskgrunnsutyedning
om prosessteknologi, rensetekniske spgrsmdl o.l. innen den enkelte
bransje. Disse utredninger forestds av industriseksjonene selv, delvis

som et ledd i kompetanseoppbygging.

Det er ogsi behov for & holde lgpende oversikt over den saksbehandling
som er utfgrt for bransjen. Dette inkluderer oversikter over anlegg,
konsesjoner, benyttede vilkdr etc. Innen SFT vil det vere UR-seksjonens

oppgave & holde en slik oversikt.

Det vil likeledes vere denne seksjonens oppgave & frembringe ngdvendig
informasjon om den enkelte resipient. Dette inkluderer belastningsover-
sikter for ulike kategorier av forurensninger. UR-seksjonen vil mitte s
samarbeide med eksterne institusjoner for & f& tilgang til alle ngdvendige
data. Dette gjelder serlig fylkesmyndigheter og Statistisk sentralbyrd.
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Det vil likeledes vere utredningens oppgave & foreta en mer langsiktig
vurdering av konsesjonsbehandlingen. Ogs& her vil hovedkriteriene for

en inndeling av informasjonsbehovet vare bransje og resipient.

Grunnlag for en vurdering av saksbehandlingen i en bransje vil vzre
informasjoner innhentet i forbindélse med kontrollvirksomheten. Eksempler
pé& interessante spgrsmil kan vere om visse typer av renseanlegg har store
driftsproblemer, om grenseverdier for bestemte komponenter er satt for
hgyt eller for lavt, om driftskostnader for bestemte tekniske lgsninger

er spesielt hgye (eller lave) osv.

Mulighetene for & benytte et materiale pi en slik mite er avhengig av
hvorledes rapportmekanismene i kontrollvirksomheten utformes. Behandlingen
av materialet vil i stor utstrekning métte skje i de seksjoner som har

den ngdvendige spesialkompetanse. Utarbeidelse av hensiktsmessige rapport-

former vil imidlertid vzre en viktig oppgave for utredningsseksjonen.

Langsiktige vurderinger av ufviklingen i de enkelte resipienter henger
nzr sammen med det en har definert som overvdkning. Utredninger av denne
kategori er i dag en oppgave som i stor utstrekning hgrer inn under
forskningsinstitusjonene. SFT og Miljgverndepartementet vil imidlertid

vere sterkt engasjert som oppdragsgivere for denne typen virksomhet.

4.6.3 Nasjonale utredningsoppgaver

Sentralforvaltningens viktigste oppgave er & styre utviklingen innen de
forskjellige sektorer i nzringsliv og offentlig virksomhet ut fra en
politisk milsetting. I det vesentlige vil en slik styring foregd ved

gkonomiske virkemidler.

Nasjonale oppgaver innenfor forurensningssektoren vil ikke kunne ldses
uten at det settes tilfredsstillende gkonomiske rammer. Forurensnings-
forvaltningen vil midtte bidra til en slik styring ved & utarbeide lang-

siktige planer for alternative tiltak.
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Viktige momenter i et slikt planleggingsarbeid ble fremlagt i Stortings-—
melding nr. 107 (1974-75), "Om arbeidet med en landsplan for bruken av

vannressursene'. I forordet til denhe heter det at formilet med meldingen
"fgrst og fremst er & fremlegge en tiltaksplan for & bedre vannforurens-

ningsforholdene i Norge'.

Denne planen gjelder bare vannforurensning. Noen tilsvarende utredninger
om tiltak mot luftforurensning er ikke utarbeidet. Hovedgrunnen til det
er at kostnadene ved lgsning av vannforurensningsproblemene er vesentlig
stgrre og fgrer til store offentlige investeringer i vann- og avlgps-—

systemer.

Den foreliggende landsplanen vil avlgses av en rullerende planlegging i
drene fremover. Frembringelse av datamateriale til denne utredningen vil

vere et vesentlig formdl for prosjektet.

De spesielle krav som reises vil hovedsakelig bestd av to faktorer. Fgrst
og fremst vil det vere ngdvendig & f& fram kostnadsdata. Dette vil gjelde
kostnader til renseanlegg og andre tiltaek bdde i privat og offentlig

sektor. Det md skilles mellom investerings— og driftskostnader.

Et annet vesentlig moment er at en har benytiet begrepet "enhetsomride"
som minste enhet i planleggingen. Et enhetsomride er definert som et
geografisk omrdde med felles lgsning pd avlgpsproblemer. Av praktiske
&rseker har en funnet det hensiktsmessig & beskrive enhetsomréder som
et helt antall tellekretser. Det kan ligge flere enhetsomridder innen

en kommune, eventuelt kan det strekke seg over kommunegrenser.,

Data til landsplanarbeidet ble samlet inn pd forskjellge nivder. P&
lengre sikt antas at planleggingen vil ha behov for & bringe flest

mulige opplysninger ned pd nivdene kommune og enhetsomride.

For det foreliggende prosjekt mé det bli et krav at all informasjon om
anlegg etc. md kunne stedfestes til tellekretsnivé. Dermed er det mulig
& knytte forbindelsen til enhetsomrédet. Det md antas at det blir aktuelt

& knytte date i informasjonsarkivet sammen med planleggingsdata for kommuner

og enhetsomrdder.
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Dette vil kunne skje ved en utvidelse av det planlagte arkiv eller ved
tilknytning til andre arkivopplegg. Arbeidet med en viderefgring av
landsplanen vil i stor utstrekning bli drevet ved planseksjonen i
departementet. Det er forelgpig uklart hvor ansvaret for innsamling

og registrering av data for dette arkivet skal ligge.

En systemetisk innsamling og registrering av data er en virksomhet som
er s& nzr knyttet til utredningsfunksjonen at den kan ses som en del av

denne.

Ansvaret for denne datainnsamlingen vil vere spredt pd flere institusjoner.
En vesentlig del av det ngdvendige datamateriale vil falle inn under ‘
virksomheten i Statistisk sentralbyrd. En har her et meget godt utbygd

apparat for registrering og behandling av forskjellige datatyper.

Ansvaret for innsamling og behandling av data om naturmiljget hviler
i dag vesentlig pd forskningsinstitusjonene. Ogs& planseksjonen i de-

partementet vil forestd en viss datainnsamling.

De datatyper som prosjektet konsentrerer seg om vil imidlertid i
vesentlig grad samles inn og registreres i SFT. En her derfor tatt
utgangspunkt i at hovedansvaret for opplegget av denne informas jons-

innsamlingen vil ligge i UR-seksjonen i SFT.

Det vil vere ngdvendig at en baserer seg pd et nert samarbeid med andre
institusjoner. Styringen av virksomheten bgr imidlertid i stor grad

ligge i SFT og Miljgverndepartementet.

SFT har i dag ingen egen kompetanse i informas jonsbehandling eller noe
apparat til & forestd dette. Det antas rimelig at en tar sikte pd &
bygge opp en viss kompetanse ved UR-seks jonen. Hvor langt en skal gd

vil imidlertid vere avhengig av flere faktorer,
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Den praktiske gjennomf@dring av databehandlingen kan i stor grad skje i
samarbeid med andre institusjoner. SFT og Miljgverndepartementet bgr
imidlertid ha kompetanse nok til & sikre sine brukerinteresser. Siden
vesentlige deler av datamaterialet fins ved SFT kan en ogsd finne

det hensiktsmessig med en videre utbygging. Det kan pdpekes at disse

spgrsmél trenger en nzrmere avklaring.

I Stortingsproposisjon nr. 124 (1972-73) "Om opprettelse av ressurs-
avdeling i Miljgverndepartementet" heter det at en av denne avdelingens
hovedoppgaver angér innsamling og formidling av data. Det m& derfor antas
at spesielt denne avdelingen i departementet vil vzre engasjert i styringen

av databehandlingsvirksomheten.

De utredningsoppgaver som hittil er nevnt kan karakteriseres som bundne
oppgaver. I tillegg til disse har SFT en hel rekke andre utredningsopp-—

gaver av mer spesiell karakter.

Disse oppstér dels gjennom de andre deler av virksomheten og dels blir
SFT pdlagt & gjennomfgre utfedninger i egenskap av ekspertorgan for de-.
partementet. Som eksempler kan nevnes utredninger om energispgrsmil,
slamdeponering, problemavfall, transportsystemer osv. I alt vesentlig

kan en si at dette er tekniske utredninger.

En del utredninger av denne typen munner ut i utarbeidelse av forskrifter

pd forskjellige omréder.

For gjennomfgringen av endel av disse utredninger vil tilgang péd data
fra et informasjonssystem kunne bli av betydning. Det er imidlertid
ikke mulig & pdpeke spesielle krav til datamateriale utover et generelt

gnske om stor fleksibilitet i systemet.

Vi har allerede i utgangspunktet begrenset analysen til 4 omfatte kun
endel av SFTs totale virksomhet. Det vil heller ikke vzre mulig i dag
4 spesifisere alle gnsker innen den ramme vi har valgt. Det bgr derfor
legges vekt pd & konstruere et informasjonssystem som er si fleksibelt

som mulig.
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5. ANDRE INSTITUSJONER

I médlsettingen for prosjektet er det fastslitt at en #nsker & utarbeide
et informasjonssystem med SFT og Miljgverndepartementet som de sentrale
brukere. De krav som stilles til systemet som hjelpemiddel for SFT, bgr

derfor vere de avgjgrende faktorer ved konstruksjoner.

En har funnet det hensiktsmessig & begrense studiet av andre institu-
sjoners krav til informasjon. Utvalget er begrenset til den institusjon
som har hovedansvaret for den offentlige statistikkproduksjon i Norge;
Statistisk sentralbyrd samt en institusjon som anses som revresentant

for forskningsinstitusjonene.
Av mange grunner er det funnet hensiktsmessig & vurdere Horsk institutt
for vannforskning (NIVA) som representant for institusjoner med ansvar

for gjennomfgring av resipientundersgkelser.

2.1 Statistisk sentralbyrs

Statistisk sentralbyrd er den fremste offentlige statistikkprodusent i
landet. Byrdet har som hoVedoppgaver 4 sgrge for at statistikk for
belysning av vesentlige samfunnsmessige forhold blir utarbeidet og gjort
kjent, og & drive forskning og analyse i tilknytning til de data som

skaffes tilveie.

Byréet har opprettet og holder vedlike en rekke registre. De mest
sentrale i denne sammenheng er bedrifts- og foretaksregistret som er
et register med rent statistiske formdl og personregistret som har bide

administrative og statistiske funks joner.

Under utgvelsen av sin virksomhet er Byriet pélagt strenge bestemmelser
som regulerer bruken av de innsamlede data. Formilet med disse be-
stemmelser er at enkeltpersoner eller -bedrifter ikke skal kunne bli

skadelidende pd grunn av uvedkommendes bruk av data.
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Byréet har fitt stgtte fra de bevilgende myndigheter til den politikk
at mest mulig av samfunnets statistikkproduksjon bgr foregd sentralt.
Hovedbegrunnelsene for dette er at det sikrer en effektiv bruk av
ressurser, gir stgrre sikkerhet mot misbruk av data og at det er
ngdvendig med en samlet vurdering av behovene for statistikk. Det er
ogsé meget viktig & sikre at all innsamling foregdr p& en slik mite
at data blir enhetlige og sammenliknbare. Dette kan best skje ved en

styring fra et sentralt organ.

Det bgr imidlertid ogsd nevmes at Byrdet legger vekt péd & legge opp
produksjonen av statistikk pd en slik mite at det er lett & utnytte
forskjellige arkiver pd en fleksibel mite. En legger ogsd stor vekt

péd mulighetene til 4 utnytte eksterne arkiver til Byrdets formal.

Byrdets virksomhet dekker et meget stort utvalg av samfunnsaktiviteter.
En vil her bare nevne de deler av statistikkproduksjonen som er vesentlige

for forurensningsforvaltningen.

Forvaltningen har stort behov for data om befolkningen i de forskjellige
Planleggingsenheter. Dette gjelder bide data om det eksisterende befolk-
ningsgrunnlag og prognoser for utviklingen. En trenger opplysninger om

béde administrative enheter og fysiske planleggingsenheter som nedslags-

felt og enhetsomrider.

Byréet produserer to former for oversikter over befolkningsgrunnlag.
Den ene gjelder lgpende statistikk som publiseres &rlig. Denne bygger
pé et sentralt befolkningsregister oppbygd pé basis av flyttemeldinger
samt fgdsels- og dgdsmeldinger fra folkeregistrene. Registreringsenhet
er kommunen. Det pdgér et arbeid med 4 f§ opprettet et adresseregister

som vil gi mulighet til fritt & velge den geografiske enhet.

Hvert 10. &r avholdes folketellinger. Det samles da inn data som registreres
pé tellekretsnivd. Under folketellingene registreres bl.a. dats om folke-
tall etter boligforhold, antall boligenheter samt vann- og avlgpsforhold.
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Minste regionale enhet i folketellingene er folketellingskretsene.
Det er flere folketellingskretser i hver kommune. Det pdgdr et arbeid
med & etablere et sett av kretser som skal ha faste grenser. Dette vil

gi grunnlag for & utarbeide lgpende statistikk for kretser.

En god tilnzrmelse til de fysiske planleggingsenheter fds ved & beskrive
dem som et helt antall tellekretser. Datagrunnlaget for folketellingen i
1970 kan dermed utnyttes til fysisk planlegging.

Detfe datamaterialet vil vare av stor betydning for ressursforvaltningen.

En effektiv utnyttelse vil kunne oppnds ved & behandle materialet maskinelt.
Byréetl er selv interessert i & fremstille statistikk for fysiske plan-
leggingsenheter, og har avgrenset nedbgrfelt pi grunnlsg av tellekretser.
Dette materialet blir benyttet i publikasjonmen "Miljgstatistikk 1975 -
Naturressurser og forurensninger". EDB-programmer for tilsvarende formal

fins ogsé utviklet ved NIVA,

5.1.2 Landbruksstatistikk

I enkelte strgk av landet kan forurensninger fra jordbruk vere av
vesentlig betydning for vannkvaliteten i vassdragene. Det eksisterende
materiale gir ingen direkte data om utslippsforholdene. En md derfor
forsgke 4 estimere avrenningstall ut fra opplysninger om produksjonen.
Spesielt siloforproduksjon, halmluting og husdyrhold vil kunne vezre

kilder til forurensninger.

Det gjennomfgres fullstendige jordbrukstellingef hvert tiende &r,

siste gang i 1969. Data innhentes pd kommunenivé. Det publiseres en samle-
rapport i fem hefter som gir opplysninger p& kommunenivé for enkelte
sentrale tabeller, ellers pd fylkesnivd. Byrdet gir imidlertid ogsé

ut fylkeshefter hvor alle data er presentert kommunevis.

Ved siden av de fullstendige tellingene foretas &rlige tellinger for
endel representative data. Disse publiseres i en &rlig "Jordbruks-

statistikk".
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For & bedre mulighetene til & utnytte datamaterialet i landbruks-
tellingene til beskrivelse av fysiske planleggingsenheter, har Byriet
néd gjort det mulig 84 stedfeste de enkelte driftsenhetene til telle-

kretser.

5.1.3 Industristatistikk

Byréaet har forestdtt omfattende 10-drige tellinger av alle bedrifter innen
industri og bergverk. Den siste av disse ble avholdt i 1975 for aret 197k.

P4 basis av tellingen i 1963 har Byrdet opprettet et fast foretaks-
og bedriftsregister. Registret ajourfgres med data fra en &rlig navne-

kortundersgkelse.

I tillegg til dette innhentes hvert &r opplysninger fra alle "store!
bedrifter i arkivet og fra et tilfeldig utvalg av "smd" bedrifter.
Definisjonen av store og smé bedrifter varierer noe etter hvilke grupper

det gjelder.

Byréet innhenter i dag opplyéninger om bl.a. sysselsetting, omsetnings-

tall, produksjon, varebruk og energibruk.

Bedriftsregistret er organisert etter Byrdets standard for nzringsgrup-
pering pé grunnlag av en bedriftsdefinisjon. Bi&de oppdeling i bedrifter
og klassifikasjonen av disse vil i endel tilfeller mdtte gjgres til

gjenstand for skjgnnsavgjgrelser.

Neringsgrupperingen bygger p& internasjonale overenskomster. En eventuell
utnyttelse av datamaterialet i registret for statistiske form8l i foru-
rensningsforvaltningen vil pd kort sikt vere avhengig av at den
eksisterende gruppering og enhetsdefinisjon er egnet for formilet. Mange
grupper ocmfatter imidlertid bedrifter med svert forskjellige utslipp. -
P4 lengre sikt kan en tenke seg & innfgre nye grupperingskjennemerker

tilpasset forurensningsforvaltningens behov.
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For mange formdl vil opplysninger om bedriftenes varebruk vzre verdifulle.
Varespesifikasjonene bygger pé en europeisk konvensjon. I videre detaljer-
ing har en forsgkt & fglge en felles nordisk varenomenklatur og norsk

tolltariff.

Vareforbruket er tildels data som er ngdvendige under konsesjonsbehand-
lingen. Dette er ogsé s@rlig aktuelt for produktkontrollen. Det bgr derfor
bringes pd det rene om Byréets vareklassifikasjon egner seg til bruk for

forurensningsforvaltningen.

Et meget vesentlig problem ved utnyttelsen av industristatistikken og
datamaterialet i registret, er bestemmelsene om konfidensiell behandling
av data. Det stilles i praksis krav om at det skal vzre oppgaver fra minst
3 uavhengige bedrifter dersom det skal fremstilles statistisk materiale

for et geografisk omrdde eller en gruppe bedrifter.

For SFT's og'Milj¢verndepartementets arbeid med behandling av enkelt-
saker kan opplysninger i Bedrifts- og foretaksregisteret ikke brukes.

En effektiv utnyttelse av ressurser tilsier at datamaterialet burde
anvendes i sd stor grad det er mulig, uten & neglisjere bedriftenes krav
til konfidensialitet. Konfidensialitetskravet legger imidlertid svart
snevre rammer for utnyttingen av disse data. Det er presedens for at
Statistikklovens bestemmelser om taushetsplikt her gdr foran lovhjemmel

av den art som SFT har.

5.1.4 Miljgstatistikk

Byrdet har siden 1973 arbeidet med fremstilling av en publikasjon med
miljgstatistikk. En tar sikte pd & presentere en prgveutgave av "Mljg-

statistikk 1975 - naturressurser og forurensninger" i lgpet av &ret.

Formédlet med denne publikasjonen er & presentere samlet statistiske opp-
lysninger om miljg som kan vere til nytte for ressurs— og miljgfor-
valtning, forskning og publikum generelt{ En tar ikke sikte pd & frembringe
ny informasjons, men en gnsker & gjgre eksisterende informasjon lettere

tilgjengelig.
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Publikasjonens innhold er avgrenset til det en har kalt ressurs- og
forurensingsstatistikk. I et utkast har en tatt sikte pd & fremlegge
statistikk om:

1 Bosetting
2 Luft

3 Vann

4 Landareal og Jjordsmonn

5 Planteliv

6 Dyreliv

T Matvarer

8 Berggrunn og lgsmasser

9 Energi

10 Forurensninger og gjenvinning

11 Naturskader

Av spesiell interesse her er planene om & fremlegge statistisk materiale
over utslipp fra industri og bergverk til vann og luft og utslipp fra
jordbruket til vann. Det vil ogsé bli produsert statistikk over vann-

kvalitet i endel sentrale vassdrag og over luftens innhold av forurensning

for endel lokaliteter.

Byrdet har i forbindelse med arbeidet med miljgstatistikk et klart behov
for tilgang til data om utslipp av forskjellige kategorier. P4 samme
méte som i landsplanprosjektet har en i Byrdet funnet at data i dag

foreligger p& en lite hensiktsmessig mite.

Det har blitt reist forslag gm innfgring av en offentlig utslippsstati-
stikk. Denne kan eventuelt utf¢res av Byr8et i SFT's navn. En har imidler-
tid ogsd nevnt mulighetene av & legge opp et meldesystem i forbindelse med
en overviknings— og kontrollvirksomhet. Byrdet vil i dette tilfellet ha
gnsker om en utforming av et slikt meldesystem slik at det ogsd dekker

databehov i tilknytning til en miljgstatistikk.
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>.2 Norsk institutt for vannforskning

Norsk institutt for vannforskning ble opprettet av Norges Teknisk-
Naturvitenskapelige Forskningsr&d (NTNF) i 1958 som en selvstendig
institusjon. Utgangspunktet for instituttets arbeid er dets formdlspara-

graf:

1. Instituttets formdl er & utforske og utrede tekniske, gkonomiske
og hygieniske spgrsmdl i forbindelse med forurensning av vann og

rensing av forurenset vann.

2. Instituttet skal etter nzrmere avtale fungere som sakkyndig for
Helsedirektoratet og Miljgverndepartementet i spgrsmél som har med
vannforurensning & gjgre. Det kan ogsé fungere som konsulent for

kommuner og andre oppdragsgivere.

3. Instituttet skal arbeide for at uten- og innenlandske erfaringer
og forskningsresultater i forbindelse med vannforurensninger og
vannrensing blir gjort kjent pd en slik mite at det kan bli nyttig-

gjort i praksis.

NIVA's virksomhet er delvis finansiert gjennom tilskudd over stats-
budsjettet (Miljgverndepartementet) via NTNF. Tilskuddet er for tiden pa

ca 7 mill. kroner 4rlig. Det anvendes til forskning og instituttfunksjoner.

Instituttets oppdragsomsetning utgjgr for tiden ca 10-12 mill. kroner
hvorav 2/3 kommer fra sentrale forvaltningsorganer og ca 1/4 fra kommuner
og fylker. Resten av oppdragene kommer fra industri, annet nzringsliv

0g andre institutter.

NIVA arbeider altsd i meget stor grad for offentlige midler som endel

av statsforvaltningen.

NIVA's faglige arbeidsoppgaver fins beskrevet i flere publikasjoner,
bl.a. drsmeldinger fra instituttet og NINF. En vil derfor ikke legge

vekt pd noen bred beskrivelse av instituttets virksomhet.
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Instituttets finansielle og arbeidsmessige stilling er pé mange méter
typisk for situasjonen ved mange av de andre halvstatlige forsknings-
institusjonene. Spesielt gjelder dette de andre miljgforskningsinsti-
tuttene, NILU og NIBR. De arbeidsmessige forhold vil vzre en del for-
skjellig fra det en finner ved universitetene og helstatlige institu-

sjoner.

Det kan antas at instituttets behov for datautveksling med SFT ogséd

pé mange mater vil vezre typisk. Spesielt gjelder data om forurensnings-
tilfgrsler i tilknytning til resipientundersgkelser, men ogsd opplysninger
om rensetekniske forhold som er av stor verdi i mange forskningsinstitu-

sjoners arbeid.

En meget vesentlig del av instituttets virksomhet gjelder undersgkelser
for & vurdere tilstanden i en resipient (vannressurs). De enkelte pro-
sjekter kan ha noe forskjellige formdl. En stor del av resipientunder-
sgkelsene foretas som et ledd i arbeidet med ulike typer av utbyggings-—
planer. Formédlet kan i mange tilfeller vare & skaffe bagrunnsmateriale

for behandling av konsesjonssaker.

Videre drives endel undersgkelser som ledd i en mer langsiktig over-—
véking av vannressursenes tilstand. Endelig bgr nevnes at NIVA ogsi
arbeider med planer om prosjekter hvor én tar utgangspunkt i system-
modeller for helhetsvurderinger av bruken av vannressursene. Den siste
typen prosjekter er et ledd i & styre instituttets virksomhet mer bevisst

over mot det en kaller "water management'.
g

Felles for alle typer av resipientundersgkelser er at de gjgr det
ngdvendig med en kartlegging av forurensningstilfgrsler. Dette er
ngdvendig for & vurdere betydning av de enkelte kildene i en total-

sammenheng.

Forurensningstilfgrslene vil i alt vesentlig bésté i bidrag fra
befolkning, landbruk og industri- og bergverksbedrifter. I den senere
tid har ogsé luftbérne forurensinger fitt stadig stgrre betydning, men
dette problemet skal ikke bergres her.
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Kilde for data om befolkning og landbruk er publikasjoner utgitt av
Statistisk sentralbyrd. For & fastslé stgrrelse og beliggenhet av
punktutslipp trenger en ogsé data om kommunale renseanlegg og indu-
strielle forurensningskilder. Tilgang pd slike data fra sentrale arkiver

1 SFT ville bety en vesentlig lettelse i registreringsarbeidet.

Kravene til informasjon gjelder i fgrste rekke at utslippene har en
ngyaktig hydrografisk stedsangivelse. Videre trengs gode opplysninger
om utslippenes stgrrelse og sammensetning. Spesielt industrielle kilder
kan inneholde szrlig forurensende komponenter. En entydig angivelse av

komponenter og mengder er her viktig.

I enkelte tilfeller vil det kunne vazre ngdvendig med opplysninger om
produks jonsprosesser og ravarer for & vurdere et utslipp. Det bgr av-
klares hvorvidt tilgangen p& opplysninger om utslipp og produksjonsdata

vil mitte underlegges restriksjoner i et sentralt arkiv.

NIVA's krav til data i forbindelse med resipientundersgkelser vil vare
typiske ndr det gjelder vannforurensinger. Ved utslipp til luft vil

kravet til stedfesting kun gjelde en koordinatsetting av utslippsstedet.

NIVA og andre institusjoner som arbeider med resipientundersgkelser o.l.
vil ha behov for lett tilgang til date fra arkiver i miljdvernforvalt-

ningen. Lovverkets regler om taushetsplikt kan gjgre dette vanskelig.

Det bgr utredes i hvilken grad arkiver over SFT's date vil mitte
underlegges adgangsbegrensninger. En m& bringe klarhet i om visse
typer av data mé betegnes som spesielt f@glsomme (sensitive) og om
slike data skal inkluderes i arkivet. De eksterne brukeres interesser

bgr vere representert i en slik utredning.

Etter en innstilling fra Regjeringens ressursutvalg i 1968 vedtok
Stortinget i 1970 & bevilge midler til et "Prosjekt for Rensing av
Avlgpsvann" (PRA). Bakgrunnen for prosjektet var behovet for en sterk

utbygging av avlgpsanlegg i Norge de kommende &r.
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P4 oppdrag fra en styringsgruppe sow blant annet har hatt represen-
tanter fra Miljgverndepartementet og SFT etter at disse organer ble

opprettet, har NIVA planlagt og gjennomfgrt store deler av PRA.

En av hovedoppgavene for prosjektet har vert & drive forskning om
konstruksjon og drift av kommunale renseanlegg, spesielt med tanke

pé relativt smd anlegg, som er szrlig aktuelle i lorge.

Som et ledd i PRA-prosjektet har NIVA foretatt en forundersgkelse for
& kartlegge driftsstatus ved kommunsle renseanlegg rundt i landet.

Denne undersgkelsen ga tildels meget nedsléende resultater.

I samarbeid med Miljgverndepartementet og SFT har NIVA derfor pabegynt
et prosjekt med tanke pd & yte bistand til & 1lgse slike driftsproblemer.
Prosjektet finansieres delvis gjennom PRA-komitéen, men siden PRA forut-
Settes avsluttet i 1ldpet av 1975 vil arbeidet métte drives videre med

andre bevilgninger.

Som et ledd i dette prosjektet vil det bygges opp et dataarkiv over alle
kommunale renseanlegg i Norge. Formilet med arkivet vil vare & skaffe
en oversikt over hvilke problemer som er typiske for de forskjellige

typer av anlegg rundt i landet.

En tar videre sikte pd & bygge opp en servicefunksjon for & medvirke
til & lgse akutte driftsproblemer. Det er her vesentlig & ha rask

tilgang p4 utfyllende informasjon om de enkelte anlegg.

Ifglge landsplanen vil investeringene i offentlige avlgpsanlegg frem
til &r 2000 vzre i stgrrelsesorden 20-25 milliarder 1975-kroner. Det er
derfor all grunn til & vente at driftsproblemer ved disse anleggene vil
kreve stor oppmerksomhet i &rene fremover. En viderefgring av arbeidet
med et sentralt arkiv over renseanleggene vil vere et vesentlig ledd

i dette arbeidet. Det kan antas at dette i ner fremtid ogsé vil gjelde

det gvrige avlgpsanlegget; dvs. transportsystem, utslippsarrangement etc.
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Forelgpig drives arbeidet av NIVA, men pd lengre sikt vil det naturlig
hgre inn under SFT's virksomhet. Det er imidlertid rimelig & tro at NIVA
eller andre forskningsinstitusjoner ogsd i fremtiden vil matte bistd
med konsulenthjelp ved ldsning av ulike typer driftsproblemer. leeledes
bgr Byrdet ha en rddgivende funksaon i dette arbeidet.

P& lengre sikt vil dette sette krav til det sentrale arkivopplegg.
Registreringen mé gjgres s komplett at den gjgr det mulig & vurdere
driftsproblemene i anleggene. Det antas at dette problemet i fdrste
rekke gjelder kommunale anlegg. Ogsi andre anlegg, bide péd luft- og
vannsiden, vil kunne gi opphav til problemer i fremtiden, men det

offentliges forpliktelser overfoér disse anlegg vil vare mindre.
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KRAV TIL DATAREGISTRERING OG RAPPORTERING FOR ET INFORMASJONSARKIV

Den diskusjon som hittil har vert fgrt har hatt som hovedformal &
beskrive de organisasjonsanheter og institusjoner som vil forestd
innsamlingen og behandlingen av data. Det har vert lagt vekt pé

4 beskrive funksjoner og forhold som angdr organisasjonens styring.

Fn vil-i dette kapitlet géd noe nzrmere inn pd det eksisterende data-
materialet og beskrivelsen av det. Dette er ngdvendig for & kunne
uttrykke mer eksakt hvilke krav som stilles til rapporteringen fra

informas jonssystemet.

En har tidligere, i avsnitt 2.4, avgrenset prosjektet til &

angd formelle data fra konsesjonsbehandlingen. Av mdlsettingen gér
det imidlertid ogs& klart frem at en gnsker & legge grumnlag for
gjennomfgring av et enkelt fgrste utviklingstrinn som kan vare i

drift pé relativt kort sikt.
Fgr en betrakter datamaterialet nzrmere bgr det derfor stilles opp
kriterier for hva som hensiktsmessig bgr inngd i et fgrste trinn

og hva som bgr utstd til senere utviklingstrinn.

6.1 Avgrensing av fgrste utviklingstrinn

Bakgrunnen for & organisere utviklingsarbeidet slik at en prioriterer
et fgrste trinn med kort utviklingstid er et uttalt gnske om & kunne
starte registreringsarbeidet s8 snart dette er praktisk mulig. I dette
arbeidet gnsker en & kunne utnytte mest mulig av det materialet som
ble trukket ut av det eksisterende arkivet i tilknytning til arbeidet

med landsplanen.

En gnsker snarest mulig & kunne benytte fgrste utviklingstrinn til
4 skaffe den ngdvendige oversikt over det materialet SFT allerede

sitter inne med.
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Fglgende hovedkriterier er stilt opp for avgrensing av fdrste

utviklingstrinn:

- Det bgr ikke stilles krav som fgrer til vesentlige endringer

i saksbehandlingen.

- Det bgr primert tas sikte pd & registrere de dataelementer

som er ngdvendige for 4 fremstille de mest sentrale rapport-

typer.

- Dataelementer som gnskes registrert med tanke pd fremtidig
bruk bgr kun tas med hvis det kan skje med liten arbeids-

innsats.

- Den tekniske utforming bgr vere sd fleksibel at en med relativt
liten innsats kan innfgre nye dataelementer innenfor den

struktur som velges.

Valg av datetyper i fgrste utbyggingstrinn vil altsdé vere avhengig
av hvorledes dataregistreringen kan skje. En bgr derfor se noe

nzrmere pd denne fgr det kan spesifiseres konkret hvilke datatyper

som bgr inngd.

6.2 Registrering av data i tilknytnineg til konsesjonsbehandlingen

Et hovedprinsipp ved all dataregistrering er at denne bgr foregd i sé
nzr tilknytning til datekildene som mulig. Dette tilsier at vesentlige
deler av dataene bgr registreres av sgkeren fgr den egentlige saks-

behandling.

Forutsetningen for dette er at det er mulig med en vidtgéende
stendardisering av saksbehandlingen. Dette er neppe realistisk,
da vesentlige deler av datagrunnlaget krever en faglig vurdering.
Registreringen av dats md derfor i stor grad skje som et ledd i

saksbehandlingen.
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Det bgr tilstrebes at data registreres pd tidspunkter der dette
er naturlig i saksgangen. Dette kan vzre vanskelig & gi klare regler
om, da konsesjonsbehandlingen ikke foregdr i klart avgrensede faser.

Det synes likevel & vzre 3 grupper av data som skiller seg naturlig ut.

En vil her fgrst se pé& registrering av data om industrianlegg som

behandles sentralt 0g senere vurdere separat date om kommunal-anlegg.

En del administrative data og data som ikke krever kompletterende

opplysninger bgr kunne registreres ved sgknadens ankomst til SFT.

SFT har i noen tid benyttet standardiserte sgknadsskjema til bruk
for sgkeren. Idet dette skrives foreligger endelig utkast til en

revidert utgave av skjemaene. Dette finnes som vedlegg til rapporten.

Né&r innholdet av dataregistreringen ogsi er endelig fastlagt bgr
en kunne ta sikte pd & utarbeide sgknadsskjemaer som kan benyttes
direkte som registreringsgrunnlag. Dette vil fgrst vere aktuelt i

forbindelse med senere utbyggingstrinn.

1 fgrste utbyggingstrinn bgr fglgende datatyper registreres ved

sgknadens innsendelse.

- Administrative data om anlegget: navn, adresse, telefon, kontakt-
person, ngdvendig stedfesting, brans jeklassifisering, type av

utslipp det sgkes om etc.

- Produks jonsdate som ikke krever faglige vurderinger: antall

ansatte, omsetning, driftsforhold o.l.

Registrering av enkelte dataelementer vil kreve spesiell oppmerksomhet.
Statistisk sentralbyrd har for sine formdl et #nske om & kunne knytte
data i arkivet sammen med data i sitt eget bedrifts- og foretaksregister.
For dette formdl kan Byrdets bedriftsnummer fgres inn i arkivet. P.g.a.
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konfidensialitetskravene m& det utarbeides spesielle rutiner for dette
i samarbeid med Byrdet. Ogsd nir det gjelder pafgring av bransje-
klassifisering og bruk av tellekretsnummer bgr Byrdet konsulteres.

P4 lengre sikt er det p&vist behov for data om anleggenes varebruk

i form av produkter, révarer og avfall. Spesielt er dette viktig
informasjon i forbindelse med produktkontrollen. En har her et behov
for & kunne sgke i datamaterialet etter opplysninger om bestemte
varegrupper. For konsesjonsbehandlingen er opplysninger om produks jons-
prosesser og varebruk viktig, men en har neppe behov for & kunne sdke

1 et register. Data i sgknadspapirene vil vare tilstrekkelig.

Det foreslds derfor at opplysninger om anleggenes varebruk fgrst

tas med som senere utvidelser av fgrste trinn. P& lengreAsikt bgr en
innfgre bruk av en vareklassifikasjon som gjgr det mulig & sgke ut
opplysninger om bestemte varegrupper. Dette bgr skje i samarbeid med

Byrdet. Ogsd avfall bgr inngd i en slik klassifikasjon.

En bgr te sikte pd 4 registrere fglgende opplysninger om de enkelte

vareslag som anlegget bruker:

- Varebetegnelse

- Vareklassifikasjon

- Bedriftens bruk av varen (révare, mellomprodukt, produkt eller
| avfall)

- Omsatte mengder pr. &r

- Opplysninger om avfallsbehandling hvis det dreier seg om avfall

Ogsd andre data kan her vere aktuelle. Det m& antas at fegistrering
av bedriftenes varebruk i liten grad krever faglig bearbeiding av
de data som oppgis. Dette bgr derfor kunne skje ved mottakelse av
sgknad.
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En mengde av de data som registreres vil vare gjenstend for en faglig
vurdering. Det vil vare ngdvendig at registreringen da foretas av

saksbehandler.

I dag benyttes et sdkalt datakort som fylles ut ved avslutning av
saksbehandlingen. Dette inneholder endel summariske opplysninger om
anlegget og eierbedriften og den tildelte konsesjon. Materialet

blir imidlertid i liten grad senere benyttet til utarbeidelse av over-

sikter. Det inneholder heller ikke alle ngdvendige opplysninger.

Med tanke p& fremtidig bruk av data vil det vzre ngdvendig & utarbeide
en mer systematisk beskrivelse av de enkelte anlegg. Registrering av
data vil mitte baseres pd en faglig strukburering av saksforholdene

som er tilpasset den videre behendling.

Ivpraksis vil dette si at det md legges stor vekt pd oppfglging og
kontroll. Datamaterialet mé& kunne gi opplysninger i en form som er

hensiktsmessig fra et praktiék kontroll-synspunkt.

Utarbeidelse av en anleggsbeskrivelse vil ogsé vere avhengig av den
detaljeringsgrad som gnskes. Det vil neppe vzre sktuelt & gi en
detaljbeskrivelse av anlegget i et dataarkiv. For de deler av saks-
behandlingen hvor dette er n¢dvendig vil sgknadspapirene representere

datakilden.

For utforming av et fgrste utbyggingstrinn bgr kontrollformdl og utred-
ningsformél vzre bestemmende. P4 det ndvarende stadium vil en relativt
grov anleggsbeskrivelse 1 tilknytning til de enkelte utslipp anlegget

har, vaere tilstrekkelig.

Med et utslipp vil en betegne den mengde av forurensende stoffer som
gér samlet til en definert resipient. En vil ogsd benytte denne
betegnelsen om utstrdling av stgy.
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I fgrste utbyggingstrinn bgr det tas sikte pd & lage et opplegg for
registrering av alle ngdvendige data om de enkelte utslipp. Utslipp
til luft og vann og utstrdling av stgy antas & vere av sdpass forskjellig

natur at utslippsbeskrivelsen bgr gjgres separat for hvert tilfelle.
Utslippsbeskrivelsen 1 fgrste trinn bdr omfatte fdlgende data:

- Ngdvendig beskrivelse av resipienten og de interesser som
knytter seg til denne

- ¥gdvendig hydrografisk stedfesting (for vann)

- Opplysninger om kilden

- Opplysninger om totalmengden av utslipp og fordelingen i tid

- Opplysninger om de viktigste enkeltkomponenter i utslippet

En mer detaljert beskrivelse av datainnholdet er utarbeidet og presentert

i punkt 6.5.

En nzrmere beskrivelse av anlegget i enkelte anleggsdeler (som f.eks.
renseanlegg) med opplysninger om produksjonsprosessene vil ikke vare

aktuelt fgr i senere utbyggingstrinn.,

Ved avslutning av saksbehandlingen utformes konsesjonen som spesifiserer
vilkérene for utslippstillatelse. Et anlegg vil til enhver tid inneha

én konsesjon.

Ved fornyet sgknad om endringer i utslippene kan konsesjonen inndras
og en helt ny konsesjon tildeles eller en kan gi den gamle konsesjonen
fornyet gyldighet med endring i visse vilk&r. Hvilket alternativ

gom velges avhenger av hvor omfattende endringene er.
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Konsesjonen bestér videre av en rekke vilkdr. For planlegging av kontroll-
virksomhet vil vilkérene vzre av sentral betydning. Det er videre
gjennom fastsettelsen av vilkdr at forvaliningen pafgrer bedriftene

kostnader for miljgtiltak.

P4 lengre sikt bgr det derfor tas sikte pd & arbeide mot en mer formalisert
form for vilkirsbeskrivelse enn tilfellet er i dag. Beskrivelsen md
inneholde de dataelementer som trengs for & gi ngdvendig informasjon

til kontrollvirksomhet og utredning. Det kan antydes at det innfgres

en formalisering av vilkarbeskrivelsen slik at den gir opplysning om

fglgende:

- Vilkarsnummer og referanse til konsesjon.

- Tekstlig beskrivelse av vilkérets innhold.

- Hvilket fysisk objekt vilkdret regulerer, referert til anleggs-—
beskrivelsen.

- Kostnad som vilk8ret innebazrer.

- Type kostnad (drift eller investering).

- Type vilkdr (installasjon eller drift).

- Frist for oppfyllelse (hvis vilkdret gjelder en installasjon).

- Opplysning om kontroll (frekvens etc.).

Denne spesifiserte listen md tas mer som et eksempel enn som et ferdig

utformet forslag.

En slik formalisering vil pi lengre sikt f& virkninger pd saksbehandlingen
Den vil fgre til at arbeidet 1 stdrre grad enn né konsentreres om forhold
som angér kontroll og oppf@glging av konsesjonsvilkir, og det vil mitte

legges mer vekt pd & frembringe data for utredningsformil.

Et system md legges opp sd fleksibelt at en i stgrst mulig grad unngir

& legge ungdvendige bénd pd den faglige og skjgnnsmessige del av saks-
behandlingen. Vilkdr md kunne angis som generelle, dvs. de gjelder

hele anlegget. En md heller ikke sette krav om spesifikasjon av kostnader

der dette ikke er mulig & angi.
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En md videre ta sikte pd 4 bygge ut systemet med mer spesifiserte opp-
lysninger om kontrollformer pd det tidspunkt da organisering av kontroll-
virksomheten er avklaret. Det kan eventuelt komme pi tale & beskrive

kontrollprogrammer som en separat type av vilkér,

En generell innfgring av en slik form for formalisert‘saksbehandling vil
ikke kunne skje fgr etter grundige utredninger. Dette er ikke realistisk

med tanke pd et fgrste utbyggingstrinn.

Her bgr kun tas sikte pd & registrere data om konsesjonen i tilknytning
til beskrivelsen av anlegg og utslipp. Det vesentligste innhold i
vilkérene vil kunne registreres ved angivelse av maksimalverdier for ut-
slippene. Frister for oppfyllelse av vilkir og spesifisering av kostnader

er i dag ikke mulig & angi pd mer detaljert nivd enn pr. utslipp.

En videre spesifisering av det ngdvendige datainnhold i en konsesjons-
beskrivelse vil ikke kunne skje f@gr etter at hovedtrekkene i en fremtidig

kontrollvirksomhet er fastlagt.

Det som hittil har vert skrevet om registrering av data gjelder industri-
saker. Disse behandles sentralt med et relativt stort antall saker
som behandles parallelt. All dataregistrering vil kunne skje innen en

sentral institusjon (SFT).

I forbindelse med kommunale avlgpssaker vil dataregistreringen vzre noe
mer komplisert. Sakene behandles i fylkenes utbyggingsavdelinger. Inn-

samling av data vil derfor kreve utbygging av et meldesystem.

Det finnes riktignok ikke mer enn 18 utbyggingsavdelinger. Omfanget av
et slikt meldesystem vil derfor bli lite bdde med hensyn til dataomfang
og antall av registreringssteder. Det bgr likevel pdpekes at utbygging

av et meldesystem krever relativt stgrre innsats i systemutredningen enn
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for et tilsvarende system med dataregistrering i en sentral institusjon.

Det vil kreve vesentlig stgrre kostnader & rette opp misforstdelser,

feil i data, tidsforsinkelser etc.

- Disse faktorer tilsier at innfd@ring av data om kommunale anlegg ikke
bgr skje i fgrste utbyggingstrinn. P& den annen side vil verdien av
omrédevise og resipientvise oversikter over forurensningstilfgrsler vare

begrenset s& lenge en vesentlig gruppe av kilder mangler.

Det bgr derfor tas sikte pd & utforme farste trinn slik at en utvidelse

som innbefatter kommunale anlegg létt kan gjennomfygres.

Anleggsbeskrivelsen bgr utformes slik at den ogsd kan omfatte administra-
tive data om kommunale anlegg. Det er foreslitt utforming av utslipps-
beskrivelse for tre utlike typer av utslipp: stgy, gass/rgyk og vann.

Ved & innfgre en separat utslippsbeskrivelse for kommunalt avlgpsvann

kan en legge de data som er spesielle for kommunalanleggene til dette

nividet.

6.3 Generelle krav til systemet .

Ved siden av de mer &penbare krav til registrering og rapportproduksjon
vil det ogsd foreligge en rekke andre mer spesielle krav til et informa-
sjonssystem. En kan generelt si at disse dreier seg om forhold som ngy-

aktighet, kompletthet og tilgjengelighet.

Forvaltningen vil ofte ha behov for & kunne summere opp oversikter over
data for fritt valgte omrdder. Ngysktigheten i slike oversikter vil vere

avhengig av den minste geografiske enhet dataene er knyttet til.

I mange tilfeller har det vert vanlig med en angivelse av kommune som
minste geografiske enhet. For planlegging innenfor omr&der som nedslags—
felt, tettsteder eller enhetsomrdder gir imidlertid ikke dette til-
strekkelig ngyaktighet. En forbedring vil kunne oppnis ved & benytte en

mindre geografisk enhet eller ved en koordinatfesting av detamaterialet.
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Stedfesting av objekter til tellekretsnivd vil kunne gigres relativt
enkelt 1 mange tilfeller. En antar at en slik ndyaktighet er til-
strekkelig for prosjektets formdl. Enhetsomrdder og tettsteder defineres
som et helt antall tellekretser, og nedslagsfelter vil kunne beskrives

tilnzrmet hvis feltene ikke er for smi.

De data som er blitt samlet inn av Statistisk sentralbyrd om befolkning
og landbruk i 1970 vil likeledes kunne refereres til en tellekrets.
Totaloversikter vil derfor ikke kunne gjgres mer ngyasktige enn dette,

fdr en far opprettet et adresseregister.

En direkte koordinatsetting fra kartmateriale vil neppe vzre aktuelt
av praktiske hensyn. Etter innstilling fra Geodatakomitéen vil det
imidlertid i den nzrmeste fremtid bli utarbeidet et sentralt register
over grunneiendommer i landet. Det er forelgpig ikke avklaret hvorvidt
en kommer til & anvende adressebetegnelse eiler girdsnummer/bruksnummer
som koordinatbazrende enhet. I alle tilfeller m& det antas at den ngy~

aktighet som oppnds er tilstrekkelig for SFT's formil.

En eventuell innfgring av opplysninger om grunneiendommens girdsnummer
og bruksnummer vil ikke by pé store praktiske problemer. Dette bgr
enkelt kunne innfgres som et krav til sdknaden. SFT har under ut-
arbeidelse nye retningslinjer for sgknader, og en har allerede tatt

sikte pd & innarbeide registrering av girdsnummer og bruksnummer.

Opplysning om resipient er en viktig del av beskrivelsen for et utslipp.
Som resipient kan angis luften,jord, kommumale avlgpsnett, vassdrag
eller sjgomride. En angivelse av resipienttilknytning i de to siste

tilfellene innebzrer anvendelse av en hydrografisk referanse.

Det har vert fremfgrt gnske om en nzrmere detaljering av denne resipient-
tilknytning ved angivelse av "hovedresipient", "resipientavsnitt" og

"lokal resipient".
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For svart mange formél vil en datasammenstilling over enhetsomrider eller
nedslagfelter gi en tilstrekkelig god oversikt. Behovet for en mer eksakt
referanse til vassdrag og sjgomrdder er noe mer usikkert. Det kan
imidlertid pdpekes at ved en samordnet bruk av vannressursene vil ndy-
ektige belastningsoversikter vare av vesentlig betydning. For utarbeidelse

av slike tréngs gode metoder for hydrografiske referanser.

Det fins ikke utarbeidet noe slikt referansesystem i Norge i dag. Ved
Vassdragsvesenets Hydrologiske avdeling er foretatt en nummerering av
alle vassdrag med nedbgrfelt over en viss stgrrelse. Dette kan muligens

brukes som grunnlag for et mer detaljert system.

Med tanke pé fremtidige anvendelser av data og spesielt ved referanser
til naturdata bgr det snarest utarbeides et system for hydrografiske
referanser. Dette bgr kunne utfgres uten store utredningskonstander.
Det bgr imidlertid legges vekt pd at systemet mé vere brukervennlig og

ikke nedfgre store kostnader for brukeren..

Kravet til lgpende ajourfdgring i systemet vil vere avhengig av behand-
lingstiden for de saker forvaltningen arbeider med. SFT og Miljgvern-—
departementet arbeider med utredningsoppgaver P& nasjonal basis. Behand-

lingstiden for slike oppgaver vil mitte regnes i méneder eller &r.

Typiske behandlingstider for konsesjonssaker vil ogsé mdtte strekke seg
over flere mineder. En oppdateringsfrekvens pd en, muligens et par

ganger pr. mined vil derfor vzre fullt tilstrekkelig.

P4 grunn av den lange behandlingstiden vil det imidlertid vzre aktuelt
& foreta en registrering allerede ved innsendelse av sgknad for & fi

oversikter over gsaksbehandlingen.
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Lang behandlingstid gjgr at kravene til rask tilgang pi data er smi.
Det m& antas at de fleste behov Vil dekkes ved produksjon av faste
rapporter L4-6 ganger pr. &r. Enkelte rapporter vil mdtte produseres

ménedsvis, mens det i andre tilfeller vil vzre tilstrekkelig med 4rlige

rapporter.

Uttak av informasjon vil ogsd kunne skje pd forespgrsel. Slike henvendelser
vil kunne komme fra saksbehandlere eller andre forvaltningsorgener.
Bestillingstider pd en eller flere dager bgr vere tilstrekkelig for &

m3te disse behov.

Et databehandlingssystem for & lgse slike oppgaver vil vsre orientert

mot satsvis bearbeiding. En kan tenke seg situasjoner hvor det forekommer
krav om vesentlig hurtigere respons, f.eks. ved akutte forurensnings-
saker. De fleste systemer basert pd satsvis bearbeiding vil imidlertid

kunne levere rapporter pid under en time i spesielle situasjoner.

6.4 Utsgking av informasjon

I informasjonsarkiver som inneholder data om mange objekter av samme
type, eventuelt ogsi flere typer objekter, er det behov for entydige
identifikasjonsbegreper. Bruken av disse vil primzrt ha to formal.

Det ene er & gigre det mulig & sgke ut bestemte informasjoner, og det
andre er & kunne knytte sammen data om et bestemt objekt som registreres
ved ulike tidspunkter. Det siste inkluderer ogs& muligheten for & kunne

rette eller fjerne registrerte data.

I mange tilfeller vil en kunne benytte eksisterende identifikas jons~
systemer utarbeidet for andre formdl. I andre tilfeller vil konstruksjon
av et slikt system vere enkelt hvis objektene fordeler seg over et lite ]

antall klasser.

Det forekommer imidlertid at konstruksjon av egnede identifikasjons-
begreper (nomenklatur) ken vszre bide vanskelig og tidkrevende. En har
ennd ikke full oversikt over behovene innenfor prosjektet, men nedenfor

er pekt pd de mest &penbars problemer.

oA
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6.4.1 Geografiske enheter

De administrative geografiske enheter, fylke, kommune, tellekrets og
tettsted har offisielle navn, og det fins et standard nummersystem

utarbeidet av Statistisk sentralbyré.

Referansesystemer for resipientbeskrivelse fins ikke i dag. Behovet
for dette er nevnt i forbindélse med kravene til hydrografisk steds-
angivelse. Begrepet nedslagsfelt vil vzre tilknyttet et system for vass-—

dragsreferanser.

Begrepet enhetsomrdde som anvendes i oversiktsplanleggingen er imidlertid
ikke tilknyttet noen offisielie identifikasjonsbegreper. Hvis det skal
fremstilles dataoversikter for disse enheter, forutsettes at det ut-
arbeides et slikt referansesystem. Ansvaret for dette hgrer naturlig inn
under de forvaltningsorganer som arbeider med viderefgring av landsplan-

arbeidet.

Begrepene bedrift og anlegg tilsvarer i stor utstrekning det som i
Statistisk sentralbyrds registre er definert som foretak og bedrift.
I SFT foregir referesnser til anlegg i dag vesentlig ved henvisning

til saksnummer.

I forbindelse med Byréets bedrifts- pg foretaksregistre er nevnt
bedriftsklassifikasjon etter "Standard for nzringsgruppering". Det
er pipekt at en semordning av Byrdets klassifikasjon med SFT's behov

for inndeling vil vere gunstig.

Det bgr utredes om en slik samordning er praktisk mulig. Dette vil
fgre til at en ken benytte Byréets nummerering til identifikasjon av
anlegg. Referanse til bransjer vil naturlig knyttes til neringsgrup-

peringen.
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6.4,3 Varebeskrivelse

i e et e e i et e i v S

Klassifikasjon av produkter og rivarer vil vare aktuelt, szrlig i
forbindelse med produktkontrollen. En samordning med Byrdets vare-

klassifikasjon er allerede pépekt som en aktuell utredningsoppgave.

P& lengre sikt vil oversikt over avfall og avfallsbehandling vere av
stor interesse. Det bgr legges grunnlag for en avfallsklassifikasjon

som kan anvendes i arkivet.

NTNF's utvalg for fast avfall har kompetanse til & delta i en slik ut—

redning.

For & kunne innhente opplysninger om utslipp av forskjellige kategorier
er det ngdvendig med en entydig beskrivelse av kjemiske komponenter

og andre parametre av betydning for vann- og luftkvalitet. Spesielt be-
skrivelse av kjemiske komponenter byr pd problemer. Det er ofte vanskelig
& finne systemer som bide er eksakte nok og samtidig er brukervennlige.

Antallet av mulige komponenter i utslipp er meget stort.

6.5 Datainnhold i fgrste utbygeingstrinn

I punkt 6.2 er foretatt en vurdering av hvorledes de forskjellige typer
av data kan registreres. En har valgt ut.datatyper som bgr kunne legges
inn i et fgrste utbyggingstrinn ut fra dagens muligheter til & organi-

sere registreringsarbeidet.

For & konkretisere dette bgr det gis en samlet fremstilling av hvilket

datainnhold en fgrste versjon av arkivet vil ha.

En har valgt & betraekte anlegget som den hovedenhet det skal registreres
data om. I tilknytning til hvert anlegg vil det finnes ett sett separate

beskrivelser av de enkelte utslipp fra anlegget.
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lan kan dermed si at data vil registreres pd to nivier. Arkivet vil
bestd av el hovedregister over anlegg med underregistre for utslivpene.

Dette kan fremstilles i et sékalt strukturdiagram:

Anlegg |
Utslipp Utslipp _
til vann til fuft Stgyutslipp

Det er videre pépekt at data om kommunale anlegg bgr kunne legges
inn ved en enkel utvidelse av arkivet. Liksledes bgr det vzre mulig
& innfgre data om varer. Dette kan oppnds ved & legge inn nye under-

registre:

Anlegg
f I i i i
Jislipp Utslipp < Kommunalt Vareb
til vann til tuft Stoyutslipp utslipp arebruk

I praksis vil dette si at en md 3tille krav til den tekniske utforminsen
av arkivet. Utvidelser av den typen som er skissert md vere mulig
4 utfgre med enkle midler. Likeledes m& det kreves at dot skal kunne

foretas endringer ved innfdring av nye dataelementer pd begge nivier.

Innenfor den ramme som er skissert her vil en utforme beskrivelsen av

de enkelte underregistre.
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- Alle de dataelementer som trengs i systemet md innpasses i den struktur

som er beskrevet ovenfor. Dette er gjort i tabellene 6.1-6..4.

Denne oversikten over datainnholdet kan ikke betraktes som endelig.

Et detaljstudium av de enkelte dataelementer er ngdvendig for & finne

fram til en endelig utforming av de enkelte registre. Dette mé gjgres

samtidig med at forslaget til registreringsrutiner og rapportutforming

utarbeides.

I tabellene er antydet med et kryss hvorledes registrering kan tenkes
organisert. Samtidig er det markert hvilke datalementer som trenger

szrskilt oppmerksomhet i det videre arbeid.
Enkelte dataelementer er ogsd markert med et spgrsmilstegn. Dette er
gjort i tilfeller hvor behovet er usikkert, men hvor elementene likevel

er tatt med da registrering kan foregd uten vesentlig merarbeid.

6.6 Krav til rapportering

En har gjennom utredningen forsgkt & kartlegge behovet for forskjellige
rapporter fra et informasjonssystem. P4 mange hold foreligger et klart
behov for mer informasjon, men dette er pid det néverende stadium ikke

uttrykt serlig detaljert.

Man kan heller ikke forvente at dette skal vzre mulig. De konkrete behov
for ulike rapporter vil ikke kunne spesifiseres fgr en har fitt orgvet
et system i praksis. Fgrst etter en viss tid er det mulig & utarbeide

et enhetlig rapportopplegg og sanere uegnede former.

Det forslag til rapporter som fremlegges er foreldpig. Det viser i
vesentlig grad eksempler p& hva systemet bgr kunne produsere. Andre

rapportformer vil vere mulige.
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Tabell 6=l

Beskrivelse av objekt: Anlegg

Dataelement

Krever nzrmere

utredning

sgknadens ankomst
Registreres av
Iseksbehandler
Registreres av

Registreres ved
SSB

SFT's journslnummer

SSB's bedriftsnummeyr X

>

Bransjebetegnelse
Anleggsnavn
Gateadresse
Poststed
Telefonnr.
Kontektpsrson -
Kommune
Kommune nr.
Tellekretsnr. . x
Gadrdsnr. ‘ X
Bruksnr. X
Fgrstegangssgknad innsendt dato
Fornyet sgknad " -
Referansedr
Brutto prod.verdi i ref.ir
" "o " planlagt

Driftstid (dggn/&r) i ref.ir

" " , planlagt
Driftstid (timer/dggn) i ref.ar

" " , planlagt
Tidsrom for sesongdrift i ref.ir

" " " , planlagt
Antall ansatte i ref.dr

" ", planlagt

Anleggets hovedprosess ‘ X
Opplysn. om saniteravlgp ‘ X

Opplysn. om fyringsanlegg X

e
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Tabeil 6.2
Beskrivelse av objekt: Utslipp til vann
o
9 g
AN
Dataelement g 0 é m §5g g
1B EE| L
s81 68| bs| b
pEI DL 108 %o
wBlenlcnleon
Sgknad innkommet dato X
Seksbehandler X
Tillatelse gitt dato x
Frigt for utfgrelse av tiltak X X
Utfgrelse kontrollert X X
Anslétte invest.kostnader for tiltak x x
" drifts " " " (kr./ar) X X
Tillatelse opphgrt dato x
Interesser tilknyttet resipienten X
Type resipient x x
Lokal resiplent x X
Hovedresipient X X
Resipientkode X X
Type utslipp (prosess, kjglev.) X
Gjennomsnittlig avlgpsmengde (m3/d¢gn),névarende x
" R " ,blanlagt ? x
" " " ,tillatt X
Beskrivelse av satsvise utslipp X x
Gjennomsnittlig temperaturgkning (for kjglevann) x
Kilde for utslippet ' ' x
Grunnlag for tallangivelsene X
Opplysninger pr. komponent x
Komponentkode x x
Gjennomsnittlig konsentr. (mg/l),néverende x
" " " ,planlagt ? X
" " " ,tillatt x
Totelt stoffutslipp (tonn/dr),ndvarende X
" " " ,planlagt ? X
" " . " gillatt X
Maksim, dggnutslipp (kg/dgen),ndverende x
" " " ,planlagt ? x
x

" " "o Ltillatt
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Tabell 6 -3

Beskrivelse av objekt: Utslipp til luft

Dataelement

Krever nzrmere
utredning

Registreres ved

sgknadens ankomst

Registreres av

saksbehandler

Registreres av

SSB

Sgknad innkommet dato
Saksbehandler
Tillatelse gitt fra dato
Frist for utfgrelse av tiltak
Utfgrelse kontrollert
Anslitte invest.kostnader for tiltak
" drifts " (kr./4r)
Tillatelse opphgrt fra dato
Interesser tilknyttet resipienten
Avstand nzrmeste bolig
Pipehgyde, ndvarende
" s planlagt
" , tillatt
Kilde for utsiippet
Gjennomsnittlig avgass.volum~(10m3/time),névarende
" " "o " ,planlagt
" " " " ,tillatt
Grunnlag for angivelse av tallene

Opplysning pr. utslipp komponent

Komponehtkode .

Gjennomsn. konsentr. (mg/Nm3),névmrende ’
" " " ,ﬂmh@l
" " " tillatt

Maksimalt dggnutslipp (kg/dgen),ndverende
" " " ,planlagt
" " " ,tillatt

MM KM

b

»
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Tabell 6-.L4

Beskrivelse av objekt: Stgyutslipp

Dataelement

Krever nermere
utredning

Registreres ved

sgknadens ankomst

Registreres av

seksbehandler

Registreres av

SSB

Sgknad innkommet dato

Saksbehandler

Tillatelse gitt fra dato

Frist for utfgrelse av tiltak

Utfgrelse kontrollert ;

Anslétte investeringskostn. for tiltak
" driftskostn. " "

Tillatelse opphgrt fra dato

Avstand nzrmeste bolig

Stgynivé i omgivelsene (4BA)

Grunnlag for angivelse av nivé

Opplysninger pr. enkeltkilde

Kilde beskrivelse

(kr./ar)

Karakter (stgt, kontinuerlig, variabel)

Utstrdling (dBA),néverende
" " L,planlagt
" " ,tillatt

Grunnlag for angivelse av niva

Moox oM M M

»

»
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Rapportene er delt inn i grupper pd grunnlag av brukerbehovene. Det antas
at de rapporttyper som er nevnt spesielt, bgr kunne produseres med regel -

messige mellomrom.

Det vesentlige formdl med denne kategori utskrifter vil vere intern

planlegging av virksomheten.
Fglgende rapporter bgr kunne produseres fast i fgrste utbyggingstrinn:

- Oversikt over tildelte konsesjoner gruppert etter tildelings-
tidspunkt og saksbehandler
- Oversikt over innkomne, ikke ferdigbehandlede sgknader gruppert

etter tidspunkt for innsendelse 0g saksbehandler.

Dersom det er behov for det kan oversikter produseres seksjonsvis.

Det antas at dette f@grst kan bli aktuelt senere.

Rapporter produsert i f@grste trinn:

- Oversikt over konsesjoner gruppert etter bransje
- Oversikt over anlegg gruppert etter bransje
- .Oversikt over anlegg i enkeltbransjér gruppert etter:
- Stgrrelse av tillatt utslipp
- Tillatt stgrrelse av bestemte komponenter i utslippet

- Produksjonstall
Fglgende rapporter bgr kunne produseres i senere utvidelser av fdrste trinn:

- Oversikt over anlegg i enkeltbransjer gruppert etter:
- Omsetning av varer
- Type renseanlegg
- Vilkér av bestemte kategorier
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I fgrste utbyggingstrinn bgr det kunne produseres oversikter pd grunnlag

av fglgende kriterier:

- Fylke
- Kommune
- Tellekrets

P4 grunnlag av tellekretsinndelingen bgr det ogsd kunne gis oversikter

for fglgende planleggingsenheter:

- Enhetsomride
- Nedslagsfelt

Oversikter over enhetsomrdder vil imidlertid ikke kunne produseres fgr

inndeling og identifisering av omridene er klarlagt.
Oversikter bgr pd de nevnte nivier kunne presenteres for fglgende datatyper:

- Alle anlegg gruppert etter bransje
- Tillatte utslipp gruppert etter resipient
- Totale tillatte tilfgrsler med angivelse av opprinnelse for forskjellige

komponenter

Dette gjelder vesentlig utslipp med tilknytning til vann. Det bdr kunne
gis utskrift pd de forskjellige resipientnivéer (hovedresipient, resipient-

avsnitt, lokalresipient) av fglgende:
- Alle enlegg tilknyttet resipienten
- Totaloversikter over belastning av forskjellige komponenter for

resipienten

Disse oversikter kan produseres i fgrste utbyggingstrinn.
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Hovedformilet med disse rapportformer vil vare kontrollvirksomhet,
men ogsé andre formdl kan tenkes. Fullstendige oversikter over de

forskjellige kontrollformer vil ikke kunne produseres f@gr i senere trinn.

P& bakgrunn av det datagrunnlag som finnes i trinn 1, kan fglgende

oversikter fremstilles:

- Fullstendige rapporter for spesifiserte enkeltanlegg med angivelse
av frister.
- Oversikt over forfalne frister innen spesifiserte tidsrammer

gruppert etter bransje, geografisk omride, utslippstype.

6.6.6 Kostnadsoversikter

P& grunnlag av foreslétt datainnhold i fégrste trinn kan produseres

oversikter over sum anslitte kostnader i kategoriene drift og investering

gruppert etter:

- Bransje
- Geografisk omride

- Utslippstype

Dersom datamaterialet er registrert og lagret i en fleksibel database,
vil det vzre mulig & produsere et stort antall rapporter for svesielle

formél.

Behovene vil fgrst avklares gjennom bruken. Produksjon av slike spesielle
rapporter vil sette krav til mulighetene for programmeringsassistanse

dersom ikke bestillingstiden skal bli for lang.

Det mé& antas at det i tilknytning til et arkivsystem etterhvert vil opp-

arbeides en viss portefdlje av rapporter som kan produseres pd bestilling.
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Ved en utvidelse av fgrste trinn til & omfatte kommunale renseanlegg
bgr det tas sikte pd at disse anleggstyper ogsd inngdr i de oversikter

som er nevnt ovenfor.

tillegg til dette er det behov for endel spesielle oversikter:

—

- Oversikt over alle industrielle anlegg tilknyttet anlegget

- Oversikt over beiastning pé det kommunale anlegg totalt og
komponentvis

- Oversikt over kommunale anlegg gruppert etter anleggstype,

(hovedprosesser o.1.)

Mer detaljert kravliste for kommunale anlegg md utarbeides i tilknytning

til videre utredninger i forbindelse med en utvidelse.
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FORSLAG TIL VIDEREFARING
Hovedformdlet med rapporten er & legge grunnlag for prinsippAbeslutninger
om viderefgringen av prosjektet. Det bgr derfor skisseres alternative

1gsninger for de behov som er pavist.

7.1 Gjennomfgring av fgrste utviklingstrinn

En fullfgring av fdrste utbyggingstrinn omfatter to stdrre arbeids-

opvgaver:

- Gjenstdende detaljutredninger. Utf@grelsen av dette arbeidet vil
bli kalt fase 2 1 prosjektet.

- Den tekniske utvikling av arkivsystemet. Dette vil skje under

fase 3.

Det vesentligste av det arbeidet som gjenstdr vil gjelde nzrmere
gpesifisering av dataregistreringen og av rapportene. De spesifikas joner

som er gitt er foreldpig relativt grove.

Arbeidet vil hovedsakelig bestd 1 & detaljere de enkelte dataelementer;
utforme koder, bestemme enheter osv. Likeledes mé det utarbeides detaljerte

forslag til rapporter med eksempler.

P& grunnlag av disse spesifikasjoner méd det videre utarbeides forslag

41l registreringsskjemaer og rutiner for driften.

Spesielt bgr nevnes enkelte dataelementer som krever szrskilt oop-
merksomhet. Fgrst og fremst gjelder dette de problemer som knytter seg
til stedfesting og referanse til vannresipienter. Dette er behandlet

i punkt 6.3.1 og 6.3.2.
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Det mé videre klarlegges hvorledes arkivet kan samordnes med
Statistisk sentralbyrid's registre og hvilke referanser som kreves.

Byrdets behov for uttak av informasjon mé spesifiseres mer eksakt.

Endelig m& det nevnes at en for & gjdre systemutredningen fullstendig
ogsd bgr ta oop maskinsituasjonen og hvilke krav som vil métte stilles

til flyttbarhet av programmene.

Det arkiv-syvstem en tar sikte pd i fgrste utbyggingstrinn er sé
overskuelig at det bgr Xunne konstrueres med relativt liten innsats
under den utfdrende fase. Det antas sdledes at det ikke er nddvendig

& gjennomfdre en fullstendig analyse med formaliserte metoder.

De kostnader som er forbundet med gjennomfgringen er i noen grad av-
henglig av hvilket alternativ som velgesafor bemanning. I fdrste omgang
kan det gis et overslag over ngdvendig érbeidsinnsats for & full-

fdre systemutredningen under forutsetning av at dette arbeidet fortsatt

utfgres av NIVA.

Spesifikasjon Timeverk
Utarbeide detaljert datainnhold . ‘ 70
" " utskrifter 50
Fastlegge registreringsrutiner 50
Utarbeide skjemser 30

Spesielt

Samordning med SSB 30
Utarbeide resipientkoder / 50
" komponentkoder 20
Sammenstilling av rapport 50
Sum timer til utarbeidelse av konsept 350
Reserve: Godkjennelse, korreksjoner, mgter etc|100
Sum - 1450
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Antatt innsats fra SFT 200 timeverk

Med en midlere timepris pd kr. 135,- blir konsulentkostnadene for

utarbeidelse av systemforslaget ca kr. 60.000,-.

De anslagene som kan gis for demne fasen vil ikke kunne betraktes som
sikre. En noenlunde god vurdering av disse kostnadene fir en fgrsi

nidr detaljutredningen er avsluttet.

Med tanke pd& beslutning om en viderefgring bgr det imidlertid gis et
overslag. Som fgr antas at arbeidet utfgres av NIVA. Overslaget er videre
basert pd at det benyttes allerede eksisterende programmer utviklet av
NIVA, selv om det i fase 2 md skje en vurdering av om SDS kan benyttes

allerede fra starten.

Spesifikasjon Timeverk Kroner
Opplegg av database 30

Rapportprogrammer 100

Dokumentasjon o 30

Sum timeverk ) 160 21500
Programleie, engangsavgift 10000
Maskinkjgring etc L000
Sum 35500

St¢frelsen av en programavgift vil vere avhengig av hvilke rettigheter

SFT vil f& til & disponere programmene.

P& gruanlag av det ovenstdende kan de totale utgifter for fgrste trimn

oppsummeres slik (alle utgifter i 1975-kroner).

Utgift ved NIVA Utgift ved SFT
timev. | kroner timeverk (anslitt)
Fase 1 380% | 140000 200
Fase 2 | 450 65000 200
Fase 3 160 36000 . 50
Sum 990 | 141000 450

* (herav er endel dekket av NIVA)
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Utgiftsposten under fase 1 er allerede p&lgpet. Det antall timeverk

som er medghtt ved SFT er anslag, de det jkke foreligger moen regisir

av tidsforbruk.

n av de vesentligste kostnader ved fgrste utbygeginstrinn vil antake

vere forbundet med registrering av data.

Usikkerheten i anslagene her er store ndr det gjelder vegistrering av

sldre materiale som m& hentes fram fra eksigsterende arkiv.

Antatt antall eksisterende_gnlegg 1060 stk
Timeforbruk 500~1.000 Himer

Arbeidet bgr kurme fordeles pd flere kategorier av personalie.

Den lgpende registrering vil vere begrenset. In kan ansld 20-30 anlezg

ea 1h0-155,000 kr. I tillegg kommer en del egeninnsals fra SET,
Kostnadene vil tildels vare avhengig av den arbeidsplan som velges.
Selv med noe gkning i kostnadene ma imidlertid dette karakieriseres

som et meget billig systenm.

Det kan antas at deler av kostnadene vil komme til nytte ved seners
uwtviklingstrinn. Dette gjelder direkte bide utredningsarbeidet og
dataregistreringen og indirekte ved at en vinner erfaringer med bruk

av informagsjonssystemer.

Den dkonomiske nytteverdi av systemet er umulig 8 kvantifisere. Det 8,
sntas &t hovedverdien ligger i at forvaltningen fér bedre grunnlag for
5 fatte beslutninger. Det kan i denme forbindelse pipekes at disse be-

slutningene kan £4 vidtglende ghonomiske konsekvenser. I landsplenen er det
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beregnet at det fram til &r 2000 vil mitte investeres 9&’20025 milliarder
kroner til bygging av kommunale rensesnlegg og ledningsnett. Til dette
kommer s& de totale kostnader ved remsing av industrutslipp pd

ca & millisvder.

Det md vurderes om de ytelser som systemet forutsettes & kunne gi,

kan fremskaffes billigere pd annen mite.

Avskrevet over 3 &r vil systemet koste i stgrrelsesorden 1/2 &rsverk
pr. &r for en saksbehandler. Erfaringer tyder pd at det er urealistisk
& anta at de oversikter som er beskrevet vil kunne produseres billigere

manuelt.

T.2 Utvidelse av fgrste trinn

Fgr en kan vurdere bemanningsbehov og velge en arbeidsplan som er
hensiktsmessig pd lengre sikt, md det foretas en vurdering av behovene

utover gjennomfgringen av fgrste trinn.

Viderefgringen vil pd mange méter métte ses som en kontinuerlig prosess.

Nedenfor er kun skissert de viktigste arbeidsoppgaver.

o i s e s s St i i ok e i+ e e e 2 et it Tt SR e S rm e o e e . 7 S o e

For i det hele tatt & holde systemet i drift vil det vzre ngdvendig

med et visst minimum av innsats ogsd fra systemkyndig personale.

Dette arbeidet inkluderer lgpende arbeid som retting av feil og endringer

i programmene p.g.a. mindre endringer i maskinsituasjonen.
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Videre vil det ganske sikkert vzre et stadig behov for & utfdre mindre
justeringer etter som en vinner erfaringer med systemet. Til denne
funksjonen kan en ogsé regne en viss videreutvikling av nye rapport-—

former basert pd det eksisterende materialet.

Samlet kan dette arbeidsbehovet ansléds til & vere av stgrrelsesorden

2-3 minedsverk pr. ar.

7.2.2 Bruk av Statens driftssentral

I anslagene for den tekniske utfgrelse av systemet er forutsatt utnyttelse
av programvare som NIVA har utviklet. Videre antas at systemet imple-
menteres pad Fjerndata's UNIVAC-anlegg som er hovedmaskin for de fleste

NTNF-instituttene.

Som ren statsinstitusjon er det rimelig & anta at SFT bgr ha sin hoved-
tilknytning til den maskin som drives av Statens driftssentral for
administrativ databehandling (SDS). SDS mé derfor vurderes som et aktuelt
alternativ bide i forbindelse med utvikling og implementering av systemet.
Alternativt med fgrst & bruke Fjerndata i utviklingen av systemet og sé
flytte det til SDS 1 driftsfasen kan imidlertid vere hensiktsmessig. En

vurdering av dette md skje under fase 2.

Det programsystem som NIVA har tilgjengelig er basert pd programmerings-
spriaket FORTRAN. Dette er hgyt standardisert og godt egnet til problem-—
stillinger som inkluderer beregningsrutiner.av forskjellige typer.
For‘problemstillinger som vesentlig dreier seg om datamanipulasjoner
benyttes ofte COBOL som programmeringssprék. Det behov som er papekt

i forbindelse med bade fgrste trinn og senere utvidelser inkluderer
imidlertid ogsd gjennomfgring av en god del beregningsarbeid. Det er
relativt smd forskjeller mellom systemsoftware ved de to anleggene

for FORTRAN-baserte programmer. Arbeidet forbundet med en flytting

vil derfor vazre begrenset.

Det kan anslis en engengsinnsats av stgrrelsesorden 1/2-1 minedsverk.
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7.2.3 Innfgring av _data om kommunale anlegg

Dette er nevnt som det mest presserende behov for utvidelser. Arbeidet

vil her vesentlig vare av utredningskarakter.

Det bgr skje en samordning med det prosjekt som utfgres av NIVA Pa
oppdrag fra SFT. Dette er beskrevet i punkt 5.2.2. Vesentlige deler

av de ngdvendige utredninger vil bli utfgrt her.

Videre mé det bygges opp et meidesystem 1 samarbeid med fylkenes ut-
byggingsavdeling. Det vil ogsd kreves noe innsats ved videreutvikling

av rapportopplegg og implementering.

Det anslds at dette arbeidet vil kreve i stgrrelsesorden 3~5 minedsverk.

_Som nevnt i punkt 6.2.1 bdr denne utvidelsen kunne skje med relativt

enkle midler.

Varebeskrivelsen vil inkludere data om bide rdvarer, mellomprodukter
ferdigprodukter og avfall. Arbeidet vil ogsé& her vesentlig vzre av

utredningskarakter,
Det vil kreves en samordning med virksomhet i tilknytning til produkt-—
kontrollen. I samarbeid med Statistisk sentralbyrd bgr det utarbeides

en hensiktsmessig vareklassifikasjon.

Det vil ogsd kreves utarbeidelse av registreringsformer og rapporter

samt utfgrelse av ngdvendige tekniske endringer.

Anslitt arbeidsbehov 2~k ménedsverk.
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7.3 Viderefdring av pros jektet

P4 lengre sikt er det pdvist behov for en utnyttelse av de formelle
data til kontrollformdl. Hovedsakelig vil dette bestd i A& frembringe
planleggingsgrunnlag for virksomheten samt om mulig & gjennomfgre
automatiske kontroller ved sammenligninger mellom formelle data og

data fra kontrollrapporter.

Det er ogsd pavist at en har behov for tilgang pd data ! utrednings-
virksomhet., Spesielt gjelder dette kostnadsdata. Videre foreligger det
behov for datagrunnlag for lgpende statusrapporter som viser hvilke tiltak

som er utfgrt og hvilke som gjenstdr, virkningene av tiltakene o.l.

Den foreliggende rapport kan ses som et forstudie og et forsdk »a av-
grensning ndr det gjelder disse langsiktige problemer. En viderefgring

av dette arbeidet vil imidlertid kreve langt mer grundige utredninger.

Arbeidet kan her ikke ses isolert fra utformingen av en kontroll-
virksomhet generelt. Anvendelse av administrabtive melderutiner og data-
behandlingssystemer vil st& meget sentralt i planleggingen av denne

virksomheten.

Utviklingen av ngdvendige systemer vil vzre en stor opngave og kreve
nert samarbeid mellom fagfolk av flere kategorier. Sett fra et data-
behandlingssynspunkt vil problemstillingene vere komnliserte og det er
ngdvendig & bringe trenede systemerere inn i bildet n& et tidlig stadium

i planleggingsprosessen.

Som et ledd i det videre arbeidet, anbefales at en tar sikte pd & foreta
en evaluering av resultatene fra fgrste utbyeggingstrinn. Dette bdr skje
etter at systemet har vert i drift noen tid. En vil derved vd en
systematisk mite f4 sammenstillet erfaringen med det enkle system og

kan pipeke forhold som bgr tillegges vekt ved en videreutvikling.
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7.4 Bemanningsbehov

Bemanningsbehovene i prosjektet kan ses i tre trinn: Fullfgring av
fégrste utbygeingstrinn, videreutvikling og drift av dette og en videre—
fdring av prosjektet pd lang sikt. Hver av disse vil bli behandlet

separat med en vurdering av mulige dekningsméter.

(.4.1 Fullfdring av_fgrste trinn

Ovenfor er ansldtt at det vil kreves en innsats pd ca 5 ménnmineder
for & fullfgre fdrste trinn frem til det er driftsklart. Dette overslaget

er gitt under forutsetning av at arbeidet viderefgres av NIVA.

Det kan ogsé tenkes andre méter & dekke bemanningsbehovet pd. Vesentlig
i denne sammenheng er tidsaspektet. Det md antas & medfgre endel

forsinkelser dersom nye medarbeidere skal bygge opp den ngdvendig “ompetanse.

Arbeidet med systemoppbyggingen kan utfgres ved at SFT selv tar hand
om oppgaven. Dette vil kunne skje ved en kompetanseoppbygging i data-
behandling hos en ellér flere av de ndverende medarbeidere eller ved
nyansettelser. Selv om dette kan gl betydelige fordeler pé lengre sikt

md det antas & fgre til ganske store tidsforsinkelser.

Oppgaven kan likeledes ldgses ved 4 engasjere andre konsulenter. Dette

md i sdfall avklares ved at SFT selv tar kontakt med aktuelle institusjoner.
I fgrste omgang vil det vere andre statsinstitusjoner som Statistisk
sentralbyrd og Rasjonaliseringsdirektbratet som er mest naturlige

samarbeidspartnere.

Det mi likevel antas at mulighetene for tidsforsinkelser vil vezre

tilstede ogsd ved lgsninger av denne iype.

Det er anslitt ett behov pd ca 10 manedsverk for & fullfgre aktuelle
utvidelser av fgrste trinn. Videre er behovet for driftsbistand fra

systemkyndig personale anslétt til & vzre ca 2-3 manedsverk pr. &r.
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Anslaget for vidercutviklingen m& betraktes som et minimumstall.
I tillegeg til dette kommer den ngdvendige innsats for & viderefdre
prosjektet pad lang sikt samt eventuelle uforutsette behov for mindre

utvidelser,

Det er grunnlag for & anta at det pd noen sikt er behov for innsats

p& full tid fra en person som har bakgrunn i databehandling.

N&r det gjelder den delen av arbedeidet som har karakter av drift
er det ngdvendig at dette overtas av SFT: selv. Alle de l¢pende spgrsmil
og problemer som oppstar vil miétte ldses i meget nzr kontakt med
fagfolkene 1 SFT. Det vil ikke vzre naturlig at denne funksjonen

ivaretas av utenforstiende institusjoner pd lengre sikt.

Ogsa videreutvikling av systemet vil métte skje i nert samarbeid med
ledelse og saksbehandlere i SFT. Fn av hovedforutsetningene for 2
drive en systemutvikling som er tjenlig, er at det er god kontbakti
mellom brukere og systemfolk. P4 lang sikt oppnds dette best ved at

SFT selv har den ngdvendige kompetanse p& de forskjellige felter.

Hvis fullfdring av fgrste trinn utfgres av NIVA eller andre konsulenter,
vil det vere spgrsmél om & finne det mest fordelaktige tids»unkt

avor SFT selv kan overta ansvaret for systemet. Det beste alternativ
synes & vere at SFT selv overtar systemet etter at det er kommet

i rutinemessig drift. Dette kan mest hensiktsmessig skje i forbindelse

med en eventuell omlegging il Driftssentralens maskin.

Den ngdvendige opplering kan da skje i samband med flvttingen. Rutine-
driften behgver ikke forstyrres fgr systemet fungerer tilfredsstillende

ved SD3's maskin.

Hvordan SFT kan dekke bemanningsbehovet vil vere avhengig av den
eksisterende bemanning og av mulighetene for opprettelse av nye

stillinger eller mulighetene for omprioritering av arbeidsoppgaver

(f.eks., ved & ta 1 bruk forenklede seksbehandlingsrutiner i en del
bransjer). Opplering av ndverende medarbeidere kan i stor grad skje ved

at en utnytter eksisterende utdanningstilbud. Rasjonaliseringsdirektoratét

driver slik videreutdanning for statstjenestemenn.
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Driftsfunksjonen vil videre inneb=zre endel arbeid av rutinekarskter.

Omfanget av dette er ansldtt til ca 1/k tid for en medarbeider.

Dette arbeidet kan tildels utfgres av ndvzrende personale eller legges

inn under ansvarsomrddet for en nyansatt.

Behovet for bemanning til arbeidet med en viderefgring av prosjektet
pd lang sikt er meget vanskelig & ansld. Det er rimelig & tro at en
i tiden fremover bgr konsentrere virksomheten om § ferdigutvikle fdrste

trinn og vinne erfaringer med bruken av dette.

Fremdriften mot de mer langsiktige m81 vil i stor grad vere avhengig
av hvor raskt SFT tar sikte pd & etablere faste kontrollrutiner., I
fgrste omgang vil behovet for innsats vezre begrenset til forberedende

planleggingsarbeid.

Utvikling av et stgrre system md imidlertid antas & kreve betydelige
ressurser nar dette arbeidet kommer i gang. Det kan bli snakk om inn-
sats pa mange &rsverk. Denne innsatsen vil tildels ha karakter av

engangsinnsats.
Det er derfor ikke rimelig at SFT selv bygger opp den ngdvendige be-
manning. Arbeidet bgr heller drives i samarbeid med andre institusjoner,

som’ f.eks. Rasjonaliseringsdirektoratet.

7.5 Styring av prosjektet

Styringsgruppen har'hatt som hovedoppgave & sikre at de interesser

som andre organer mitte ha i prosjektet er blitt ivaretatt i den grad
det er mulig. Siden SFT forelgpig har liten egenkompetanse innen data-.
behandling har styringsgruppen ogsd hatt en ridgivende funksjon i

forbindelse med utfgrelsen av prosjektet.

Det er ikke kommet til momenter som tilsier at denne styringsformen

bgr endres.
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P& noen sikt md muligens prosjektets forhold il det arbeid som drives
av "Styringsutvalget for videreutvikling av Geodatametoden' behandles
noe nermere. Foreldpig anser en disse interesser ivaretatt ved at
departementet holdes orientert om prosjektets gang og ved at

Ras jonaliseringsdirektoratet som er Geodatakomitéens ut@gvende organ,

. .er representert i styringsgruopen.

P4 senere trinn i prosjektet md en anta at SFT selv driver det vesentlige
av virksomheten. En vil ogsd i stgrre grad komme til & konsentrere
_oppmerksomheten om kontrollsiden. Det datamateriale som vil kreves
.1 denne fasen er ogséd av stor interesse for forskningsinstitusjoner

som NIVA og NILU. P4 lengre sikt kan det derfor tenkes at disse

" institus joner har gnsker om & bli revresentert i en styringsgruppe.

7.6 Konklusjoner

P& bakgrunn av det ovenstiende anbefales at prosjektet drives videre

etter fglgende retningslinjer:

1. Prosjektets fdrste utbysggingstrinn fullfgres innenfor de rammer

som er trukket opp. Dette arbeidet utfdgres av NIVA,

2. Forslag +il rapport for fase 2 med et fullstendig systemforslag
fremlegges for SFT's ledelse innen 5 méneder etter at beslutning

om viderfgring er fattet.

3. Den ngdvendige hjelp i utredningsarbeidet stilles til rddighet

av SFT.

Lk, Det md avklares i SFT hvorledes drift av systemet skal foregd.
Primzrt foreslds at SFT tar sikte pd & overta systemet nidr det er
i rutinemessig drift ved at det utpekes en person i SFT som far

hovedansvaret for dette.
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Det tas primert sikte pd at SFT selv tar hénd om de videre
utvidelser av fgrste utbyggingstrinn og fremdrift av mer lang-

siktig utvikling innen rammen av prosjektet.

Den ndverende styringsgruppe for prosjektet fortsetter sin virk-

somhet som fgr.



Vedlegg A.l

'SOKNAD TIL STATENS FORURENSNINGSTILSYN OM KONSESJON FOR UTSLIPP AV FORURENSING OG
EKSTERN STQ@Y, i medhold av [ov om vern mot vannforurensing av 26. juni 1970 og/eller lovom rettshave
;mellom grunnar av 16. juni 1961.

Blanketten skal benyttes ved soknad om konsesjon for forurensede utslipp til vann og juft samt siey fra industriell virksomhet Seknad og
nodvendige bilag sendes 1 4 eksemplarer tit Statens Forurensningstilsyn, Postboks 8100, Oslo-Dep., Oslo 1. Telefon (02) 41 88 60. | tilegg
skal to eksemplarer med vedlegg sendes sammen med SFT's orientering for kommunen. til vedkommende kommuyne. ved teknisk etat. Da

. soknaden vil bli offentlig tilgjengelig, ma eventuelle opplysninger som enskes behandlet konfidensielt, skrives pa eget ark, merket «konfi-
densielt». Bednfter med tlere avgrensede avdelinger. kan om enskelig bruke et sett blanketter for hver avdeling. Benytt vedleggsark hvis
plassen er utiistrekkehig, og for opplysninger, skisser e.|. som ikke kan innpasses i blanketten. Da konsesjonens avgrensinger m.h.t. ut-
slipp, produksjonsmengder m.v. vil bygge pa seknadens opplysninger, ma blanketten utfylles neyaktig.

1. GENERELLE OPPLYSNINGER

‘Soknaden gje!der [ Aviepsvann [] Gass, reyk ] Stam, avfall ] stey
Visomhetens nava ) [virksomhetens adresse 1G.nr. ’ 18.nr.
Wontakiperson ITeteton TKommune T TFyke

2. PRODUKSJONSFORHOLD

Da konsesjonene bare gjelder sa lenge produksjons- og utslippsforhold ikké endres vesentlig, bzr‘vi’rksomheten hvis det foreligger kon-
.krete planer om endringer, seke om konsesjon for disse. Eksisterende forhold skal samtidig oppgis. Hvis ikke produksjonsforholdene klart
kan beskrives i tabellene, gis tilleggsopplysninger pa vedieggsark.
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Vedlegg A.2

3. AVL@PSVANN
pm - - - - - e e [ - R T . . .- R e
i Itabellen beskrives de utshipp av prosessavlepsvann (eksklusiv ikke forurenset kjglevann) som virksomheten med omsokte rensetiltak, vil
imedfore. Eventuelle navaerende utslipp angis samtidig. Stoffer som skal oppgis, er f.eks. metaller, salter, syrer. baser. uoppleselige
stoffer. olje, tungt nedbrytbart og nedbrytbart organisk stoff. Stoffene angis med kjemisk betegnelse eiier pavn. Uoppleselige stotfer, kan
rangis med samiebetegnelsen partikulaert stoff. Nedbrytbart, organisk stoft angis best ved 7 degns biokjemisk oksygenforbruk (BOF 4}
i
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Beskriv utslippene av ikke | Redegjer for utslipp som foregar over et kort tidsrom (stetutslipp), f.eks. satsvis produksjon, rengjoring.
forurenset kjelevann
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Angr hvordan kjelevann, drens- og overflatevann, sanitaeraviopsvann og prosesaviepsvann er adskilt. Benytt skisser og merk av pa flyte-
skjema (avsnitt 2).

Beskriv de tiltak for reduksjon av utslipp av prosess- og saniteeravliepsvann seknaden gjelder for. Mulighetene for rensing i kommunale
antegg angis. For eksisterende utslipp utarbeides en tempoplan for iverksettelse av tiltak. Oversiag over anleggs- og driftskostnader for de
forskjelfige tiltakene oppgis. Tiltakene avmerkes pa flyteskjema {jfr. avsnitt 2). ‘




Vedlegg A.3

4. GASS OG R@YK

’ Foigende opplysninger om fyringsanlegg skal appgis seiv for anlegg med kapasitet mindre enn det sem normalt regnes konsesjons-
Iphikhg (2 tonn damp/time eller 150 kg olje/time).

i I Navaerende  INavaerende "~ Tnaveerende
Skorsteinsheyde

I Maksimat kjelkapasitet
imeter over hakken}:

Type fynngsolje:
yrngsol | (kg olje/time):
| Seknad om i | Seknad om

i taben_en beskrives de utslipp av gass og reyk (eksklusiv eventuelle fyringsaniegg) som den virksomhet og de rensetiltak seknaden
_gielder, vil medfere. Samtidig oppgis de eventuelle navaerende utslipp.

| Saknad om

b e

| . Gjennomsnittig av- G;('gggg;?::,‘éug I Maks. dagnutshipp Skorsteinshayde
! ) ssvolum {Nm¥/{im (kg/degn meter over bakken
Vareslakg sfom gir gass Stoff som slippes ut gassvolumi time) {mg/Nm?) % on ‘ e
| Og reyk (jfr. avsnitt 2
‘L ) Na- Seknad Na- Seknad Na- Saeknad Na- Seknad
vagrende om vaerende om veerende om vaerende om
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. Redegjer for utslipp som foregar over et kort tidsrom (stetutslipp), {.eks. satsvis produksjon, oppstarting elier vediikeho'd av renseut-

styr -

Beskriv de tiltak for reduksjon av utslipbéh—e évbass 0g reyk som spknaden gjelder tor. For eksisterende utslipg utarbeides en tempoplan
f?(r weri;;fetmlse‘av2t)rltakene. Overslag over anleggs- og driftskostnader for de forskjellige tiltakene oppgis. Tiitakene avmerkes pa flyte-
skjema (jfr. avsnitt 2.




5. AVFALL OG SLAM Vedlegg A.k4
Angr mengde og lype avisll stam ug konsentrerte kjemikalier fra proguksjonen og rensehltakene. som sgknaden gjelder Samhid:g oppgis

eventuetle navaerenue forhola vedrorende dette. Behandling, deponering og tiltak for reduksjon av forurensing beskrives. bade med hensyn
tii hva det sokes om 0Q eventuelle navaerende forhoid.

6. STAY
I1abellen beskrives de stoytorhold som den virksomhet og de rensetiltak seknaden gjelder, St?ynwé i r}&rmestegﬁbyr??e’sssf
vil meg idi i ; ; naturprmraige my.. maltint <
MR eqfore, Sﬁi‘r}t!d!g oppgis naveerende forhold, , . retningshnjer for maling av ekstern
{ Steyutstraling (emisjon) Malt | industristay (dB(A)).
i.h.t. tin
Astwitet/ produkt som Stoykildens karakter L.t SFT(';Br(eAt?)mgs e
er kilde til stay it.eks. stot, kontinuerlig, =

i varierende) |
l Navzerende X Spknad om
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Baskriv de tiltak for reduksjon av stey som soknaden gjelder for For eksisterende stoykilder ularbeides en tempoplan for verhseitelise
itaxene Oversiag over anieggs- og ariftskostnader for de forskjellige tiltakene oppgis. Tiltakene avmerkes pa fiyteskjema {jtr avs~it 2

7. GRUNNLAG FOR OPPLYSNINGENE OM UTSLIPPENE
Avlgpsvann T1Mant {1 Anslatt [} Frahangbokere |
Gass. re vk o Man {3 Anslant "1 Frah3ndbokere.l.

Stay ToMan "1 Ans!att .1 Frahandbokere 1.




o 7 Vedlegg A.5
8. RESIPIENTFQRHOLD - NABOFORHOLD

© Wirksomhetens b iggenhet, utshippssted. eventuell deponeringsplass samt den naerrneste nabobebyggelse. tniareaier m v skal merkes

© av pa kart | marestokk 1.50 000 og ca. 1.5 D00 og ved utshpp av aviopsvann il sjpomidder ogsé pa sjokart. Kartene skai kiippes 1l som

¢ utsnitt 1 format Ad og samtlige eksemplarel av soknaden skal vaere vedlant et tullstendig sett kart Finngs ikke kart matestokk 1°-5 000,
kan andre kant, fliyfoto eiler detaljene skisser benyties. Knmmunens tekniske etat kan ofte remiskatie en del av oppiysnmingene.  Dersom

“vatksomheten har utshipp av prosessaviopsvann ti torskiethae resiprenter elier bl bade kommunal og egen legning, beskrves pa ved-

‘ leggsarket hvilke utshpp som shppes vt de uhike punkter

ippes ut og 11l hva slags resipignt utsiippet foregar.

~Avispsvann: Angt hvordan bedriftens aviopsvann sl
Prosessavieps- .. Til kommunal . Gjennom egen utslipps- T . Tisje __Intitrasjon
vann — ledning L.J ledning som fores: {ivassara: . omrade Litgrunnen
Sanitaraviops: _ Til kommunal ~_Giennom egen utslipps- TH _ Til sje- ) infiltrasjon
vann:  tedning I ledning som feres: (D vassdrag [ omrade {Yigrunnen

Angi G.té‘ii-ﬁdéstedets naT/n“, “saTn?falg_ende. évhengig av resipienttypen‘:

Utslipp til vassdrag: Lokalt vassdrag og hovedvassdrag, nedberfeltets starrelse og vannfering, stremningsforhold.
Utslipp til sjs: Lokalt fjordomrade og hovedfjord, stremningstorhold, tjordterskler, utslippsdyp.
infiltrasjon i grunnen: Lesmassenes sammensetning, dybde og utstrekning.
|
i
i
!
i Gass ogreyk: Beskriv topograti, fremherskende vindretning g annet av betydning for sp?édning av Vlubftéoruﬂre};su;g Andre

utslipp av gass og reyk i omradet nevnes. Angi avstand til naermeste bolig.

'
|

i Avtall og slam: Ved deponering utenom kommunat fylling, besk;ivx)rnabofqrhom. grunnforhold og véhﬁforekomster som kan
| bli forurenset. Oppgi avstand til naermeste bolig.
Stey: ‘Beskriv t'opoér‘a‘f] og naboforhold som kan ha petydning tor spredning av stoy. AhgnAna'veérénde g frem-

tichge interesser 1 omradet som kan generes av stoy Capgravstand til naermeste bohig

Sted Dato " Underskiift
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