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INNLEDNING

P4 oppdrag fra Milj¢verndepartementet har Norsk institutt for vannforskning
arbeidet med forslag til nasjonalt program for unders¢kelse av vann-—

resipienter (NIVA 1976a, b). Ifplge Vedlegg 4 til Stortingsmelding

nr. 107 (1974-75) - "Om arbeidet med en landsplan for bruken av vannres-—
sursene" - skal programmet ha en tredelt struktur:
- Overvdking

- Basisunders¢kelser i problemomrader

-~ Forskning

Hovedinteressen har hittil vart fokusert pd overvadkingsdelen, der insti-
tuttet har utarbeidet to utredninger (NIVA 1976a, b). Den ene av disse
inneholder forslag til generelle retningslinjer for overvdking av de
ulike typer av vannforekomster (nedb¢r, elver, innsj¢er, grunnvann,
fjorder). Den andre utredningen omfatter forslag til overvadkingspro-
grammer i utvalgte pilotomrdder og dessuten lister over vannforekomster
(ferskvann og sj¢vann) der det var antatt stort behov for overvaking

og/eller basisundersgkelser.

Den generelle delen av forslaget til overvdking av vannkvalitet (NIVA
1976a) har vert sendt myndigheter pa& fylkesplanet og faglig sakkyndige

for kommentarer,

Bortsett fra noen fylker har alle besvart henvendelsen. En del instanser
har kommentert utredningen pd eget initiativ. He¢ringsrunden har brakt
fram enkelte nve momenter og ellers tient til & f3 understreket mange
svnsounkter av verdi for den fortsatte planleeeine og virksomhet. En del
kritiske bemerkninger har r¢rt ved de vanskelige sp¢rsmdl som oppstar ved

konkretiseringen av et nasjonalt overvdkingsprogram.

Ingen av de som har uttalt seg har vert negativt innstilt. Enkelte har
uttrykt frykt for at opplegget skal bli for omfattende eller for lite
rettet mot praktiske formdl. Mange har direkte gitt uttrykk for at over-—
véking er ¢nskelig. Av andre uttalelser framgir den positive holdningen
indirekte. Det synes fg¢lgelig & vare samstemmighet om at det er pd tide

at overvaking iverksettes.



1 dette notatet er det forsgkt pd en oppsummering av de innkomne syns-—
punkter. Samtidig er oppmerksomheten henledet pd en del andre vesentlige
sider som ikke har kommet tilstrekkelig fram ved h¢ringen. Det har selv-
folgelig ikke vert mulig & gi en fullt dekkende framstilling av he¢rings-—
institusjonenes oppfatninger, delvis fordi det dreier seg om motstridende
meninger eller det er lagt vekt pd ulike deler av problemkomplekset.
Mange av synspunktene og vurderingene stdr derfor for instituttets
egen regning. Vi mener imidlertid at det er viktig & f& plassert over—
vékingen av vannressurser inn i et helhetsbilde bade faglig og praktisk/
administrativt. Dette er begrunnelsen for & ta med en del synsmiter pa
felter som det kan hevdes ligger noe pa siden bdde av overvakingen og

instituttets ansvarsomride.

For & lette oversikten er de faglige og praktiske sider behandlet i hvert
sitt kapittel. Imidlertid er det en til dels intim sammenheng mellom det

faglige og det praktiske, og en viss overlapping har ikke vert til & unnga.
FAGLIGE PROBLEMOMRADER

Primert er det viktig & erkjenne eksistensen av de faglige vanskelig-
hetene. Kunnskapene om naturlig vann og forurensningsvirkninger har

ikke eksakt karakter. Dette har to viktige konsekvenser:

- Innvinning av nye kunnskaper har betydning for overvdkingens funk-
sjon og maloppfyllelse. P& aktuelle fagomrider og steder m3 det
knyttes forskning eller problemorienterte grunnlagsstudier til

overvakingsarbeidet,

—- Utforming av et overvdkingsprogram innebarer en skj¢nnsmessig vur-
dering. Programmet kan p& den ene siden gis et meget enkelt inn—
hold. Ved et slikt opplegg risikeres intetsigende resultater uten
den tilsiktede anvendelighet i forvaltningen. P& den annen side
kan undersgkelsene lett bli for omfattende og kostbare. For op~-
timalisering trengs h¢y grad av bevissthet om hva man ¢nsker & opp-
nd. Kravet om enkelhet md ngye veies mot ¢nsket om utsagnskraftige

resultater.



Hva er overvaking ?

Det er ikke uten videre gitt at alle legger det samme i uttrykket over-
véking. Framfor & forsgke oss pd en definisjon, som vil mitte framgd
som et tungt og omstendelig uttrykk, har vi fors¢kt & presisere ut-

trykket ved noen karakteristikker:

- Overvaking .tar primert sikte pd & tjene forvaltningens interesser.
- Den skal gi stadig ajourf¢rte opplysninger om vannressursens til-
stand, kvalitativt og kvantitativt over et lengre tidsrom.

- Den skal registrere virkningen av iverksatte tiltak, samt bidra

til & forutsi disse.

Overvédking - forvaltning —-forskning

Overvaking av vannressurser er et naturlig element i en samlet vann-
ressursforvaltning (NIVA 1977a) og springer direkte ut fra forvalt-

ningens ¢nsker,

Overvdkingen mad imidlertid ikke isoleres fra forskningen. Det er en

gjensidig avhengighet mellom overvdking, forskning og forvaltning.

- Overvakingen md bygge pd forskning og problemorientérte undersgkelser.
- Overvakingen md kunne legges opp slik at resultatene ogsi kan nyttes
i forskning, dog wuten at dette gdr utover overvdkingens primzre
hensikt i forvaltningssammenheng.
- Resultater fra overvdkingen vil pdvirke videref¢ringen av denne,

sd vel som forskning og videre unders¢gkelser.

Det fortjener & understrekes at overvikingen og all annen anvendt forsk-

ning ikke kan bli bedre enn erkjennelsesgrunnlaget - grunnforskningen ~

tillater.
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Dette er fors¢kt illustrert i skissen nedenfor.

Offentlig forvaltning

Overvaking

Forskning

Problemorienterte
undersokelser

Det kan vere pad sin plass & understreke at overviking av vannressurser
ikke kan vere det siste trinn i en registrering av virkningen av til-
tak. Resultatene for overvadkingen md viderefg¢res til brukerinteres-—
sene. Utgangspunktet for tiltak er brukerinteressene og konflikten
mellom disse. Ringen er ikke sluttet for registrering av effektene

av tiltak omfatter utgangspunktet; brukerinteressene.

Innen- og utenlandske endringer

Innenlandske erfaringer kan komme til nytte ved oppbygging og
strukturering av overvdkingen. Erfaringer og kompetanse fra andre
samfunns~sektorer sd vel som fra forvaltningen av de enkelte bruker-
interesser for vann, er viktige & utnytte. Serlig kan nevnes NVE's/Vass-
dragsdirektoratets mangedrige erfaringer med kvantitative unders¢kelser for
kraftreguleringsformdl (innsamling, bearbeiding og rapportering av vann-
foringsdata m.v.). SIFF's system for lagring og bearbeiding av vanndata

innsamlet 1 forbindelse med vannforsyningsspgrsmil bo¢r ogsd studeres.

Det vil ogsa vare viktig & innhente erfaringer for andre land bade om
programmenes struktur og om praktiske problemer. Til eksempel kan
nevhes England med sine River Pollution Survey-rapporter, foruten Polen,
Tsjekkoslovakia, USA,Canada o.a. I Norden vil det vare av interesse &

studere erfaringer fra Sverige og Finland.



Bred kompetanse - mange interesser

Flere av de forespurte faginstanser har betont at overvadkingen mi styres

ut fra en bred faglig kompetanse. En se@rlig viktig side av dette er at

det skjer en samordning av kvalitetsovervakingen med de kvantitative

undersgkelser som allerede har lang tradisjon, serlig madlinger av nedb¢r

(Meteorologisk Institutt) og vannf¢ring (Norges Vassdrags— og Elektrisi-

tetsvesen).

I samme forbindelse framheves kontakten med forskningsinstitusjoner og
faginstanser som er beskjeftiget med undersgkelser av interesse for over-

vdkingen. Fram for alt synes det viktig & koordinere departementets opp—

legg med planene til andre statsinstitusjoner. De mest aktuelle eksemplene

er kanskje grunnvannsstudiene til Norges Geologiske Undersgkelse (NGU), NVE, o.a.;
observasjoner i drikkevannsforekomster, som samles ved Statens instiutt

for folkehelse (SIFF), dessuten undersgkelsene til Direktoratet for vilt

og ferskvannsfisk. Videre m8 nevnes virksomheten til Fiskeridirektoratets
Havfdrskningsinstitutt, som deltar i den overvdkingen av Nordsjgen . og det
nordgstlige Atlanterhav som gjennomfores i regi av det Internasjonale R&ad

for Havforskning (ICES). Det samme gjelder Forskningsprogrammet for
havforurensninger (FOH), i den utstrekning dette vil f3& karakter av re-

feranseundersg¢kelser av vannkjemi og marin biologi.

Overvadking av forurenset nedb¢r/t¢rravsetninger og den nédvendige kontakt
med Norsk institutt for luftforskning er en annen side av samme sakskom-

pleks.

Det vil vare rimelig at det ogsd skjer en i hvert fall delvis samordning
med de kommunale og fylkeskommunale overvakingsundersgkelser som lokale
myndigheter tar initiativ til eller som allerede er i gang (badevanns-~,

drikkévannskontroll, ete.).

Graden av samordningsbehovet har sammenheng med hvilke brukerinteresser

overvakingsprogrammet skal sikte mot. Milj¢verndepartementet og Statens

Forurensningstilsyn vil ha vidtfavnende interesser. Likevel vil de ikke

omfatte alle sektorinteressene til andre myndigheter og institusjoner.



Hvilke interesser som skal tas hensyn til, vil kunne f& direkte konsekven-
ser for valg av milevariable og observasjonsfrekvenser. Et illustrerende
eksempel er sp¢rsmdlet om man skal analysere pd si mange komponenter

at det skal kunne gj¢res ionebalanseberegninger. Den annen ytterlighet

er & bare inkludere forurensningsrelevante egenskaper ved vannet. Dette
siste er neppe rasjonelt. F¢lgen kan bli mye arbeid som er delvis over-—
lappende uten at resultatene n¢dvendigvis kan utnyttes av alle interes—

serte parter (sammenliknbarhetsproblemet o.a.). Utgangspunktet md der-
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for vere at overvdkingsprogrammets innhold s¢ker & tilgodese alle de

viktigste potensielle brukerne av resultatene.

Muligheter og behov for koordinering vil férst kunne framtre fullt ut
etter en systematisk oversikt med hensyn til igangvarende og plan—

lagt virksomhet. Man md& da ogsd vurdere betydningen av kunnskaper om
klimatiske faktorer og andre bakgrunnsinformasjoner (szrlig om aktivi-

teter i nedb¢rfeltene).

Systematisering av eksisterende data?

Et par av de faglige instanser poengterer at overvdkingsplanene burde
baseres pa eksisterende data. Det er tvilsomt om et omfattende arbeid i
denne retning vil svare til forventningene {(usystematiske data, ulike
metoder, manglende sammenliknbarhet). Innsatsen b¢r i tilfelle avpasses

etter behovet i de enkelte vannforekomster.

Representativitet

Prgvetakingens representativitet i tid og rom er essensiell. Overvakingen

har langsiktig karakter og er pd mange miter en statistisk virksomhet.
Vanskelighetene kan delvis l¢ses ved det kjennskapet man allerede har
til den naturgitte variasjon i storrelsen av de mdlevariable. Likevel

er det et stort forskningsbehov. pd feltet. Flere av de forespurte fag-

instanser understreker at observasjonsfrekvensen ikke md vare for lav.

Delvis fremmes det ogsd skepsis overfor bruk av blandpr¢ver. Konflikten
mellom slike synsmidter og kapasitetsmessige og ¢konomiske hensyn er nar-

liggende. En mulig l¢sning er & innskrenke antallet mdlevariable.



Lokale og sentrale myndigheter synes 1 noen grad 8 anta at den kjemiske

overvakingen bare trenger & suppleres med befaringspregede biologiske

observasjoner. Sp¢rsmidlet om holdbarheten i dette resonnemefit er sentralt

og bergrer milsettingen med programmene.

Diskusjonen om disse  forhold er vanskelig & fg¢re pd et generelt plan.

For samme parameter (st¢rrelse, egenskap) vil optimal pre¢vetaking (sted,

tid, dyp, etc.) ofte vare lokalitetsavhengig. I tillegg mi av praktiske
grunner observasjonene av forskjellige parametre skje til samme tid, mens
maksimalt utsagnskraftige data for alle de aktuelle egenskaper krever obser-
vasjoner til ulike tider. (For nzringssaltinnholdet kan det eksempelvis vur-
deres som viktigst med informasjoner etter varsirkulasjonen, mens det er mest
givende & registrere oksygenkonsentrasjonen pi slutten av innsjgens stagna-
sjonsperiode; planteplanktonforekomsten ved tette observasjoner gjennom

en kortere periode om sommeren; smd innsjoders surhetsgrad i forbindelse

med snésmelting osv.).

Automatisering

Automatisering av prg¢vetaking, analyse og dataoverf¢ring kan representere

l¢sningen bade pd problemet med utilstrekkelig observasjonshyppighet og

manglende personalkapasitet. En rekke egenskaper ved det vanndige milje¢

kan mdles automatisk og mer eller mindre kontinuerlig (pH, lys, temperatur,
saltinnhold, turbiditet, klorofyllinnhold, oksygen o.a.). Imidlertid man-
gler forelgpig tilstrekkelig ngyaktige og pdlitelige instrumenter for noen
av de mest interessante parametre (naringssalter, metaller, organiske
forbindelser). Likeledes er de automatiske instrumentenes driftssikkerhet

1 felt et generelt problem. Det gjenstir derfor omfattende forsknings-

og utviklingsoppgaver f¢r vannkjemisk overvdking i det vesentlige kan

baseres pa automatikk.

Fjernmaling

Fjernregistrering vil komme til & spille en gpkende rolle innen overviking.

Det er allerede mulig & identifisere, mengdebestemme og kartlegge en rekke
forskjellige objekter og st¢rrelser (vann, sng, areal- og vegetasjonstyper,

utslipp, planteplanktonoppblomstring, slamtransport, temperatur, salt—
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holdighet, oljefilm, litoral- og undervannsvegetasjon m.m.). Problemet
er at man ofte ¢nsker bedre kvalitativ differensiering og h¢yere grad av
ne¢yaktighet for teknikken er fullt ut operasjonell for overvdkingens
formil. Videre kan den store datamengden komme til & fordre mer utvik-
ling av automatiserte tolknings- og presentasjonsprosedyrer. Fjernana-

lyse b¢r vare en hovedsak innen metodikkforskningsdelen av et nasjonalt

resipientundersgkelsesprogram.

Forurensningstilfersler

Kartlegging av forurensningstilfersler er ng¢dvendig for d oppfylle hen-

sikten med overvdking. Slike data vil gi utviklingstendensen med hensyn

til belastning, vare et f¢rste mdl for effekten av iverksatte tiltak, og
utgjere grunnlaget for vurdering av arsak/virkning-forhold. Det kreves

et enhetlig landsomfattende opplegg, slik at man fir sammenliknbare data.

Forskning er ¢nskelig p& flere punkter, spesielt koeffisienter for narings-
saltavrenning fra ulike typer arealer. Dessuten kreves bl.a. vesentlig
bedre kontroll av renseanlegg og informasjoner om sammensetningen av ulike
typer avl¢psvann. Kartleggingsarbeidet i fylkene b¢r samordnes med det

som foregdr sentralt og ellers legges opp bl.a. i samsvar med arbeidet til

Statistisk Sentralbyrd (Jordbrukstellingen, Miljg¢statistikken m.m.).

I et par av de innkomne kommentarer nevnes at prioriteringen mellom
aktuelle unders¢kelsesomridder nettopp bér baseres pd kunnskaper om graden
av forurensningsbelastning, med andre ord at man starter der problemene

er mest markerte. I denne forbindelse understrekes ogsd betydningen av

at skikkelige grunnlagsundersgkelser be¢r gd forut for overvikingen.

Referansedata

Overvékingen kan ikke ensidig komsentreres om problemomrddene.

Verdien av referansedata md ikke glemmes. Blant annet hevdes det & haste

med iverksettelse av grunnvannsovervaking f¢r innvirkningen av forurenmset

overflatevann spolerer en del av de bakgrunnsverdier man er ute etter.
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Hygieniske problemer

Flere kommentatorer er av den oppfatning at behovet for hygienisk over-—
vaking av drikkevann og badevann er undervurdert i forslaget til over-
vakingsprogram. Risikoen for smitte gjennom vannet memes 8 vare gkende

bl.a. pd grunn av ¢kt innvandring og reiseliv.

Kriterier og normer for vannkvalitet

Som grunnlag for et videre skj¢nn md det antas at kvalitetskriterier vil

vere et formdlstjenlig redskap for vannressursforvaltningen. Av sarlig

betydning er at disse vil kunne forenkle rapporteringen og gjére resultatene
av overvakingen lettere tilgjengelig for politikere, tekniske etater og
allmenheten. Utformingen av faglig tilfredsstillende kriterier/normer

byr pé store utfordringer. Imidlertid b¢r man sannsynligvis heller leve

med disse vanskelighetene (og redusere dem etter hvert) enn & gi avkall

pa de apenbare fordeler som bruken av kriterier innebzrer for beskrivelsen av
ellers kompliserte fenomer. Forgvrig vises til kontakt med Miljg¢vern-
departementet om kvalitetsnormer (NIVA 1977a). Denne siden av saken har

0gsad betydning for utviklingen av miljg¢indikatorer (NIBR 1976).

Referanselaboratorium

Et ikke ubetydelig antall institusjoner og etater har erklaert sin interesse
for deltakelse i overvdkingen eller andre deler av et nasjonal resipient—-

unders¢kelsesprogram. Det kan ikke understrekes sterkt nok at man i trend-

studier er totalt avhengig av pdlitelige og sammenliknbare data. Dette

stiller ufravikelige krav til enhetlighet i metodikk og jevnlige og ved-

varende interkalibreringsrutiner. For dette formil mi det vere et nasjonalt

referanselaboratorium for vannkjemiske og bakteriologiske analyser. Videre

b¢r det vurderes om det er mulig - og verd innsatsen — & ha noe tilsvarende

for biologiske og bakteriologiske rutineanalyser.

Milj¢prevebank

Nylig er det kommet en utredning med forslag om opprettelse av en Nordisk
miljgprgvebank. (Nordiska ministerridets sekretariat 1977.) Motiveringen

er bl.a. at milj¢skader ofte pavises etter at belastningen har vart en tid.
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Uten referansemateriale er det vanskelig & f& ettersporet utviklingsfor-
lgpet med hensyn til spredning, akkumulering og skadeomfang. Av idé-
skissen til milj¢pro¢vebanken fremgdr at man bl.a. har tenkt & skaffe
dette materialet til veie fra faste referansestasjoner i vannforekoms-—
tene, kombinert med pre¢ver fra eksperimentelle oppsett i laboratorium

og felt. Hvis milj¢pr¢vebanken blir enrealitet, reiser det seg mange
faglige spgrsmdl om hvilke , hvor og hvordan pr¢ver skal samles inn,

og hvordan de skal oppbevares.

Framstillingen ovenfor har mittet bli generell. Det har formodentlig

gdtt fram at det innen overvikingsproblematikken ogs3 er vesentlige forsk-
nings- og utviklingsbehov. Szrlig m& feltene fjernanalyse, automati-
sering og naturbetingede variasjoner framheves., FEn mer omfattende rede-
gjorelse for dette finnes i en rapport fra NIVA til NORDFORSK's komité

for vattenvdrd (NIVA 1977b). At forskningen be¢r styrkes, er forgvrig

en konklusjon som trekkes av flere he¢ringsinstitusjoner.

ORGANISATORISKE OG ADMINISTRATIVE PROBLEMER

Plan for nasjonalt unders¢kelsesprogram av vannressursene

Overvadkingsspgrsmélene md i utgangspunktet ses i sammenheng med den totale

virksomhet omkring undersgkelser av vannressursene i Norge. De tradisjonelle

problemorienterte resipientstudier m& betraktes i relasjon til politiske
og praktiske mdl unders¢kelsen har og de tekniske tiltak som "avledes" av

unders¢kelsene,

P& denne bakgrunn synes det & vere et klart behov for en "landsplan for

undersgkelse av vannressurser', Sdvel overvdking som grunnlagsstudier

i utvalgte problem- og referanseomrdder b¢r innbefattes i planen. Det som
i dag foregdr er en for lite koordinert virksomhet som avspeiles av
brukerinndelt organisasjonsstruktur. (Jfr. intern rapport i Milj¢vern-

departementet "Vannressursforvaltning - Organisasjonsspgrsmil".) Vi
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har til slutt i dette notatet, i hovedavsnittet "Avsluttende bemerk-
ninger', kommentert nazrmere behovet for innpassing av overvikings-—

spprsmilene i et helhetsperspektiv.

De enkelte problemprogrammene (kfr. s. 1) skal til dels springe ut av
overvakingens Tresultater, dvs. i de tilfeller at overvdkingsundersgkel—
ser ikke er tilstrekkelige for & skaffe det tiltrengte beslutnings-—
grunnlag for forvaltningen. P& den annen side kjenner man til en rekke
vannforekomster der man pd forhdnd kan si at et overvikingsopplegg vil
vere utilstrekkelig, ogat problemorienterte grunnlagsstudier er sterkt
¢nskelig.

Mange av disse vannforekomstene (elver , innsjg¢er, fjorder) er listet opp i
den spesielle delen av NIVA's rapport til Miljg¢verndepartementet om over-—
vaking av vannkvalitet (NIVA 1976b). Som nevnt be¢r det ogsd utfgres

basisstudier pd aktuelle referanselokaliteter (tiln®rmet uber¢rte vann-—

forekomster). Blant annet kan en del vassdrag i nasjonalparker egne
seg for dette formdl (NIVA 1976b). Ogsd langs kysten md slike referanse-

lokaliteter velges ut.

Det som kreves er at Milj¢verndepartementet/Statens forurensningstilsyn

velger ut vannforekomstene, foretar en prioritering eog lager en tidsplan

med tilh¢rende budsjett for den perioden basisundersgkelsene skal fore-

tas °

Valg av vannforekomster som b¢r overvikes.

I forbindelse med planleggingen av et nasjonalt overvakingsprogram trengs
det muligens en presisering av kriteriene for utvelgelse av undersgkelses—
objekter. Utgangspunktet b¢r pd den ene siden vare det samme som i ved-
legg 4 til Stortingsmelding nr. 107 (1974-75): At overvdkingen i prin-
sippet skal omfatte alle hovedvassdrag, spesielt viktige bivassdrag og

de st¢rre fjorder. Imidlertid ses at dette ogsd er relative begreper.

I tillegpg bg¢r sterk sivilisatorisk padvirkning og/eller omfattende verne-

tiltak kvalifisere for & bli med i programmet. Stg¢rre vernetiltak vil

som regel komme i stand som f¢lge av retningslinjer eller pdlegg fra de
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sentrale milj¢vernmyndigheter, og det bor derfor i ferste rekke vere
en statsopﬁgave & £2 resultatene dokumentert.r Dessuten ma& som nevnt
behovet for referanselokaliteter tilgodeses. Utvelgelseskriterier

som "nasjonal betydning" eller "betydning for flere fylker" er uegnet

(lite presise,impliserer vanskelige vurderinger og ufullstendig dekkende).

Overvakingsrelevant forskning

Mens overvakingsdelen og kontrollprogrammene henger intimt sammen, kan
forskningsdelen i hvert fall til dels planlegges for seg og ikke ha
samme faste tidsramme. Men det b¢r ogsd her foretas en relativt snarlig
utvelgelse blant de mange aktuelle forskningsoppgaver og fa& denne delen

av arbeidet satt i gang.

Ansvarsdeling stat, fylke, kommune

Full enighet rdder om at en vesentlig del av arbeidet med vannressursenes

overvdking skal foregd lokalt, Den gkonomiske og arbeidsmessige fordel-

ing mellom stat, fylke og kommune er imidlertid inntil nd langt fra til-

fredsstillende avklart. Uten at dette hovedproblem lg¢ses vil man vere

garantert en rekke forskjellige faglige og administrative l¢sninger, med

bl.a. manglende sammenliknbarhet og samarbeidsmuligheter som resultat,

Basisundersgkelsene og overvikingsprogrammene som utfg¢res pa initiativ
av forskjellige forvaltningsnivder b¢r gjensidig befrukte og utfylle
hverandre. For & oppnd dette m& det nasjonale resipientundersgkelses—
programmet, og sarlig overvdkingsdelen, framtre som et opplegg der under-—

spkelser pd fylkes- og kommunenivi kan koples pd. Det mi p3hvile de

sentrale myndigheter & f3 frambrakt et slikt program og gi det karakter

av_et konkret tilbud til myndighetene pd fylkes— og kommunenivi.

Splittingen av ansvaret for vannundersgkelser pd forskjellige administra-
tive nivder md medfgre drakamp om hvem som skal betale eller fi arbeidet
gjort. I dag er ikke dette en gang fullt avklart for pilotprosjektene

innen det statlige overvakingsprogram., De statlige myndigheter synes i noen

grad & forutsette provetaking og enklere analyser ved lokale medarbeldere.
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Men de fleste speder finnes det ikke noe apparat utbygd for slik virk-

somhet. Det md erkjennes at i en oppstartingsfase mi det sentrale be-
vilgninger til ogsd for & f4 utfe¢rt rutinepregede lokale oppgaver. Det
statlige programs gjennomfe¢ring ber ikke gjg¢res avhengig av ledig arbeids~-
kapasitet og velvilje fra lokale tekniske etater eller forurensningstil-

synet pad fylkesnivi.

Nir de regionale (fylkeskommunale) laboratorier og forurensningstilsynet
pd fylkesplan er utbygget, kan situasjonen bli en annen. Imidlertid

later det til at man i fylkene vil ta sikte pd 8 gj¢re distriktslabora-

toriene selvfinansierende; i realiteten lokale oppdragslaboratorier.

For 4 fa slike laboratorier til & pita seg rutinedelene av den statlige
overvikingen, m& det til en gkonomisk avtale mellom staten og fylkene.

I praksis vil det si at staten md yte driftsbidrag til de regionale

laboratorier.

Miljgverndepartementet ved Statens forurensningstilsyn er de som sitter

med n¢kkelen til denne floken., Bare disse instanser forener kompetanse,

kapasitet og makt til & strukturere et overvikingsprogram som er faglig
og forvaltningsmessig forsvarlig. Det ville vere befriende om departe~
mentet 1 denne saken hadde sd stor tro pd overvikingens nytteverdi at
det i en overgangsperiode var villig til & betale selv for overvakings-

omkostninger som i prinsippet burde bares lokalt.

Den eksisterende situasjon, og behovet for et framtidig bedre strukturert
system pa omrédet.vannressursunders@kelser,nwdvendiggj¢r en overgangs-

periode med sentralisert tilrettelegging og en delvis sentral utferelse.

Forst nar det er etablert et forvaltningsmessig og forsvarlig opplegg b¢r man

fa full iverksettelse av den ¢nskede desentralisering. Det er intet motsetnings—

forhold mellom ¢nsket om desentralisering og innledningsvis sentralisert struk-

turering i et sd uryddig terreng som vannressursundersgkelser for tiden represen-

terer,

Styring MD/SFT/Ekspertgruppe

For & fa& i gang og styre et nasjonalt resipientundersg¢kelsesprogram bor et statlig
styringsutvalg arbeide gjennom en gruppe fulltidsbeskjeftigede forskere.

Disse skulle ha det faglige ansvar bade for planlegging og iversettelse
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av programmet i innledningsfasen. Forskergruppen burde vare knyttet til
ett forskningsinstitutt, som sd vidt mulig dekket alle de fglgende felter:
Hydrologi, fysisk oseanografi, vannkjemi, sedimentkjemi, ferskvannsbiologi,
marinbiologi, bakteriologi, hygiene, avligpsteknikk, industri~ og jordbruks-

forurensninger, statistikk, databehandling og informatikk.

Ved siden av sin faglige ledelsesfunksjon skulle dette teamet virke som
konsulenter for de regionale laboratorier og bistd med utformingen av

lokale overvikingsprogrammer pd fylkes— og kommunenivd. For & oppnd den
tilsiktede samordning med lokale initiativ og aktiviteter, ma staten ha

et vedvarende tilbud, ikke bare en grunnbevilgning til laboratorieutstyr,

Rapportering og databaseopplegg vil ogsd vare forskergruppens ansvar. Like-

ledes kan den virke som konsulent for departementet/SFT i forskningsspgrsmal.,

Koordinering — departementalt hovedansvar

Det departementale styringsutvalg beér ha minst &n person som er fulltids-
engasjert med det nasjonale resipientundersgkelsesprogram. Vedkommende
b¢r vere ansatt i departementet eller SFT med administrativ og finansiell

tilrettelegging som praktisk viktige oppgaver. Vedkommende vil ogsé ha
hovedansvaret for koordineringen med ¢vrige statlige institusjoners under-
spkelser i vassdrag og fjorder. Det siste har bl.a. til hensikt sd vidt

mulig 4 sikre at ogsd interesser utenom milj¢vernmyndighetenes blir ivaretatt.

Sterk sentral ledelse - desentralisert utf¢relse

Hovedbegrunnelsen for en sterk sentral ledelse er at dette er betingelsen
for effektivitet og for et faglig holdbart program og gjennomf¢ring. Pa
sikt vil veiledningsfunksjonen og den aktive tilretteleggelse og deltakelse
i feltarbeid bli mindre aktuell. Det vil imidlertid ta minst 3-4 &r fe¢r

de regionale lagoratorier kan vere utbygget med hensyn til personale og

utstyr, og fullt innkj¢rt 1 de n¢dvendige rutiner. Utenet sentralt service=

tilbud vil det ta enda lenger tid. Selv ndr den regionale utbyggingen er
fullfert, vil det vare behov for en sentral forskergruppe for planlegging,

vurdering, rapportering, interkalibreringsrutiner, metodeut—

vikling og forskning.
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Styrking av overvdkingsprogrammets sentrale del kan ikke erstattet opp-
byggingen av forurensningsmyndighetene p& fylkesnivd og de regionale
laboratorier. De sistnevnte instanser b¢r virke sammen som en enhet. For

4 bli fulle funksjohsdyktig antas slike regionale grupper 3 mAtte bestd

av 6-7 personer, derav tre med forskerkompetanse innen feltene hydrobiologi,

vannkjemi og avlg¢gpsteknikk, resten laboratorie- og kontorpersonale.

Styring pad fylkesniva

De regionale laboratorier b¢r bygges opp og drives under full ledelse og

kontroll av de lokale milj¢vernmyndighetene. Ofte kan det vare praktisk og

pkonomisk gunstig & foreta oppbyggingen omkring eksisterende laboratorier
(nzringsmiddelkontroll o.a.). Imidlertid m& det i utgangspunktet vere klart
at eventuell ledig kapasitet (rom, arbeidskraft, utstyr) md inn under
forurensningstilsynets system og fulle myndighet. Limnologiske, oseano-
grafiske og avlg¢pstekniske cvervdkings— og kontrollunders¢kelser er
vesensforskjellig  fra naringsmiddelkontroll, kijemisk analysevirksomhet,
etc., og md derfor ledes av folk som er utdannet for formilet. En annen
sak er at man pd konsulentbasis benytter den ekspertise som finnes lokalt.
Det gjelder sarlig personale knyttet til helsevesenet og veterinzre
myndigheter, men ogs& universiteter, andre forskningsinstitusjoner,
distriktsh¢gskoler, kraftverk etc. Overvdking av vannressurser ber
imidlertid ikke koples p2 som en del av de Ovennevnteinstitusjoners definerte

samfunnsoppgaver.

Sentrale og regionale databaser (vannarkiver)

For lagring og innledende bearbeidelse og rapportering av resultatene vil
det vare n¢dvendig med en sentral database og tilknyttede vannarkiver

eller lokale databaser pad fylkesnivd. De sentrale og lokale arkiver ber
bygges opp etter en felles standard. Det vil vere rasjonelt at standard-
formatene i systemet for lagring og presentasjon utvikles og vedlikeholdes
av en sentral instans. Et slikt servicetilbud fra staten til fylkene vil
antakelig v@re en av betingelsene for & oppnd koordinering av det nasjonale

resipienunders¢kelsesprogrammet med lokale unders¢kelser.
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Behovet for et informasjonssystem basert p& ovenst3ende prinsippopplegg
blir for hvert &r mer og mer pitrengende. Overvadkingen av vannressurser
vil til dels g& pd tvers av forvaltningssystemet for de samme ressurser.
Overvakingen vil dessuten kreve grunnlagsinformasjoner om aktiviteter

pé& land og gi opplysning som i sin tur f&r innvirkning pd milj¢forvaltning
i videste forstand. Avgrensning og strukturering av et slikt informasjons-
system er en sentral utredningsoppgave, der man kan trekke pd erfaringene

fra andre samfunnssektorer.

 (Norges Vassdrags— og Elektrisitetsvesen, Statens institutt for folke-
helse og Norsk Oseanografisk Datasenter har alle tilbudt sine tjenester
med hensyn til databaseopplegg. Slike eksisterende systemer md eventuelt

utvides betraktelig for & fylle formdlet).

Opprettelse og drift av et sentralt informasjonssystem vil kreve
betydelig tilrettelegging og innsats. Det md imidlertid sies & vare en
naturlig del av vannressurs/milj¢vern-politikken og en konsekvens av

de omfattende tiltak som settes inn. T andre land>hvor koordinert
vannressurs/milj¢vern-politikk har noe lengre tradisjoner; mao. har nddd

et mer modent stadium, er slike informasjonssystemer opprettet og i drift.
Igjen vil vi peke p& behovet for & trekke veksler pd utenlandske erfaringer
mht. avgrensning, praktisk gjennomf¢ring, drift, ¢konomiske og administra-

tive konsekvenser, nytteverdier m.v.

Overvakingens opplysningsverdi

Overvakingsresultatene b¢r ikke utelukkende tjene forvaltningsmessige og
faglige formdl. Man b¢r benytte den mulighet som materialet har til & spre
kunnskaper om og ¢ke forstdelsen for vann som naturelement.Det b¢r legges
en hovedvekt p& & f4 fram mest mulig kortfattede, enkle og anskuelige

rapporteringsformer.

AVSLUTTENDE BEMERKNINGER

I notatet har vi i f¢rste rekke holdt oss til faglige og administrative
forhold eksplisitt tilknyttet overvdkingsspgrsmil. Det er imidlertid ved
flere anledninger pekt pd behovet for & se disse spgrsmilene i storre
sammenheng. Vi har nedenfor redegjort for behovet for helhetlig planlegging

av vanmnressursundersg¢kelser. Vi mener at myndighetene med MD/SFT i spissen
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som ng¢kkelinstanser b¢r ta initiativ til en bredt anlagt utredning omkring

kort- og langsiktige problemstillinger knyttet til disse spgrsmilene.

Det kan vere interessant & sammenlikne faglige, ¢konomiske og admini-
strative forhold omkring de kvalitative unders¢kelser som NIVA tradisjo-
nelt bearbeider, med tilsvarende struktur for de tekniske anlegg som de

h¢rer til. (Avlgpsanlegg for kommuner, industri og jordbruk).

P& sistnevnte felt er det etter hvert blitt et relativt godt strukturert
opplegg for hva som skal gjgres, hvor tiltak skal settes inn og for priori-
tering og finansiering av giennomf¢ring, Myndighetene har lagt betydelig
arbeide i tilretteleggingen av de faglige, praktiske og ¢konomiske forhold
omkring tiltakene p& land. Systemet er sentralt strukturert. Den formelle
adgang til & gi utslippstillatelse til kommunale utslipp er riktignok dele-
gert til fylkesnivdet. Imidlertid er det relativt snevre grenser for
delegasjonen, jfr. departementets rundskriv T/24-74. Gjennomfering av
St.meld. nr. 107 (1974-75) med statlige st¢tteordninger m.v. levner i
realiteten begrenset bevegelsesfrihet til regionalt og lokalt nivai.

En betydelig del av forurensningsproblemene gir ogsd over fylkesgrensene,

I slike tilfeller har en prioritering skjedd fra sentralt hold, jfr. f.eks,

Mj¢saksjonen,

Strukturen pd resipientsiden, dvs. det faglige, administrative og finansi-
elle opplegg er ikke pi langt n@r s& gjennomtenkt og rasjonell. Man
skulle vente seg en sammenliknbar grad av fastlagte faglige rammer og
sentral styring for resipientundersgkelser som for de tekniske anlegg

pad land. Det virker pd oss som at denne struktureringen er blitt hengende
etter. P3d resipientsiden er ofte initiativ, bestemmelse av unders¢kelsenes
omfang og prioritering overlatt til et slags marked hvor oppdragsgiver

og f.eks. NIVA, med mer eller mindre deltakelse fra sentralmyndighetene,
forhandler om omfang, kostnader m.v. fra sak til sak. Mange irrasjonelle
faktorer spiller da inn, som f.eks. saksbehandler pa NIVA; saksbehandler
hos myndighetene, instilling til verdi 0og nytte av resipientunders¢kelser
hos oppdragsgiver m.v. Selv om myndighetene har formell og praktisk adgang

til & innvirke p& undersgkelsene, er det vel likevel riktig & pastd at
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MD/SFTs rolle i det vesentlige begrenser seg til & gi tilskudd til et

faglig kompromiss mellom undersgker ©g en oppdragsgiver, Det er

betegnende at statsbudsjettets rammer for tilskudd til undersgkelser vel

i st¢rre grad styrer disses omfang enn det reelle behov.

- ,

Resultatet av dette systemet kan vel dokumenteres; Tilfeldig spredte under-
spkelser av varierende omfang som ikke tilfredsstillende er samstemt med hva

en reell faglig prioritering ville gitt.

Som et eksempel pd en problemstilling som har stor praktisk betydning kan

vi nevne finansieringsstrukturen. Selv om det i prinsippet kan f¢res tungt-
veiende prinsipielle argumenter i marken for at utslipperen skal betale for
undersgkelser (Polluter-payg-Principle),betyr en delfinansiering pi sterre
problemer "til vanns" enn "til lands". P& land kan de tekniske anlegg
defineres og tilbakef¢res til utslipperen (kommune, industribedrift); tilh¢rig-
heten er udiskutabel. I vannet er det som regel mange utslippere, skyld-

fordelingen er vanskelig enn si umulig. Dessuten vil resipientunders¢kelser

alltid ha elementer som ¢konomisk tvilsomt kan tilbakef¢res til utslipperen,

f.eks. gjelder dette hydromorfologiske milinger, strgmforhold m.v.

Hvis vi sier at milj¢verninvesteringer (undersgkelser, tekniske anlegg)
stammer fra to aktivitetsomrdder 'pd land" og "i vann', kan det konstateres
at det pa begge omrdder foreligger et system med delfinansiering mellom ut-
slipper og stat. Vi mener man burde overveie om ikke delfinansiering av

resipientundersgkelser kunne avvikles og kostadene overtas helt av staten.

For at ikke de totale statsutgifter skal gke kunne det kuttes tilsvarende

pa tilskuddsposten for avlgpsanlegg. Man ville med en slik ordning kunne legge
til rette for, i en overgangsperiode, en best mulig faglig og administrativ
oppbygging og gjennomfg¢ring av resipientundersgkelser, uten at noen av

styringsmulighetene tapes p3 land.
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Dette forholdet sammen med de ¢vrige administrative og praktiske spgrsmal

som er ber¢rt, taler etter vdr mening for at man ved en eller annen mekanisme
foretar en utredning av de praktiske, organisatoriske/administrative og
finansielle konsekvenser av spgrsmil omkring vannressursundersgkelser.

Som vi har nevnt, er det viktig at man tar et faglig utgangspunkt og s¢ker

a4 se pd tvers av den organisatoriske struktur for vannforvaltningen i Norge;
en struktur som klart gjenspeiler seg i aktivitetene ogsd pi unders¢kelses-
omradet. Vi antar at Milj¢verndepartementet med sitt hovedansvar for en

koordinert naturressursforvaltning er n¢kkelinstansen i si mite.

For n®rmere & konkretisere vare tanker omkring disse sp¢rsmilene, har vi
nedenfor i stikkordsform satt opp en del hoved- og underpunkter som en
- utredning om "Landsplan for undersgkelse av vannressurser" kunne tenkes

4 inneholde:

1. Prinsipielle sider

Mal og nytte-betraktninger. Betydningen av kvalitative og kvantita-

tive unders¢kelser.

2. Dagens situasjon

Oversikt over eksisterende aktiviteter, organisasjonsstruktur,

arbeidsfordeling, finansieringsforhold.

3. Faglige mil
Hvilke kunnskaper b¢r vi ha og hva er realistisk & n8?
N&r b¢r milene nis 2 (Sammenhengen med vedtatte handlingspro-

grammer for tiltak, jfr. St.meld. nr. 107 (1974-75) og St.meld.
nr. 44 (1975-76)).

Omfang og prioritering av unders¢kelser (faglig, geografisk og
tidsmessig).
Behovet for tverrfaglighet (koordinering om kvalitative og kvantitative

undersgkelser),
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Pkonomiske og administrative konsekvenser

Kostnader for 3 nd faglige mil (Hva er et rimelig forhold mellom
utgifter til unders¢kelser og "tilh¢rende" tekniske tiltak?).
Ansvars- og kostnadsfordeling mellom offentlig og privat sektor

og mellom stats-, fylkes- og kommuneniva.

Behovet for koordinering og samarbeid. Forslag til samarbeidskrite-
rier og eventuelle organisatoriske endringer.

Forslag til ¢kte bevilgninger, opprettelse av eventuelle nye stil-

linger m.v.

Plan for gjennomfgring
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