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FORORD

Denne rapport er ledd i et samarbeidsprosjekt mellom fylkesadministra-
sjonen T Telemark og Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Forskningsrdad
(NTNF). Rapporten er utarbeidet av Norsk institutt for by- og region-
forskning (NIBR), Norsk institutt for luftforskning (NILU) og Norsk
institutt for vamnforskning (NIVA) < fellesskap. Formdlet med prosjektet
er d bidra til en utvikling av fylkets bruk av forskning. Det vil serlig
bli lagt vekt pd & f& til en utvikling der fylkets egne ressurser bl.a.
i fylkesadministrasgjonen, ved Porsgrunn Ingenigrhggskole, ved Telemark
Distriktshpgskole og ved Statens Forurensningstilsyns (SFT) kontroll-
seksjon for industriforurensning i nedre Telemark, trekkes aktivt med
og om multg styrkes. En slik utvikling er det antatt vil styrke fylkets
evne til d nyttiggjere seg de nasjonale forskningsmiljger, samtidig

som fylkets egne ressurser for utredning og forskningsbetonte under—

spkelser styrkes.

Av praktiske grunner er oppgaven begrenset til miljg—, ressurs— og
planleggingsproblemer. Arbeidet er forelgpig lagt opp etter et tre
drs program som startet 7 januar 1977. Programmet er delt imn 7 tre

faser:

Forste fase, som er avsluttet i og med demne rapport, har bestdtt

1 utarbeidelsen av en samlet oversikt over oppgaver av utrednings-—

og forsknings—karakter i tilknytning til fylkesplanleggingen og med
serlige utredninger vedrgrende luft- og vannforurensningene. Oversikten

er laget med en 10-15 drs horisont for gyet.

Annen fase vil bestd i en konkretisering og prioritering av arbeids—
oppgaver slik at det blir mulig & fremstille en samlet utrednings— og
forskningsplan for Telemark innen de saksomrdder som er valgt. Arbeidet

© denne fasen vil bli ner knyttet til fylkesplanarbeidet og det vil bli
lagt serlig vekt pd & f& en avgrensing i oppgavene slik at Telemarks egne

oppgaver og problemer kommer i fokus.



Tredje fase av arbeidet vil bestd i en oppstarting av nye Forsknings-—
og utredningsoppgaver (FOU) og en samordning av prosjekter under be-
arbeidelse innen fylket. I denne fase vil arbeidet med en tilpassing
av arbeidet i forskningsinstituttene med fylkets egne ressurser vere
serlig aktuelt.

Ansvarlige saksbehandlere for arbeidet med rapporten ved instituttene
har vert:

NIBR: Cand.mag. Bjern Moen
NILU: Siv.ing. Jorgen Schjoldager
NIVA: Siv.ing. Haakon Thaulow

Rolf Marstrander Olav Haukvik
Avdelingsdirekter NTNF Fylkesrddmann 7 Telemark
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FORMAL OG AVGRENSING

1.1 Mal og nytte

Perspektivanalysen har som hovedmdl & bidra til at fylkesplanleggingen i Tele-
mark blir best mulig faglig fundert. Dette skjer ved at forsknings— og utrednings-—

behovet analyseres med utgangspunkt i fylkesplanens problemstillinger.

For & f&a praktisk verdi vil analysen ta opp konkrete problemomrdder. En viktig
del av analysen vil vare & pdpeke oppgaver innenfor hvert av instituttenes fag-
felter, slik at fylket kan diskutere disse videre og ut fra sine ressurser bedre

samordne og utnytte forsknings— og utredningsresultater.

I Telemark har forsknings— og utredningsarbeidet ofte tatt utgangspunkt i kort-
siktige problemstillinger av akutt karakter, eller i forbindelse med spesielle
prosjekter som skal settes i gang. Like viktige, men mer langsiktige problem—
stillinger har blitt trengt i bakgrunnen. Perspektivanalysen tar bl.a. sikte

pa a legge grunnlaget for at fylket kan arbeide med forsknings— og utrednings-

spprsmdl etter bdde kort- og langsiktige retningslinjer.

‘1.2 Geografisk avgrensing

Perspektivanalysen vil omfatte hele Telemark fyike; badeland- og vann-
arealer. Avgrensing av planomrdder ut mot Skagerak er skj¢nnsmessig

bestemt av hvor langt ut rekreasjonsinteressene strekker seg.

En mer detaljert oppdeling av fylket i mindre geografiske omrdder foretas avhengig

av hva som er hensiktsmessig i dr¢ftingen av de ulike problemstillinger.

1.3 Tidsperspektiv

Tidsperspektivet er ca. 10-15 &r, dvs. det samme som fylkesplanen

bygger pad i den langsiktige skisseplanen. Denne tidsrammen er imidlertid



kun rettledende. Noen av Fo&U-oppgavene vil vare mer kortsiktige, andre
fordrer mer kontinuerlig innsats. Dette vil bli dr¢ftet nermere under omtalen

av enkelte problemstillinger.

Eksempel pd oppgaver av kortsiktig karakter er utredning av behovet for
tiltak med sikte pd & forbedre drift av vannforsynings- og avlgpsanlegg.
Utredninger om befolkningsutvikling og bosettingsm¢nster er typiske for
oppgaver av mer langsiktig karakter. Forskning omkring eutrofiering

av Norsj¢ og Heddalsvatnet er oppgaver som prioriteres h¢yt pa kort sikt
P.g.a. pdpekt eutrofieringsfare, samtidig som oppgaven vil vare viktig

for & sikre en langsiktig bruk av en viktig naturressurs.

1.4 Avgrensing av perspektivanalysen

Etter innledende diskusjon har en kommet frem til at den faglige
avgrensing b¢r vare et speilbilde av fylkesplanens problemstilling.

Hovedomrddene er NATURRESSURSER, UTBYGGINGSPOLITIKK OG PKONOMI .

Stikkord for omrddet NATURRESSURSER er naturressursene vann, luft og
landarealer med brukerinteresser tilknyttet (friluftsliv, naturvern,

vilt, arealer for utbygging av tekniske anlegg).

Stikkord for omrddet UTBYGGINGSPOLITIKK er befolkningsutvikling,
bosettingsm¢nste;, boligmilj¢, service samt ulike tekniske anlegg som

vannforsyning, avl¢p, avfall, samferdsel, energi m.v.

Stikkord for omrddet @KONOMI er nasjonalgkonomi i regional sammenheng,

utbyggingskostnader, kommunalgkonomi, bank- og kredittvesen m.v.

I analysen er stoffet disponert etter instituttenes fagomrdder. Disse
vil spille inn for det omfang og den detaljering fremstillingen far.
Kostnads- og arbeidsdeling mellom instituttene har skjedd fér den fag-
lige avgrensing var fastslitt. Med den kostnadsfordeling som er avtalt
(1/3 pd hvert institutt), kan det hevdes at vann— og luftsp¢rsmidl far

en mer grundig omtale enn "fortjent" i forhold til problemene totalt
sett i fylket. F.eks. kan vann—- og luftproblemer synes "overomtalt"

i forhold til jordvern og friluftsliv fordi sistnevnte problemstillinger

bare utgjer en del av NIBR's fagfelt.



Instituttene har ikke gatt videre i denne problemstillingen, men finner

det viktig 3 pdpeke ovennevte forhold.

Planens faglige avgrensninger kommer best frem i omtalen fra de enkelte insti-
tutter. Vi har férs¢kt a vere relativt konkrete nidr det gjelder hva som

skal tas opp, men Vere tilbakeholdende nir det gjelder & angi praktiske
anvisninger for gjennomf¢ring. Dette har sammenheng med at prioritering,
lokalt engasjement m.v. vil komme inn i bildet med full tyngde ndr en

konkret oppgave skal gjennomf¢res.

Rapporten tar utgangspunkt i og behandler rent faglige problemstillinger. Det
er imidlertid viktig 8 ha for ¢ye den nzre sammenheng mellom de faglige
oppgaver som skal l¢ses (funksjoner), og det apparat (organisasjon) vi lager

oss for 4 hanskes med problemene.

Instituttene vil anbefale at fylket i sin videre vurdering av oppgavene ogsa
ngye vurderer den organisasjonsstukturen og de personalressurser som skal
l¢se oppgavene. Spgrsmdlet om styrking av institusjoner/etater i fylket,

faglig sammensetning m.v. h¢rer hjemme her.

I enkelte sammenhenger har det imidlertid vert naturlig & nevne organisatoriske
sp¢rsmil. Dette har bidde veart naturlig og ndédvendig fordi disse forhold i stor

grad avgjer hvilket resultat som kan oppnds i praksis.

Figurer og tabeller er gitt fortlg¢pende nummerering, imidlertid har en funnet
det hensiktsmessig 4 gjengi referanser etter hvert institutts perspektiv-

analyser (kap. 4).



2. PROBLEMBESKRIVELSE ETTER FYLKESPLANEN

2.1. Naturressurser, utbyggingspolitikk og ¢konomi (ved NIBR)

Fylkesplanen skal vare en oversiktsplan for samordning av statens,
fylkeskommunens: og kommunenes planlegging for utnytting av fylkets
naturressurser og for behandling av andre sp¢rsmil av felles interesse

til fremme av ekonomisk vekst og trivsel i fylket.

I tillegg til fylkesplanleggingens samordnende funksjon pad fylkesnivaet.
vil den gi viktig grunnlagsmateriale for sentralmyndighetene. Det
tilretteleggende arbeid fra statens side for & oppnd en best mulig like-
vektsutvikling i ¢konomisk, sosial og kulturell henseende mellom regioner
og landsdeler vil mitte skje gjennom en samordning av statens ordinzre

tiltak og programmer pa& de ulike omrdder.

Fylkesplanen vil etterhvert gj¢re det mulig for de sentrale myndigheter
4 gi regionale hensyn gjennomslagskraft bide i den ¢konomiske planlegging

og ved fastlegging av retningslinjer for de enkelte sektorer.

Malsettinger, planer og behovsvurderinger fra kommunene vil danne et
viktig grunnlag for fylkesplanene. Overfor kommunene méd fylkesplanen
trekke opp retningslinjer for den regionale utvikling som er tilpasset
kommunenes c¢konomiske og administrative ressurser, den md avklare for-
holdet mellom regionalpolitikken og bruken av naturressursene slik at
kommunene fir et bedre grunnlag for sin arealplanlegging og samrodningen
av statens og fylkeskommunenes tiltak mi skje pid en mdte som gir det best

mulige grunnlag for helhetlig kommunal utbygging.

Fylkesplanen skal ogsd danne grunnlag for beslutninger som fattes pa
fylkesnivd og for de tilrddninger som fylkets myndigheter gir pd en
rekke omrdder. I tillegg til fylkeskommunenes egne oppgaver omfatter
dette bl.a. bruken av naturressursene, miljdvern, sysselsettingstiltak
og neringslivsutbygging, boligtiltak og en rekke andre oppgaver som

direkte ber¢grer den enkelte kormmune.

Et viktig formdl for fylkesplanen blir derfor ogsd 8 gi de ulike nemnder

og organer retningslinjer som kan legges til grunn ved behandlingem av
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disse sakene.

De oppgaver og intensjoner som er knyttet til fylkesplanleggingen om-—

fatter siledes en meget stor del av den samfunnsmessige virksomhet.

I fylkesplan for Telemark, utbyggingsplan 1976 - 81 er det pekt pad at
sammenstillingen av de kommunale behov og planer med de fylkeskommunale
og statlige planer og programmer ikke har latt seg gjennomf¢re fullt ut.
Det kan derfor tenkes at enkelte potensielle konflikter ikke er klarlagt
pd en slik mite at en politisk avveiing er foretatt.

Hovedadrsaken til dette synes & vare bide mangel pd ajourfe¢rte og ved-
tatte kommunale planer og manglende retningslinjer for bl.a. bruken av

naturressursene og utbyggingen av videregdende skoler og helsetjenesten.

Det framgar ogsd at lokaliseringsm¢nsteret i fylket og forhold vedvearende

senterstrukturen ikke er avklart.

Sammenstillingen og avveiingen av de ulike tiltak innenfor sektorene i
de enkelte omrdder av fylket viser at miAlsettingene for bosettingsme¢nster,

befolkningsutvikling og arbeidsplasslokalisering ikke harmonerer fullt ut.

Det synes 4 vere en viss uklarhet og politisk uenighet om mulighetene for
a pavirke de utviklingstendenser som finnes. Dette gjelder tiltak for &
balansere neringssammensetningen for fylket som helhet og fordelingen av

den planlagte arbeidsplasstilvekst pd de ulike deler av fylket.

I forbindelse med dette vil ogsi kunnskap om mulighetene for & utforme

det planlagte bosettingsm¢nster vare av stor betydning.
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2.2 Vannressurser (ved NIVA)

I fig. 1 er hitsatt fra fylkesplanen (1) en oversikt over forurensnings-—
situasjonen i Telemarksvassdragene. Denne er basert pd Stortingsmelding
nr., 107 for 1974-1975 "Om arbeidet med en landsplan for bruken av vann—

ressursene' ., (2)

I omtalen av Telemarks vannressurser nedenfor er disse av praktiske grunner

inndelt i tre omridder:
I  Skiensvassdraget ovenfor utleépet av Norsj¢.
IT Skiensvassdraget nedenfor Norsj¢ og Grenlandsfjordene.

I11 Resten av fylket.

I Skiensvassdraget ovenfor utlg¢pet av Norsj¢

Tilstand

Denne delen av vassdraget er moderat til lite forurenset. Lokalt er det
imidlertid betydelig til sterkt forurenset ved Notodden og Rjukan, pd grunn

av industriutslipp som sammen med stor belastning fra kommunale utslipp skaper
lokal forurensning. Ved B¢ og Ulefoss gir st¢rre befolkningskonsentrasjoner ogsd

en del lokale problemer.

Av spesielle problemstillinger belyst ved den pigdende resipientunderso¢kelse

i Telemarksvassdraget (3) kan nevnes:

- Norsk Hydros utslipp av ammoniakk til M&na medf¢rer heye konsentrasjoner
av nitrogenforbindelser (nitrater i vassdragssystemet nedenfor). Videre
bidrar utslippene til lave pH-verdier i vassdraget nedstr¢ms, spesielt
i Tinnsj¢ - Tinnelva - hvor verdiene ligger pd grensen av det tolerable
sett ut fra et fiskeribiologisk synspunkt. Sur nedb¢r virker her sammen

med utslippet fra Norsk Hydro og bidrar til de lave pH-verdiene.
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- Neringssaltinnholdet i de nedre deler av vassdragssystemet (Heddalsvatn-
Boelva, Norsj¢, Skienselva) er av en st¢rrelsesorden som ved gunstige

temperatur- og lysforhold betinger betydelig algeproduksjon.

- Heddalsvatn og Norsj¢ synes & utvikle seg mot eutrofe tilstander. Mens
Heddalsvatn synes & vare inne i en utvikling som na@rmer seg forholdene
i Mj¢sa, kan situasjonen i Norsj¢ sammenliknes med tilstanden i Tyrifjorden.
De ¢vrige unders¢kte innsjder i Telemark synes & ligge pa et lavt produksjons-—

nivd (oligotrofe innsjger).

- Vassdragene i ¢vre Telemark er tildels sterkt regulerte p.g.a. elektrisk
kraftproduksjon. Resultatet av dette er at mange vassdrag for det meste
er helt eller delvis t¢rrlagte. Bare i flomsituasjoner har de en vannfe¢ring

~av noen betydning.

- Resultatet av reguleringene har medf¢rt betydelige endringer i elvevannets
fysisk/kjemiske kvalitet. Vannets innhold av mineralsalter og n®ringssalter
er pa de mest regulerte stedene relativt h¢yt, og ved gunstige temperatur-
og lysforhold vil man kunne forvente betydelige begroingsproblemer p.g.a.

reguleringer pad de mest utsatte elveavsnitt.

- Begroingen p4 de undersgkte lokaliteter i Telemarksvassdraget viser at
planteplanktonet i hovedsak bestdr av renvannsarter (neringsfattige og
sure elver). P& enkelte elveavsnitt som f.eks. nederste del av Mana,
Vinjedi og Beelva viser observasjonresultatene at det foreligger en
markert forurensning. P4 de mest vannfattige elveavsnitt som Morgedalsai,

Flatdalselva, Bordalselva m.fl., er det betydelige begroingsproblemer.

- P& de fleste unders¢kte elveavsnitt var vannmassene markert bakteriologisk
forurenset.

I (19) er disse problemstillingene utdypet.

Konflikter

I landsplanen (2) er det forsgkt gitt en grov vurdering av konfliktgraden

for vassdraget sett under ett for noen viktige brukerinteresser, fig. 2 pd

neste side.
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Fig. 2. Antatt konfliktgrad for viktige brukerinteresser f¢r og etter tiltak (2)

Vurderingen gjelder fe¢rst og fremst for vassdraget sett under ett (inkludert ogsa
nedre Skienselva). Lokale vurderinger vil gi andre konfliktgrader p.g.a. varier—
ende forurensningsgrad og sammensetning av brukerinteresser. Av relativt isolerte

og klare konflikter av noen st¢rrelse kan nevnes:

- Bgelva. Konflikter p.g.a. forurensning, szrlig med vannforsyning og

rekreasjonsinteresser.
Notoddenomraddet. Konflikt mellom resipient— og rekreasjonsinteresser.

Rjukanomraddet. Konflikt mellom vassdragsreguleringer og resipient-,

rekreasjons- og naturverninteresser.

Vassdragsreguleringer i ¢vre Telemark. Konflikter mellom regulerings—

interesser og naturvern/resipientinteresser.

I sistnevnte tilfelle kan konfliktene sies & vare mer skjult i noen tilfeller,

da reguleringene har forskj¢vet brukerinteressene og etablert en ny likevekt.
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II Skiensvassdraget fra utlgpet av Norsj¢ og Grenlandsfjordene

Tilstand

Skienselva

P34 strekningen fra Norsj¢ til Frierfjorden tilf¢res Skienselva store
mengder kommunalt og industrielt avlgpsvann. Det dreier seg spesielt
om fosfor- og nitrogenforbindelser, lett nedbrytbart organisk stoff
og vanskeligere nedbrytbart organisk stoff som bark og flis, samt div.

partikulert materiale. Elva er sterkt preget av disse utslippene:

- Malinger (4) har vist at den niverende belastning med ned-
brytbart organisk stoff er for stor til at man kan unngd lange peri-

oder med kritiske oksygenforhold i elvas sj¢vannslag.

Konsentrasjonene av fosfor og nitrogen i elvas overflatelag viser en

markert kloakkvannsbelastning over hele elvestrekninger fra Skien til

fjorden.

- Bunnsedimentene i Skienselva bestdr av bl.a. tykke lag av trefiber,
flis og bark (8). Sedimentene lukter rittent med et betydelig

innhold av kvikks¢lv og klorerte hydrokarboner.

Grenlandsfjordene

Topografisk sett bestdr de fleste av Grenlandsfjordene av dype bassenger
atskilt av grunnere omrdder - terskler. Ved tersklene blir fjordene
oftest smalere ogsd, og tersklene vil ofte vare et vesentlig hinder for

fornyelse av vannmassene i fjorden, spesielt da for vannmassene under

terskelnivi.

Den alt overveiende del av forurensninger som belaster fjordomridene til-
fg¢res i Frierfjorden for etterhvert & bli transportert videre. Frierfjorden
mottar meget store mengder organisk stoff, fosfor og nitrogenforbindelser

fra utslipp av kommunalt og industrielt avlgpsvann. Videre slippes ut
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metaller og klorerte hydrokarboner i varierende omfang.

Fjordomrddene har i de siste 4-5 &r vert gjenstand for omfattende under—

s¢kelser, blant annet en nylig avsluttet 3-~4rs undersokelse av NIVA etter

' oppdrag fra Fylkesmannen i Telemark (&), (7), (8), (4), (5, (9), (10)).

Undersgkelsene har i korte trekk vist at:

Oksygenforholdene i Frierfjordens dypvann er kritiske pga. utslippene
av organisk stoff og den produksjonen av organisk stoff i form av

plankton som fosfor- og nitrogenutslippene medfgrer.

Ddrlige oksygenforhold er ogsa registrert i Eidanger—, Brevik- og
Langesundsfjordens dypvann. Dette mi en anta i stor grad skyldes at
det utstr¢mmende brakkvann tilfe¢rer omridene nedbrytbart organisk stoff

og plantenaringsstoffer.

Planktonproduksjonen, tilf¢rsler av partikulert materiale og farge-
stoffer gjor overflatevannet i de indre deler av fjordomradene grumset
og mindre estetisk for bading og andre rekreasjonsformal.

I strandsonen medfgrer utslippene av fosfor og nitrogen sterk begroing

med gr¢nnalger. Dette er merkbart helt ut i Mgyefjorden og Helgerofjorden.

Bunnfaunaen i Frierfjorden er artsfattig, bestiende av forurensnings-
tolerante organismer. Under ca. 20 m dyp synes oksygemmangel & vare
hoveddrsaken til den reduserte faunaen. Fra ca. 30-35 m og dypere er

det praktisk talt de¢d bunn.

I fjordomraddene utenfor Brevik er forholdene jevnt over langt bedre,

med en artsrik og normal bunnfauna.

Metaller og organiske miljg¢gifter utgjer et vesentlig problem i fjord-

omrddene. Siden 1972/73 har fiske og salg av brisling fra Grenlands-

fjordene vart forbudt,
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- Pr¢ver av fisk og andre matnyttige organismer innsamlet i tidsrommet
1974-76 har human-hygienisk sett vist betenkelig h¢ye konsentrasjoner
av klorerte hydrokarboner, spesielt stoffet hexaklorbenzen. Etter en
rekke ar med avtakende kvikks¢lvkonsentrasjoner i fisk, har det i de
siste 2 ar blitt registrert h¢yere verdier igjen uten at &rsaken er

klarlagt.

Konflikter

Av det foranstdende framgdr at det for Skienselva er sterke konflikter
mellom omrddenes bruk som resipient og andre brukerinteresser, i forste
rekke rekreasjon (sportsfiske o.a.), og i mindre grad yrkesfiske og bruk
av elvevann til vannforsyning. Utslipp av trefiber, bark og kvist kan

fore til oppgrunning av elvebunnen og dermed utgj¢re et problem for bit-

trafikken pd elva.

For Grenlandsfjordene har konfliktene mellom brukerinteressene stort sett
sin drsak i Skienselvas og Frierfjordens bruk som resipienter.

Konflikten er sterkest i Frierfjorden hvor omrddets bruksverdi for rek-
reasjonsformidl (bading, sportsfiske m.v.) og yrkesfiske er helt

fortrengt. Fjordens verdi for industriell vannforsyning er ogsi bergrt.

For fjordomraddene utenfor Brevik er konfliktene mellom brukerinteresser
i hovedsaken de samme som for Frierfjorden, men svakere. Forbudet mot
brislingfangst og problemet med miljgpgifter i fisk skaper vanskelig-

heter bdde for yrkesfiskere og sportsfiskere. Likeledes er omridenes
bruksverdi for rekreasjonsformdl redusert pga. vannmassenes utseende

og begroing av gr¢nnalger i strandsonen. Eidangerfjorden er her mest

utsatt.,
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IIT Resten av fylket

Iilstand

Det er spesielt Kragergomradet som her peker seg ut. Fjordene rundt
Krager¢ utgj¢r et komplisert fjordsystem som mottar betydelige mengder
kommunalt og industrielt avlgpsvann. De enkelte fjordomrider er tildels
avgrenset av grunne terskler som bevirker darlig utskiftning av vann-
massene innenfor. Dette gj¢r Kragerg-fjordene til fg¢lsomme resipienter

for avlg¢psvann.

En orienterende resipientundersgkelse sommerstid 1970 og 1971 (11)
viste at med unntak av de dpne farvann i Krager¢fjorden og Kilsfjorden
var vannmassene og strendene i Krager¢g—fjordene mer eller mindre preget
av forurensninger. Sarlig framstod Hellefjorden, Kalstadkilen og indre
del av Kilsfjorden som sterkt forurenset, med vanligvis oksygehfritt
dypvann. Malinger utf¢rt over en &rrekke av Statens Biologiske Stasjon,

Flgdevigen, viste at mengden av rittent dypvann har tiltatt.
For¢vrig er fjordomrddene lite undersgkt hva forurensingstilstand angar.
Konflikter

Krager¢fjordene er meget benyttet i rekreasjons¢yemed og for flere
sterkt forurensede omrader foreligger klare konflikter mellom bruken

som respient og bruken av omrddene til friluftsaktiviteter.

For omrddene med oksygensvikt i dypvannet vil fraver av fisk i disse

vannmassene gj¢re omrddene mindre egnet bade for sportsfiske og yrkes-—

messig fiske.
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2.3 Luftressurser (ved NILU)

En geografisk oppdeling av Telemark fylke med hensyn til luftressursenes

tilstand tenkes gjort pa fglgende mate:

1. Grenland

2. Notodden

3. Rjukan

4. Resten av fylket

Denne rekkefglgen angir grovt avtakende grad av luftforurensning. I de
tre fgrstnevnte omrddene har en lokale utslipp av tildels betydelig

stgrrelse.

Med Grenland menes i denne sammenhengen de delene av Skien, Porsgrunn og
Bamble kommuner som er direkte pdvirket av industriutslippene mellom

Norsjg og Langesund. Med Notodden menes omradene direkte pavirket av
utslippene i Notodden by. Med Rjukan menes de delene av Tinn kommune,
vesentlig Vestfjorddalen som er direkte pavirket av utslippene i Rjukan.

I til&egg til de lokale utslippene er hele Telemark utsatt for luftforu-
rensning p& regional skala som i stor grad skyldes transport av forurensende
stoffer fra andre land. Det faller derfor naturlig & omtale for seg de

omraddene der denne regionale forurensningen dominerer.

2.3.1 Grenland

Luftforurensningssituasjonen, kort karakteristikk

Den store konsentrasjonen av industri i Grenland gjgr omrddet etter
norske forhold sterkt belastet med hensyn til luftforurensninger. Ved de
store industrianleggene har en foretatt utslippsreduksjoner de siste

drene, men nye utslipp har ogsd kommet til.
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De forhold som i dag er minst tilfredsstillende, er nivdet av stgvfall i
Brevik, samt konsentrasjonen av nitrogenoksyder og partikulert sulfat i
Porsgrunn-Skien. Sommeren 1975 og 1976 ble det ogs& malt ozonkonsentra-

sjoner som viser fétokjemisk luftforurensning i omradet.

Stgvfallet i Brevik overskrider langt det som f.eks. i Sverige og Vest-

Tyskland anses som tilfredsstillende for boligstrgk.

Det er ennd fa uﬁenlandske normer for partikulert sulfat, men konsen-
trasjonen er en rekke steder hgyere enn det en anser kan forarsake
plager, bl.a. halsirritasjoner. Sulfat er ogsd en viktig del av den
"industri-disen" som nedsetter siktbarheten og derfor er et trivsels-

problem.

Konsentrasjonen av nitrogendioksyd (NO,) overskred vest—-tyske normer i
1975, og det var ogsd verdier hgyere enn nederlandske "alarmnivier". For
eksempel var det sommeren 1975 pd et milested i Porsgrunn, Bjgrnstad-
jordet, flere timesverdier hgyere enn 500 ug/ms, som er nest hgyeste

alarmgrense for NO, pd timesbasis i Rotterdam-omradet.

Sommeren 1975 og 1976 ble det mdlt konsentrasjoner av ozon over den
amerikanske grenseverdien. Denne er 160 ug/m3 som timesverdi og
tillates overskredet én gang pr &r. I 1976 var det pa Bjgrnstadjordet
100 timesverdier av ozon hgyere enn 160 ug/m3 fordelt pa 20 dggn.

Det slippes ut en lang rekke forskjellige stoffer til atmosfzren i
Grenland, og selv om omrddet er blant de best undersgkte i Norge, har en

fremdeles mange ubesvarte spgrsmil.

Utslipp

Statens forurensningstilsyn (SFT) har gitt konsesjon p&d fglgende utslipp
til luft i Grenland:
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Porsgrunn Fabrikker (PF):

Stgv, sot

Nitrogenoksyder, ammoniakk
Klor og hydrogenklorid
Hydrogenfluorid
Svoveldioksyd

Vinylklorid

Etylen, propylen, andre hydrokarboner (metan, etan, propan)
Vinylklorid, etylklorid, etylendiklorid

Klor og hydrogenklorid

Karbonmonoksyd

Svoveldioksyd

Stev

Stegv
Svoveldioksyd
Hydrogensulfid

Norcem, avd. Dalen:

Union, Skien:

Svoveldioksyd
Stegv
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Det finnes i tillegg en rekke andre utslipp i omrddet som er mer eller
mindre godt kartlag£. Av spesielle stoffer kan nevnes kvikksglv, hydrogen-
gass, karbonmonoksyd, klorerte og uklorerte hydrokarboner og lgsnings-
midler. Disse utslippene kommer dels fra storindustrien og dels fra

mellomstor og mindre industri.

Det er ogsd en ikke ubetydelig biltrafikk i omrddet (Grenland har

ca 90 000 innbyggere). Variasjonene i trafikk-intensitet innen omradet
er ikke kjent i detalj. Maling av nitrogenoksyder i gatelufta i Skien

i 1972 indikerer at luftforurensningen kan bli betydelig ner trafikkerte

gater og veier. Dette bekreftes ogsd av madlinger i andre byer i Norge.

Det er ogsad kjent at skog, sarlig barskog, er en naturlig kilde for

hydrokarboner. En kjenner i dag ikke til stgrrelsen av dette "iitslippet".

I 1974 opprettet SFT en egen avdeling for industriforurensning i
Grenland. Denne avdelingen har blant annet som oppgave & kontrollere at

konsesjonsvilkdr oppfylles samt & overvdke luftforurensningene i omrddet.

2.3.2 Notodden

Luftforurensningssituasjonen, kort karakteristikk

Luftforurensningsproblemene i Notodden domineres av industrien i omrddet.
Dette gjelder i szrlig grad Tinfos Jernverk A/S. Flere steder i omraddet
har en mdlt stgvfallsverdier som karakteriseres som uakseptabelt for
boligstrgk. Ogsa av svevestgv (den delen av stgvet som fglger med vinden
uten & sedimentere) har en mdlt verdier hgyere enn grenseverdier fra

andre land (Sverige).

Av andre stoffer som er malt, har en ikke funnet spesielt hgye verdier.
Det er imidlertid rimelig & anta at forurensningene fra biltrafikk,
serlig karbonmonoksyd og nitrogencksyder, er stgrre enn ¢nskelig nar

trafikkerte veier, slik som i andre byer.
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En kjenner ikke til at det har vert foretatt noen kartlegging av luft-
forurensningene i Rjukan. Topografien i Rjukan gjgr at selv et utslipp
av moderat stgrrelse kan gi hgye bakkekonsentrasjoner. Dette gjelder

serlig i vinterhalvaret, da det er grunn til & anta at hyppigheten av

stabil atmosfare med darlige utluftingsforhold er stgrst.

Telemark fylke blir som andre deler av det sgrlige Norge pavirket av
forurensninger som er sluppet ut i andre land. Szrlig har langtransporten
av svoveloksyder fatt bred omtale. Figur 3 viser nedfallet av sulfat med
nedbgr (vdtdeposisjon g/m® &r) over Sgr-Norge. Figur 4 viser middelverdier
for pH i nedbgren. En ser av figurene at Telemark ligger svert nzr og

delvis omfatter omrddene som far stgrst belastning.

Virkningene av sur nedbgr er ennd ikke helt klarlagt. Forelgpige konklu-
sjoner fra prosjektet "Sur nedbgrs virkning pd skog og fisk" (SNSF-pro-
sjektet) indikerer klare forsurningsproblemer i innsjger ogsd i Telemark.
Figur 5 som er fra en av SNSF-prosjektets fagrapporter indikerer hvilke

omrader i Telemark som er mest utsatt.

Enkelte mdlinger tyder pd at Telemark i visse tilfeller ogsd far tilfgrsel
av ozon og andre oksydanter utenfra. En har imidlertid altfor f& mdlinger

til & si noe sikkert om omfanget av denne tilfgrselen.



Figur 3: Arlig nedfall av sulfat (g/m?) basert
pd mélinger fra juli 1972 til juni 1975.
(Kilde: SNSF-prosjektet, fagrapport FR 6/76,
mars 1976, side 22).

Figur 4: Midlere pH i nedbgren basert pd mdlinger
fra juli 1972 ti1 juni 1975.

(Kilde: SNSF-prosjektet, fagrapport FR 6/76,
mars 1976, side 23).
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2.4, Fagfelter pd siden av instituttenes arbeidsomrdder

Enkelte emner fra den tilsendte oversikt "Forsknings— og utredningsoppgaver i
samfunnsutbyggingen i Telemark" er ikke behandlet direkte i instituttenes

problembeskrivelse foran.

Dette gjelder sarlig punktene:

1.1. Landbruksarealenes bevaringsverdighet
1.4. Registreringer vedr. friluftsliv

1.5. Natur og landskapsvern

1.6, Viltressursene

Som spesielle ressursomrdder, krever FOU-virksomhet pd disse emner kompetanse
som en antar fortrinnsvis finnes ved Norges Landbrukshe¢gskole og universitet-—

ene,

P4 grunnlag av slike spesialanalyser forutsettes det at disse naturressursene
etterhvert innpasses i utarbeidelsen av naturressursregnskap for fylket evnt.

behandles sarskilt i budsjettanalyser.

Temaer under punkt 2.6 Tekniske anlegg faller pd samme mdte utenfor insti-
tuttenes behandling.

Dette gjelder punktet samferdsel hvor det er pekt pad to oppgaver:
"Samfunnsmessige konsekvenser av alternative transporttilbud" og

"Kartlegging av trafikkstey".

Begge disse emner antas & h¢re inn under Transporte¢konomisk Institutts fag-
felt, Temaet energiforsyning er heller ikke behandlet sarskilt av insti-
tuttene. Visse spérsmil vedroérende energi er ber¢rt i avsnitt 4.2 og 4.3.
Dette kan gjelde energi i naturressursregnskapet samt energiproduksjon og

minstevannf¢ring i regulerte vassdrag.,

Punktene 3.1 Nasjonalékonomi med regionalisering av nasjonal-regnskap, 3.3
Bank og Kredittvesen og 3.4 Personlig formue og inntekt anses & ligge uten-

for instituttenes ndvzrede fagfelter.

Punkt 3.2 Kommunal ¢konomi er ikke behandlet spesielt. Det kan nevnes at NIBR
nettopp har startet et prosjekt innenfor dette tema hvor kommunenes ¢konomi vil
bli analysert i forhold til slike forhold som bosettingsmgnster, servicetilbud,

neringsgrunnlag og statlige overf¢ringer.
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3. IGANGVERENDE FOU-PROSJEKTER I TELEMARK

I tabell 1 er gjengitt uten kommentarer 26 prosjekter. De 21 f¢rste er fra

en liste utarbeidet av Telemark fylke. Prosjekt 22-26 er tilf¢yet av NILU.

PROSJEKT UTF@RES AV OPPDRAGSGIVER
1. RESIPIENTUNDERS@KELSE AV FJORDOMRADENE TELEMARK FYLKESKOMMUNE/
OG NEDRE DET. AV VASSDRAGET NIVA INDUSTRIEN
2. RESIPIENTUNDERS@KELSE AV TELEMARKS- TELEMARK FYLKESKOMMUNE/
VASSDRAGET OVENFOR SKOTFOSS NIVA INDUSTRIEN
3. BRUKSPLAN FOR VASSDRAGENE PLAN- OG UTBYGGINS-
i AVDELINGEN/NIVA TELEMARK FYLXESKOMMUNE
4. VASSDRAGSUNDERS@KELSER I FORBINDELSE
MED OVERF@RING AV VANN TIL ASKER OG BARUM
S@NSTEVANN REGULERINGSMAGASIN NIVA KRAFTSELSKAP
5. VASSDRAGSUNDERSZKELSER I FORBINDELSE
MED .UTBYGGINGEN AV KJELA KRAFTVERK NIVA NVE~S TATSKRAFTVERKENE
6. VASSDRAGSUNDERS@KELSER I FORBINDELSE
MED REGULERING AV TINNELVA NIVA SKK
+ 7. VASSDRAGSUNDERSYKEI.SER I FORBINDELSE
MED SUNDSBARMSKJI@NNET NIVA
8. INTERKOMMUNALT SAMARBEID OM DRIFT AV NTNF'S UTVALG FOR NTNF'S UTVALG FOR
RENSEANLEGG I MIDT- OG VEST-TELEMARK DRIFT AV RENSEANLEGG/ DRIFT AV RENSEANLEGG
ING. V. TVEITEN
© 9. UTBEDRING AV SELCO KLOAKKRENSEANLEGG NINF'S UTVALG FOR
.DRIFT AV KENSEANLEGG
10. SANDFILTERANLEGG VED B@® RENSEANLEGG NLH/NIVA
11. SUR NEDBGRS VIRKNING PR SKOG OG FISK SNSF MILJYVERNDEPARTEMENTET
12. ORGANISKE MILJ@GIFTER I FRIEKFJORDEN DIVERSE ORGANER
13. BAMBLEUNDERS@KELSEN 1.S. MILJ@PLAN/
NIVA/NILU INDUSTRIEN
14. HELSEUNDERSPKELSEN (under planlegging)
15. HYTIER OG BYGDEMILJ®
16. TURVELIDPROSJEKTET
17. BARDANGERVIDDA N
18. FISKEFORS@K LANDBRUKSSELSKAPET/NLH
19. DIVERSE FORS@PKSRINGER ETC. INNEN
LANDBRUKET
20. SJPFUGLUNDERSPKELSE ORNITOLOGISK FORENING
21. UNDERS@KELSER AV VERNEVERDIGE
VATMARKSOMRADER FYLKET
22. ATMOSFFRISKE SPREDNINGSFORHOLD I
NEDRE TELEMARK NILU NORSK HYDRO, SFT
23. KORROSJONSUNDERSYKELSER NILU MALINGPRODUSENTER,
MALINGBRUKERE
24, OZONMALINGER, KRAGERQ NILU MILJ@VERNDEPARTEMENTET
25. OVERVAKNING AV LUFTKVALITETEN I
GRENLAND SFT SFT
26. OVERVAKNING AV LUFTKVALITETEN I
NOTODDEN NILU MILJQVERNDEPARTEMENTET
Tabell 1. FOU-prosjekter i Telemark.
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4. PERSPEKTIVER PA FORSKNINGS- 0OG UTREDNINGSBEHOVET .

4.1 Generelt

I dette kapittelet har hvert institutt foretatt en analyse av FO&U-behovet
innenfor sine fagfelter. P4 slutten av hvert institutts analyse, er det

angitt en tabell hvor det for hver oppgave er rubrikker for aktuelle insti-

tusjoner, tidsperspektiv og prioritering. Hver av disse krever noen kommentarer'

Nar det gjelder aktuelle institusjoner har vi i de fleste tilfeller nevnt

bare de tre institutter som har utf¢rt analysen for & illustrere den fag-
kompetanse som er aktuell. Dette betyr imidlertid ikke at bare disse institu-

sjonene kan tenkes & kunne utf¢re oppgavene,

-

Vi har ogsd tillatt oss & sette opp fylket, hvor aktiv innsats for fylkesniviet

vil vare helt vesentlig for oppgavens gjennomf¢ring.

For & angi tidsperspektivet er det kun brukt to forkortelser: K - kort-—

siktig, L - langsiktig. Det er her ngdvendig & skille mellom selve
FOU-oppgavens tidsperspektiv og tidsperspektivet for den problemstilling

som oppgavene tar opp. Eksempelvis kan etablering av systematikk for
forurensningstilfgrsler vere en kortsiktig utredningsoppgave, mens selve
bruken av resultatene er en typisk langsiktig og vel egentlig en kontinuerlig
prosess. En oppgave som arbeid med en vannbruksplan vil vere bide kort-

og langsiktig. Kortsiktig fordi det kreves en innsats for metodeutvikling,
langsiktig fordi det b¢r skje en revisjon av en slik plan med

jevne mellomrom.

For prioritering er det valgt en skala 1 - 3 med 1 som h¢yeste prioritering
og 3 som laveste prioritering. Prioriteringen gjelder tid, dvs. i hvilken
rekkef¢lge vi mener oppgavene be¢r pabegynnes. Tallangivelsen gir sdledes

ikke uttrykk for noen ¢gkonomisk eller personellmessig prioritering.

Instituttene vil understreke at en med hensikt har valgt en "trang'" skala.
Slike prioriteringer kan fra instituttenes side ikke bli annet enn vei-
ledninger og danne grunnlaget for videre diskusjoner i fylket. Dette gjelder
prioriteringen innen hvert enkelt institutts arbeidsfelt, men ikke minst

den totale prioritering mellom instituttenes arbeidsomrdder, noe som

ikke er bere¢rt.
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Prioritering, mulighet for gjennomfe¢ring av FOU-oppgaver, henger ng¢ye
sammen med forhold som valg av arbeidsform (fylket utf¢rer oppgaven selv,
engasjerer utenforstdende hjelp), kapasitet i fylkets administrasjon,
tilgang pa ¢konomiske midler, behovet for og fremdriften av sentral til-

rettelegging, prioritering av politisk art m.v.
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4.2, Naturressurser, utbyggingspolitikk og ¢konomi
(ved NIBR)

4.2.1. Generelt

Perspektiver pa behovet for forsknings- og utredningsvirksomhet i Telemark
innenfor NIBR's arbeidsfelt kan naturlig behandles i to avsnitt. Det ene
avsnitt vil bestd av oppgaver som fremtrer som viktige i nasjonal sammen-
heng og sidledes har relevans ogsi for andre fylker enn Telemark. Slike
oppgaver er karakterisert ved at de har preg av metodeutvikling og for-—
bedring av eksisterende planleggingsrutiner.

Det andre avsnittet vil bestd av oppgaver som kan sies & angd spesielle
forhold og omrdder i Telemark. Disse oppgavene karaktereiseres ved at de
preges av tilstandsbeskrivelser og spesielle analyser av forhold som i

he¢yere grad er sarpreget for Telemark.,

Viktige oppgaver i nasjonal sammenheng gjelder bl.a. metodeutvikling for
naturressursregnskap, utvikling og forbedring av sysselsettingsbudsjetter-—
ingen, kunnskap om arbeidsmarkedets funksjon og de potensielle arbeids-
kraftressurser, kunnskap om boligpreferansers stabilitet og utvikling av
boligprogrammeringsmetoder. Slik FoU-virksomhet vil ha et dobbeltsidig
formdl ved p& den ene siden 3 fremskaffe kunnskap som gj¢r at den politiske
styring pd nasjonalt nivd kan skje pd et mer vitenskapelig fundert grunnlag
og pd den andre siden & tilrettelegge kunnskap slik at informasjon om lokale
forhold og sarpreg kan f4 innflytelse pd og inpasses i den nasjonale politikk.
Denne dobbeltsidighet stiller bestemte krav bide til de metoder som benyttes
ved informasjonsinnhentingen og til den miten informasjonen presenteres pa.
Fylkesplanleggingen kommer her inn som et meget viktig faktor bide gjennom
den informasjon om lokale forhold som fylkesplandokumentene gir planleggere
og politikere pa nasjonalt nivd og gjennom de lokale virkninger som oppstir

ved bruk av generelle og spesielle nasjonale virkemidler.

Bet synes 4 vare knyttet forhipninger til at fylkesplanleggingen pi sikt kan
fore til at en del av de spesielle virkemidler i regional- og distriktspoli-
tikken etterhvert kan bli avlgst av mer generelle og lettere hdndterbare

virkemidler som inngdr som naturlige ledd i fylkesplanleggingen.
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Viktige oppgaver ut fra lokale og saregne forhold i Telemark synes 4 vare
bl.a. virkninger av ulike typer reiselivsbedrifter m.h.t. rekruttering,
lokalisering og milj¢pdvirkning, tekniske, ¢konomiske og miljgmessige virkn-—
inger av ¢kt hyttebygging, forholdet mellom Grenland og de indre deler av
Telemark herunder registrering/overvdking av internt flyttem¢nster, senter-—
struktur og lokalisering av servicefunksjoner, Rjukans spesielle situasjon,
mulighetene for desentralisert industriutbygging og potensielle holdings-
messige hindringer for arbeidskraftrekruttering, planlegging og tilretteleg-

ging for spredt boligbebyggelse.

Slik FoU-virksomhet vil primert vere innrettet pd 4 fremskaffe kunnskap til
bruk for kommunale og fylkeskommunale planleggere og politikere. Den kunn—
skap som fremskaffes vil bestd av beskrivelser av forhold i Telemark og s&-
ledes ikke ha som formdl stor generaliserbarhet. I den grad slik kunnskap
om antatt spesielle Telemarksforhold kan brukes og innpasses i fylkesplan—
leggingen, vil dette kunne virke som m¢nster og ramme fér behandlingen av

lignende oppgaver i fylkesplanarbeidet andre steder.

4.2,2. OQverordnet forsknings- og utviklingsvirksomhet

1. Utvikling og bruk av naturressursregnskap

Ressursregnskap og ressursbudsjett vil vere et supplement til de ¢vrige infor-
masjons— og styringssystemer innenfor ressursforvaltningen. Det skiller seg
imidlertid fra disse ved at det retter seg mot naturressursanalyser, og ved

at det f¢rst og fremst tar opp langsiktige problemer og disposisjoner.

I en ressurssammenheng er det ikke bare de enkelte ressurser og deres til-
stand eller beholdning som interesserer. En md ogsd vurdere selve ressurs-
bruken, som uttak, transport og produksjon. Dette blir vanligvis lite be-
handlet i den fysiske oversiktsplanleggingen, men disse oppgavene b¢r trolig

inngd som en del av arbeidet til de lokale og regionale myndighetene.

Innenfor den fysiske oversiktsplanleggingen har en i dag ikke noen samlet
metode for analyse og vurdering av naturgrunnlaget. Det har medf¢rt at natur-
grunnlaget er blitt tilfeldig behandlet i den enkelte generalplan. Ofte blir
det kun en verbal beskrivelse supplert med kartframstillinger. Den videre
analyse av naturgrunnlaget i forhold til n=ringsliv og bosetting blir derfor

mangelfull,
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Ressursregnskap og —budsjett kan bli verdifulle hjelpemidler som metode og
arbeidsmite i den fysiske oversiktsplanlegging. En kan dermed sikre- en
grundigere og mer systematisk vurdering av naturressursene, samtidig som
resultater kan presenteres pd en mer enhetlig mdte. Den lokale og regionale
ressursutnyttelse b¢r kunne vurderes i forhold til de retningslinjer som blir
trukket opp i det nasjonale ressursbudsjett. Den politiske diskusjon av res-

sursforvaltningen kan pd denne midten bli mer fruktbar.

En avveining mellom regionale og nasjonale hensyn forutsetter at regnskaps-—

og budsjett-tallene er oppdelt etter regioner. Behovet for slike regiondata
vil avhenge av den vekt en legger p& de regionale og lokale myndigheters syn
pé ressursspgrsmilene og i hvilken utstrekning avgjorelsesmyndigheten dele-
geres. Grunnlaget for denne stedfestingen av ressursdata b¢r vere hensynet

til det geografiske omrdde hvor ressursproblemene er st¢rst og til det for-
valtningsnivd hvor problemene best kan l¢ses. Selv om ressursknapphet er
nasjonale og internasjonale problemer, mi oppgavene ofte lg¢ses i de omrdder
hvor ressursen er knapp eller kritisk. En rekke ressurser har dessuten regio=-
nal karakter, slik som sand-, grus— og drikkevannsressurser. Mange ressurs-
problem md derfor l¢ses regionalt. Et regnskap kan ikke besvare alle de spgrs-—
m3l som kan stilles om ressursbruken. Derimot kan det avdekke problemer som
b¢r undersgkes narmere. PA fylkesnivdet vil bruken av naturressursregnskapet
forst og fremst foregd ved at de deler av regnskapet som ikke er direkte sammen-—
knyttet analyseres. Dette kan bli viktig nir en skal vurdere totale virkninger
som den samlede ressursutnyttelse har,innenfor et begrenset geografisk omrade.
Dette er forhold som ikke gjenspeiles i et regnskap. Det gir bare informasjon
om kultivering, uttaksform, avfall og utslipp. Regnskapets mengdetall m& der-
etter vurderes i forhold til naturmiljget. I vurderingen av naturmiljget kan
det imidlertid ogsd vare ¢nskelig & trekke inn de kvalitative egenskaper,

Dette gjelder sarlig spgrsmdl innen natur— og landskapsvern. Det er

viktig at slike problemer ikke behandles isolert, men ses i sammenheng med den
samlede utnyttelsen av ressursen.

Andre analysemiter vil bestd i & knytte ¢konomi og ¢kologi sammen i &n modell.
En md her legge vekt pi nyanserte beskrivelser av sammenhengen mellom natur-

og samfunnssystemet. Utilb¢rlig forenkling av disse sammenhengene kan fore

til at alvorlige konsekvenser overses. Dette gjelder szrlig nar en arbeider
med begrensede problemstillinger, som f.eks. & studere luftforurensninger og

de ¢kologiske virkninger av eventuelle rensetiltak. En "riktig" l¢sning ut

fra en overforenklet modell kan vare & slippe forurensningene direkte ut i
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vann istedenfor i luft (f.eks. ved st¢vrensning i vanntdrn). Det kunne gi ren
luft med et minimum av kostnader. Men dette er neppe den optimale lg¢sning i

en total-gkologisk sammenheng. Dette poenget illustrerer ogsd at en ikke uten
:videre kan lage seg en god totalmodell selv om en bdde har gode ¢konomiske og
gode ¢kologiske modeller. En md ogsd lage en god modell for hvorledes de henger
sammen. Ressursregnskapet kan vere en slik sammenkoblingsmodell, om enn ikke

definert matematisk.

2. Arbeidskraftressurser og sysselsettingsbudsjettering

Gjennom hele etterkrigstiden har ett av de fremste mil i arbeidsmarkedspolitik-
ken vart & sikre full sysselsetting. Dette politiske mil har det vert allmenn
enighet om.

De grunnleggende virkemidler i arbeidsmarkedspolitikken har gjennomgdtt store
forandringer. Mens tiltak og virkemidler tidligere i stor grad var innrettet
mot & stimulere til mobilitet pd arbeidsmarkedet, er det tatt i bruk flere nye
virkemidler hvis formdl er & bidra til desentralisering og utbygging av et
arbeidsplasstilbud som er i bedre harmoni med det eksisterende bosettingsmgnster.
P4 samme tid er bl.a. trygdesystemet bygget ut slik at arbeidstakere som ikke

lenger har sin fulle arbeidskapasitet er gitt flere valgmuligheter m.h.t. inntekt.

De senere ars utvikling p& arbeidsmarkedet viser imidlertid at vir viten om sen-—
trale forhold og sammenhenger er h¢yst mangelfull.

Bare for fa dr siden var den faglige og politiske debatt om bruken av Norges
framtidige oljeinntekter sterkt preget av antagelser om at arbeidskraftressurs-
enes st¢rrelse ville begrense den innenlandske bruk av oljeinntekter. I dagens
situasjon er problemstillingen i ferd med & bli snudd idet det fra flere hold
stilles sp¢rsmil om ikke det hg¢ye kostnadsnivd i Norge vil f¢re til en tekno-.
logisk utvikling med sterk rasjonalisering og automatisering som f¢lge. Dette
vil kunne gi svert beskjeden sysselsettingsvekst i &rene som kommer. Usikker-
heten om den framtidige utvikling og de handlingsmuligheter som finnes, vil
stille krav til ¢kt kunnskap bidde om arbeidsmarkedets funksjon og om arbeids-
kraftressursenes omfang, fordeling og kvalifikasjoner. Det er erkjent at tallet
pa registrerte arbeidsledige ikke er noe godt mil for situasjonen pd arbeids-
markedet. For & beskrive situasjonen i forhold til milsettingen "arbeid for
alle" er denne type data utilstrekkelige, Dersom denne milsetting skal ndes

vil det kreve en betydelig innsats forskningsmessig for & avklare bl.a. hvem

og under hvilke betingelser, som ¢nsker arbeid. Dette er kunnskap som er av
avgjgrende betydning ndr offentlige tiltak, f.eks. av regionalpolitisk karakter,

skal settes inn.
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P4 noe lengre sikt vil kunnskapsgrunnlaget om arbeidsmarked og arbeidskraft-
ressurser med utvikling av bedre metoder som f.eks. sysselsettingsbudsjett,
vare et ledd i arbeidet med & regionalisere den makrogkonomiske planlegging.
Etter hvert som dette arbeidet videreutvikles, vil det bli mulig & integrere
fegionalpolitiske mdl og tiltak i den generelle ¢konomiske politikk slik at
mange av de eksisterende spesielle virkemidler kan avvikles eller innrettes
serskilt pd avgrensede omrdder hvor behovet for ekstraordinzre tiltak er
stgrst. Dette kan neppe skje pad en forsvarlig mdte uten at det i den makro-
gkonomiske planlegging fe¢res inn regionale arbeidsmarkeds data spesifisert

pd grupper av arbeidstakere, kvalifikasjoner og lokale arbeidsmarkeder.

3. Boligprogrammering, boligbygging og ringvirkninger pi boligmarkedet

De tendenser til boligmetning som er registrert de senere 8r, aktualiserer
behovet for kunnskap om boligpreferanser og bolimarkedenes funksjon.

Et omslag fra en situasjon med st¢rst mulig boligproduksjon hvert &r til en
situasjon med mer differensiert ettersp¢rsel vil stille nye krav til bolig-
produsenter, kommuner og boligpolitiske virkemidler.

En mulig framtidig situasjon for vdre byer kan bli preget av forholdet mellom
folks boligpreferanser og byenes muligheter til, pd et begrenset areal, & pro-
dusere boliger som vil kunne opprettholde folketallet. Flyttemotivunderse¢kelsen
har fortalt oss at den viktigste 8rsaken til at folk flytter ut av byene er
¢nsket om & forbedre sin boligsituasjon. Med en ¢kende interesse for smihus
er det fare for at de yngre barnefamiliene oftere vil flytte ut i byenes nabo-
kommuner hvor det finnes areal til 4 produsere smihus. Med dagens skattesys-—

tem vil dette bade pd kort og pd lang sikt redusere byenes skattefundament.

Studier i USA og Skottland har vist at produksjon av en ny bolig skaper be-
vegelser videre i boligmarkedene. Sammen med studier av ulike boligmarkeder
og forventet boligmetning, vil studier av de flyttekjeder som skapes ved pro-
duksjonen av en ny bolig gi oss ste¢rre kunnskap om hvordan de ulike boligmark-
edene fungerer.

En situasjon med boligmetning vil kreve mer nyansert kunnskap bide om deler

av boligmarkedet (delmarkeder etter boligtype og -alder, standard og pris) og
om ulike grupper av boligkjg¢pere (familiestg¢rrelse- og sammensetning, prefe-
ranser og betalingsevne). Dette kan danne bedre utgangspunkt for & vurdere
tilpasningen mellom de ulike boligmarkedene og de ulike boligkj¢pere slik at
man far et bedre grunnlag for & vurdere volum, boligtype og pris for nyproduksjon

av boliger.
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Ved & definere ulike boligmarkeder kan en ogsd bedre diskutere hva en forventet
boligmetning innebzrer. Selv om boligkj¢perne ikke avtar de produserte boliger,
beh¢ver ikke dette bety en situasjon med boligmetning. Potensielle flyttere kan
vere utilfredse med sin niverende bolig, men de kan ogsd mene at den er bedre enn
de nye boliger som produseres. Feilen kan ligge i type bolig, beliggenhet, pris
eller manglende fysisk og/eller sosialt miljg¢. I en situasjon hvor markedet ikke
avtar produksjonen kan en ikke umiddelbart slutte at markedet er mettet. Arsaken
kan ligge i at markedet produserer feil vare sett med kj¢pernes ¢yne. Vi vet lite
om de prosesser som vil forekomme innenfor boligsektoren og i befolkningens sosia-
le sammensetning med stagnasjon og tilbakegang i byenes befolkningstall.
Stagnasjonen vil kreve fantasi og vilje til & vurdere nye og andre l¢sninger enn
de som har vart gangbare i en planlegging som hadde vekst- og pressproblemer som
rammebetingelser, Det er grunn til & anta at det kan bli n¢dvendig med mer se-
lektive virkemidler innenfor boligpolitikken enn for.

Unders¢kelser av variasjoner i ulike boligmarkeders sammensetning og funksjons-—
mate har derfor krav pa interesse.

De kommunale boligbyggeprogrammer kan utvikles bide som kommunalt styringsred-

skap og som hjelpemiddelli den statlige boligpolitikk.

4, Ressurs— og milj¢indikatorer i planleggingen

Innenfor samfunnsvitenskapene har levevilkirsanalyser etter hvert blitt omfattet
med betydelig politisk og faglig interesse. Slike arbeider viser hvordan be-
folkning i forskjellige deler av landet har ulike muligheter for arbeid, under-
visning og andre fellesgoder, boforhold, materielle goder og mulighet for selv-—
utfoldelse. Helse, trygghet og tilh¢righet f.eks. til lokalsamfunn sammen med
et godt fysisk milj¢ og naturopplevelse har sdledes stor betydning for de fleste.
P4 den annen side har man i forslaget til ny planleggingslov i St.meld. om til-
tak mot forurensninger etc. lagt vesentlig vekt pa at arbeid med miljg¢beskrivelser
md intensiveres. Dette skal sarlig gj¢res i forbindelse med etablering av ny
virksomhet som antas & ha betydelig innvirkning pd miljéforholdene. Miljgbe-
grepet tas i denne sammenheng oftest som uttrykk for kvaliteten av luft, vann,
grunn og klimaforhold i omrdder der dette far betydning for befolkningens helse
og trivsel. Det er videre i h¢y grad en ressurspolitisk mdlsetting med fram-
heving av betydningen av sammenheng og gjensidig avhengighet mellom elementene

i naturen som settes i fokus. (Jfr. NIVA kap. 4.3.2, oppgave nr. 2.)
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I et forsgk pd & gi en allsidig belysning av bide ressurs- og milj¢messige
konsekvenser av etablering av st¢rre virksomhet eller konsekvensanalyser av
utbygging i sin alminnelighet, vil det vare en oppgave & forsgke 4 forene de
forannevnte samfunnsfaglige og fysiske forskningsretninger i mest mulig ope-
rativ kunnskap.

En mulighet for & skaffe et samlet og oversiktlig bilde av milj¢- og ressurs-
forholdene i samfunnet i dag og mulighet for & beskrive utviklingen i disse
forhold over tid, kan ligge i & utvikle et apparat av indikatorer som gir et
kvantitativt mal p& n¢kkelaspekter som har med kvaliteten av menneskets om~
givelser & gjere.

Hovedhensikten med indikatorene vil vare & skape et informasjons- og doku-
mentas jons—underlag for beslutningstaking.

Generelt sett kan ressurs— og milj¢~ brukes til f¢lgende hovedformil:

i) Beskrivelse av omgivelsenes tilstand og miling av utvikling over
tid for sammenlikning av forhold for ulike befolkningsgrupper og

for felter av naturmiljget enkeltvis.

ii) Maling av effektivitet og sammenlikning av forskjellige planer
og tiltak med sikte pa & fremskaffe et bedre grunnlag for ressurs-

allokering og budsjettering, f.eks. innenfor et kommuneplanarbeide.

iii) Identifisering av lokale problemkonsekvenser med hensyn til dirlig

fysisk og sosialt milj¢ til nytte innen oversiktsplanleggingen.

iv) Som middel til kommunikasjon med den lokale befolkning vedrg¢rende

milje¢forhold.

5« Reiselivsbedrifters betydning i distriktspolitikken

Siden 1961 har Distriktenes Utbyggingsfond hatt ansvar for & stg¢tte bedrifter
innen reiselivsnaringen pd samme mite som fondets virksomhet vis 3 vis indu-
strien. Den enkelte bedrift er DUF's finansieringsobjekt og den enkelte sgknad
vurderes i f¢rste rekke bedriftsgkonomisk. Det md alltid vere utsikter til at
bedriften kan holdes gdende. Samtidig skal ogs& midlene gi den st¢rst mulige
¢konomiske, sysselsettings- og trivselmessige effekt i omrddet hvor ste¢tten gis.
Det synes klart at virkningene er forskjellige ved investering innen ulike typer
reiselivsvirksomhet. Denne virksomheten er arbeidskraftintensiv og det er

grunn til & anta "at ulike anleggstyper har svart forskjellige direkte
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og indirekte virkninger.

Nar det gjelder direkte og indirekte skapt sysselsetting er sp¢rsmalet ikke
bare hvor stor sysselsetting som skapes, men ogsd om denne sysselsettingen
representerer et variert og pd andre mater tilfredsstillende arbeidstilbud.

Det b¢r klarlegges hvordan arbeidsplassene i reiselivsbedriftene fordeler

seg pa bedriftstype, og hvordan den indirekte skapte sysselsetting er for-

delt pd bransjer. Videre er det bide nir det gjelder direkte og indirekte
sysselsetting, av interesse & fi klarlagt om det er heldrs— eller se-
songarbeidsplasser og heltid- eller deltidsarbeid, sp¢rsmilet om kvinnelige
arbeidsplasser, l¢nnsforhold m.v.

Reiselivsnaringens betydning for det lokale servicetilbud er for det f¢rste
arhengig av om reiselivsbedriftene i seg selv representerer et tilbud for
lokalsamfunnet, og dernest om reiselivsvirksomheten medf¢rer at det ¢vrige
servicetilbudet sd vel fra privat virksomhet som fra offentlige institusjoner
er bedre enn det ellers ville ha vart. Sp¢rsmidl som bg¢r klarlegges i denne
sammenheng er f.eks. om turistbedriftene dekker lokale behov for & fa& avholdt
arrangementer av forskjellige slag, restaurantbes¢k m.v., om reiselivsvirk-
somheten medf¢rer et mer variert varetilbud i forretninger og bedre kommunika-
sjoner, og videre om reiselivsvirksomheten kan sies & foradrsake at visse n¢d-
vendige terskelverdier for forskjellige virksomheter oppnds eller blir opprett-—
holdt.

iDat er en kjensgjerning at turisttrafikken enkelte steder er til ulempe for
stedlig befolkning og naringsliv. En narmere klarlegging b¢r gd ut pa a
unders¢gke hvilke sider ved turisttrafikken som blir oppfattet som ulemper og
hvilke sider som eventuelt blir positivt oppfattet., Forhold som betraktes

som ulemper kan f.eks. vare overfylte transportmidler, trafikk- og parkerings-
vansker og kanskje motsetningsforhold mellom turistn®ringen og stedets be-
folkning nar det gjelder disponering av friarealer m.v. Positive forhold i
samband med reiselivsvirksomheten kan vere utvidede kontakter og bedre rekrea-
sjonsmuligheter.

Det er her bl.a. spo¢rsmial om det tilbud reiselivsbedriftene i seg selv repre-
senterer virkelig betyr noe som lokaliseringsfaktor for andre typer bedrifter,
og videre om eventuelle indirekte virkninger (f.eks. bedre tilbud av varer eller
service) er av utsalgsgivende betydning i denne sammenheng. Er videre disse for-
hold av en slik betydning at det f.eks. er lettere for bedriftene & skaffe arbeids-—
kraft som md hentes utenfra.

Et naturlig sporsmdl er ogsd om et tilbud av reiselivsaktiviteter (f.eks, hotell

med restaurant og skitrekk) er en betydelig trivselsfaktor for den stedlige
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befolkning. Kanskje er det slik at betydningen av et slikt tilbud oppveies
av f.eks. darligere trafikkforhold i turistsesongen. Dersom det skulle vare
en positiv "nettovirkning" av reiselivsvirksomheten, er det videre spgrsmil
om denne betyr sd mye at den f.eks. kan kompensere for et dirligere l¢nnet
eller pa andre miter mindre tilfredsstillende arbeid pa vedkommende sted enn

det er mulig & oppnd andre steder.

4.2.3. Spesiell forsknings- og utviklingsvirksomhet

6. Hyttebygging og lokalmilje

Antall hytter har ¢kt betraktelig i &rene etter krigen. Det er sikkert mange
drsaker til denne ¢kningen. De viktigste er vel ¢kt fritid og ferie, bedre
kommunikasjoner og bilen som allemannseie, bedre ¢konomi for den ste¢rste delen
av befolkningen i vare st¢rre byomrider og manglende daglig kontakt med na-
turen. Dette gir folk bade st¢rre muligheter og antageligvis ogsd st¢rre be-

hov for hyttebygging og hytteliv.

Det er grunn til & anta at hytter/fritidsbebyggelse vil ¢ke ogsd i framtida.
Milj¢vernministeren har f.eks. uttalt at ¢nsket om hytte er et rettmessig
krav og lansert st¢rre offentlig innsats for & legge forholdene til rette for
¢kt hyttebygging.

Denne utviklingen vil antagelig ikke bli helt uten problemer.

Dette vil vare forhold som angdr kommunene direkte ved & pivirke gkonomi,
planleggingskapasitet og administrasjon. Det kan f¢re til at kapital bindes
til tekniske anlegg som utnyttes bare i deler av iret. Hyttebyggingen kan

pa den annen side fore til ¢kte skatte- og avgiftsinntekter direkte og in-

direkte gjennom at sysselsettingstilbud og aktivitet skapes.

Pkt hyttebygging innebzrer ogsa potensielle interessemotsetninger mellom
feriefolk og ulike grupper av den bofaste befolkning. Dette kan gjelde kon-

kurranse om utnyttelse av arealer og naturressurser som fiske og beitemark.

De forel¢pige erfaringer fra NIBR's prosjekt Hytter og bygdemilj¢ hvor bl.a.
Telemarkskommunene Krager¢, Tinn og Tyresdal inngdr som unders¢kelsesomréder,
tyder pd at det mangler mye kunnskap om mange av hyttebyggingens virkninger,

bdde de positive og de negative.
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For det offentlige engasjement i hyttebyggingen ved planlegging og tilrette-
legging, vil det vere n¢dvendig med mer eksakt viten bdde om kommunal—

pkonomiske og milj¢messige virkninger i dag og i framtida.

7. Planlegging av spredt boligbebyggelse.

Spredt bosetting er den tradisjonelle boform i Norge. Inntil 1950 utgjorde
den spredt bosatte befolkning flertallet av alle innbyggere i landet. Men
selv i dag omfatter den ca. tredjedelen av rikets befolkning og den alt over—

veiende del av det bebodde areal.

De problemer denne bosettingsform medfg¢rer har imidlertid ikke vart s¢kt lgst
ved spesielt tilpasset metodikk, hverken for planlegging eller forvaltnings-—
prosedyre. Stort sett har "l¢sningen" vert 3 s¢ke & forhindre ny slik be-
byggelse idet fagmyndighetene har konsentret oppmerksomheten om
bebyggelsens negative sider. Spe¢rsmidlet om hva slags samfunn den svart re-
duserte, men stedbundne landbruksbefolkning skal leve i, har imidlertid be-

gynt & gjore seg gjeldende i stadig sterkere grad.

Stortingsmelding nr. 27 (1971-72) etterlyser "en mer bestemt mdlsetting som
grunnlag for myndighetenes planer og s®rlig enkeltbyggesaker'. NIBR regi-
strerte tidlig i prosjektet "Erfaringer fra generalplanarbeidet" at et hand-

lingsm¢nster for den spredte bebyggelse savnes helt.

I prosjektet "Spredt boligbebyggelse — forslag til planleggings— og behand-

lingsprosedyre" er det utarbeidet forslag bl.a. om:

- generalplansoner med vedtekter for den spredte bebyggelse tilpasset de
lokale forhold

- vegledende retningslinjer for samfunnsmessig service 1 spredt bebygde
strok

- vedtektskriterier med hensyn p& (1) jord- og skogvern, (2) natur- og
kulturlandskap, (3) vegtilknytningen, (4) vann- og kloakkforholdene,
(5) det sosiale milje¢

- mulig planprosedyre for offentlig tilrettelegging av spredt boligbe-
byggelse

-~ forslag til forenklet prosedyre for tomtefradeling og byggesaksbehandling.
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Fylkestingets behandling av fylkesplan for Telemark, utbyggingsplan 1976-81,
tilkjennegir et politisk ¢nske om & opprettholde bosettingen i distriktene.
Fylkestinget mener at en kontrollert spredt boligbebyggelse er et viktig
virkemiddel for 4 nad dette milet.

Forsgpk pd & bruke ovennevnte forslag i praksis og tilpasse det til varierende

lokale forhold i enkelte kommuner 1 Telemark bor derfor ha krav pd interesse.

8. Byforbedring og sentrumsutvikling

Knapphet pad arealer for utbygginsformdl og en ¢kt etterspgrsel pd arealer og
anlegg for private og offentlige servicetjenester og fellesaktiviteter, f¢rer
til krav om sterkere utnyttelse av arealer og bebyggelse i de utbygde og sen—
trale deler av byer og tettsteder. Dette er omrdder som representerer vesent-
lige verdier og ressurser som det er viktig & utnytte best mulig

for flest mulig, men som samtidig ogsd mi vernes og beskyttes pa like linje
med vdre andre nasjonale miljgressurser. De funksjoner som bedriftsgkonomisk
har de st¢rste fordeler av en sentral beliggenhet vil ha en tendens til &
trenge ut funksjoner som f.eks. bolig, hdndverk og smdindustri. Dette skaper
pkte interessekonflikter, og dermed utbyggings—, utbedrings—, vedlikeholds-—

og driftsproblemer i by- og tettstedssentrene og deres randsoner, —-problemer
som de lokale politiske og administrative myndigheter trenger mer kunnskap om
og et bedre planapparat for & kunne hdndtere. I tilknytning til den nye plan-
leggingsloven og lov om fornyelse av tettbygde str¢k, er det behov for mer
viten om pa hvilket verdigrunnlag alternative former for bruk og tiltak i

form av bevaring og/eller forbedring og fornyelse skal vurderes.

Dette krever detaljerte unders¢kelser av de sentrale byomrdders betydning for
lokalsamfunnet. Slike studier vil omfatte sdvel bosituasjonen, arbeids- og
servicesituasjonen som rekreasjons— og ferdselssituasjonen. Studiene er n¢d-
vendige for & avklare hva som eventuelt b¢r bevares og hvilke tiltak som md

iverksettes for & oppnd forbedring.

Det kan utarbeides retningslinjer og beslutningsgrunnlag som gj¢r det mulig
for kommunene & vurdere konsekvenser som ulike tiltak og bruksendringer i de
sentrale omradene medf¢rer for de enkelte befolkningsgrupper og for offentlige

or private interessegrupper.
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Erfaringene hittil har vist at det har vert vanskelig & komme i gang med by-
fornyelsesoppgavene uten at det samarbeides med de lokale interesse- og be-
boergrupper. Det md derfor utvikles metoder og retningslinjer som kan brukes
i en "dpen" planleggingsprosess, hvor det forutsettes et aktivt og reelt sam-—
arbeid mellom disse gruppene og de folkevalgte organer og deres radgivere.

Det er da behov for overf¢rbar og kontrollerbar informasjon mellom samarbeids-
planene., Virksomheten md ta sikte pd ogsd & utrede konkrete planer og tiltak,
og 1 noen utstrekning ogsd pd deltaking i og gjennomf¢rihg av eksperimenter i

samarbeid med lokale myndigheter og interessegrupper.

9. Servicefunksjoner og senterstruktur

Med en allment akseptert politisk mdlsetting om i hovedtrekk & opprettholde
det ndvarende bosettingsm¢nster, vil kunnskap om servicefunksjoners lokali-
seringsbetingelser og terskelverdier fi ¢kt betydning. Ved siden & sgrge
for at tilgangen p3 varer og tjenester gj¢res mest mulig likt tilgjengelig,
mé servicénaringer som vil f4 en ¢kende andel av den totale sysselsetting,

ogsd vurderes som et virkemiddel i lokaliseringspolitikken,

Det foreligger en god del registreringer av typer og antall servicefunks joner
i byer og tettsteder i Norge. Disse registreringene gir et bilde av girs-—

dagens lokaliseringsfaktorer og dagens lokalisering.

For planbyggingsformil er slik kunnskap verdifull, men ikke tilstrekkelig.

I tillegg md det innhentes opplysninger om de normer og retningslinjer som
servicenazringens bransjeorganisasjoner selv legger til grunn for sin plan-
legging.

P4 grunnlag av slik generell kunnskap vil en analyse av senterstrukturen og
servicefunksjonens fordeling i fylket kunne klarlegge bade de underutnyttede

muligheter som foreligger og potensielle trusler mot den struktur som finnes.

Med utgangspunkt i slik kunnskap vil det bli mulig & oppfylle fylkestingets
vedtak om senterstrukturen ved behandlingen av fylkesplan 1976-81. Utform—
ing av senterstrukturen er en viktig del av fylkesplanleggingen bidde fordi
likeverdig servicedekning er et overordnet mil og fordi servicenzringen

har et potensielt arbeidsplasstilbud for omrdder som bgr tilferes nye arbeids-

plasser,
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10. Bosettingsm¢nster og interne flyttinger

Bade i generalplandokumenter fra kommunene i Telemark og i forbindelse med
fylkesplanarbeidet, er endringene i befolkningssammensetningen i de ulike
deler/kommuner i fylket viet spesiell oppmerksomhet. I de ¢vre deler av
fylket synes man & vare bekymiet for at veksten i Grenland f¢rer til en u—-

gunstigere befolkningsutvikling enn man har hatt fo¢r.

Det er usikkert i hvor stor grad dette skjer. Delvis skyldes dette at off-
entlig statistikk bare i beskjeden grad gj¢r det mulig & overvdke den interne
flytting som foregdr i et fylke.. For de siste 8rene lar det seg gj¢re & be-
regne flyttebalanser mellom kommunene for hvert ar i totale tall. @nsker man
4 analysere flytteutvekslingen mer i detalj ved & trekke inn bakgrunnsopp-
lysninger om flytterne som f.eks. kj¢nn, alder, familiesituasjon o.l., kan

dette bare skje ved spesielle analyser.

Ser man den befolkningsmilsetting som fylkestinget har vedtatt i forhold til
Statistisk Sentralbyrd's siste regionale befolkningsframskriving, synes det
klart at grundig og ajourf¢rt kunnskap er om de interne flyttebalanser er
ngdvendig. Det er her sdvidt store forskjeller b&de mellom den framtidige
befolknings totale st¢rrelse og befolkningens fordeling at milsettingen neppe
oppnds uten tiltak og virkemidler som er svert godt tilpasset den aktuelle

situasjon m.h.t. det interne flyttem¢nster.

Et opplegg for systematisk og sammenhengende overvdking av flyttingene mellom
kommunene i Telemark synes derfor & ha verdi. En slik registrering b¢r sup-
pleres med spesialunders¢kelser av stikkpr¢vekarakter hvor det innhentes

tilleggskunnskap om forskjellige bakgrunnsopplysninger.

11. Potensiell tilbakeflytting

Fylkets befolkningsmilsetting innebzrer bl.a. en h¢y arlig nettoinnflytting.
Det meste av dette flyttetilskuddet md antas 8 komme fra andre fylker. Tele-
mark har de siste 20-25 arene hatt lav befolkningstilvekst og forholdsvis

h¢y utflytting. Av fylkene i (@stlandsomrddet er Telemark det fylket som
lengst har beholdt et negativt flytteutbytte med Oslo-regiomen (Oslo og
Akershus). Fylket er i sa mite dirligere stillet enn bdde Hedmark, Oppland,

Buskerud og Agder-fylkene. Arsakene til dette mid bl.a. s¢kes i arbeidsmark-
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edet og sysselsettingsutviklingen, herunder bruken av de ulike regionalpoliti-

ske virkemidler.

De erfaringer en har om f.eks., bedriftsetablering utenfor de mest sentrale
str¢k av landet, tyder pa at mulighetene for & f3 rekruttert arbeidstakere
med de ngdvendige kvalifikasjoner er av stor betydning. En vet lite om i
hvilken grad bedrifter har fors¢kt & rekruttere.arbeidstakere som kan gis
mulighet til 4 flytte tilbake til/n@rmere sitt oppvekststed. Ogsd for Tele-
mark er det rimelig & anta at det i Oslo og @stlandsomriddet finnes mange

potensielle tilbakeflyttere med de ne¢dvendige kvalifikasjoner.

Det er rimelig 4 anta at en del av de mange som flyttet fra Telemark i
1950-arene og 60-irene har skaffet seg fag/spesialutdanning som det kan vare

mangel pa i Telemark.

Vi vet fra tidligere undersgkelser at tilbakeflyttingsénskene kan vare be-
tydelige blant utflyttere. En har ofte kartlagt dette tilbakeflyttings-
potensialet ved hypotetiske spgrsmil. Det er store problemer med denne form
for spgrsmdl. Imidlertid kan en fastsld fra Flyttemotivundersgkelsen at en
ikke ubetydelig andel av flyttinger fra f.eks. S¢r-Norge til Nord-Norge er
tilbakeflyttinger til oppvekstkommunen.

Det er grunn til & anta at kunnskap om utflyttede Telemarkingers villighet
til & flytte tilbake, deres kvalifikasjoner, krav, eventuelle hindringer o.1.
vil kunne gi verdifulle bidrag til & oppfylle fylkesplanens mi&l for nettoinn-

flytting og til bruken av de virkemidler som trenges.

S1ik kunnskap vil ogsd kunne ha verdi i arbeidet med utformingen av bosettings—
mgnsteret kommunene i mellom. Dette kan ogsd gjelde en analyse av utkant-
kommunenes situasjon med vekt pd tiltaksplanlegging hvor eventuelle tilbake-
flyttere fra Grenlandsomridet kan bli en viktig ressurs for disse lokalsam~

funnene.
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12. Lokale arbeidskraftressurser

I fylkesplanen legges det fram prognoser for arbeidskraftbehovet som

antyder at det om kort tid kan bli mangel pd arbeidskraft i Telemark.

Til dels bygger prognosene pd etablerte definisjoner av bl.a. hvem som
registreres som yrkesaktive og arbeidslgse.

En rekke unders¢kelser fra de senere Arene har avdekket store forskjeller
mellom registrert faktisk sysselsetting og villighet til & ta arbeid der-
som mulighet gis. Dette gjelder sdvel landsomfattende utvalgsunders¢kelser

som mindre registreringer i kommuner og regioner.

Disse undersgkelsene har klarlagt at det finnes betydelig uutnyttet arb-
eidskapasitet sarlig hos gruppene: ungdom, hjemmevarende husmgdre, delvis

arbeidsuf¢re og sysselsatte i primernesringene.

Det synes ogsd klart at det innenfor disse gruppene finnes potensielle

arbeidstakere med yrkesmessige kvalifikasjoner som ikke utnyttes fullt ut.

Det er grunn til & anta at det finnes mange ulike 8rsaker til at disse
gruppenes arbeidskraft ikke er fullt utnyttet. Undersgkelser har klar-
lagt at manglende arbeidstilbud i nzrheten, muligheter til tilfredsstil-

lende barnetilsyn og utilfredsstillende arbeidstid er blant de viktigste.

Disse forhold og andre mulige hindringer er ofte preget av lokale forhold
slik at det er n¢dvendig med relativt detaljert kunnskap om de potensielle
arbeidskraftressurser for 3 utforme og bruke virkemidler som gir den til-

siktede effekt.

I en situasjon med forventet arbeidskraftmangel i Telemark, bér under-
sokelser av de lokale arbeidskraftressurser ha: krav pé& stor interesse.
Slike undersgkelser b¢r kartlegge de potensielle arbeidskraftressursers
omfang, fordeling og kvalifikasjoner. Det b¢r ogsid legges vekt pi en
virkemiddelorientert analyse av de hindringer som begrenser de ulike

g-uprer potensielle arbeidstakeres muligheter til & delta i arbeidslivet.
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13. Industriutbygging i bygdemilje¢

Det synes & vare et sterkt politisk ¢nske i Telemark om & skape et mer
allsidig n®ringsliv i fylket. TFor fylket som helhet vil dette kreve at
industriens dominerende posisjon dempes gjennom sterkere vekst i de

tjenesteytende endringer.

For kommunene i de ¢vre deler av fylket vil et slikt ¢nske ogsd kunne
" innebzre satsing pd industri som supplement til primer- og service—

neringene.

Industrien i Telemark bestdr i stor grad av store konsernbedrifter som
har bade kapasitet og kompetanse til & drive koordinerende langtidsplan-
legging. Dette b¢r vare et gunstig utgangspunkt for st¢rre satsing pad
underleveranser og deleproduksjon i mindre produksjonsenheter i omrdder

i noen avstand fra konsernbedriftenes hovedanlegg.

Grundige vurderinger av ulike lokaliseringssteders muligheter og forut-
setninger vil vare ng¢dvendige.

Dette gjelder bide vanlige lokaliseringsfaktorer som tomteareal, kommu-—
nikasjoner o.l. og andre vanskeligere kvantifiserbare forhold som angir
mulighetene for & utvikle et industrielt milj¢. P& visse steder er det
grunn til 4 regne med at det finnes yrkes- og produksjonstradisjoner som

kan ‘lette innf¢ringen av industriarbeidsplasser i bygdemiljget.

Andre steder kan industriutbygging hindres av til tilvante holdninger og
uvillighet til & ta slikt arbeid. Dersom Telemark bide skal oppni et

mer variert naringsgrunnlag og opprettholde et mest mulig balansert
bosettingsm¢gnster, vil en kartlegging av potensielle hindringer og mulig-

heter for spredning av industriarbeidsplassene i fylket vere verdifull.
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14. Ensidige industristeder - eksemplet Rjukan

Situasjonen p& Rjukan eller Norsk Hydro's omlegging av produksjonen i
1960,8rene har vart preget av stor usikkerhet m.h.t. Rjukansamfunnets
framtid. Det har vart arbeidet mye med & skaffe kommunen nye erstatn-
ingsarbeidsplasser, likevel har kommunen hatt stor utflytting.
Statistisk Sentralbyrd's siste befolkningsframskriving viser at ned-
gangen i folketall ventes & fortsette. I en slik situasjon med be-
folkningsnedgang og reduserte inntekter for kommunen er det sarlig
viktig & foreta investeringer og utbygging pa et sikrest mulig grunn-

lag og velge de tiltak som best kan opprettholde lokalsamfunnet.

Dette krever god kunnskap om innbyggernes behov og ¢nsker, holdninger

og framtidsplaner. Hvilke forhold er det som gjor at folk blir boende
p& Rjukan pd tross av utrygge arbeidsforhold? Hvilke tiltak kan kommune
og fylke sette i verk som reduserer ulempene og usikkerheten?

Dette kan gjelde de fleste av de forhold som omfattes av kommunal og
fylkeskommunal planlegging som f.eks. boligomrdder, boligtyper, trafikk-

system, daghjem og servicetilbud.

Kunnskap og Rjukans situasjon,og om de erfaringer som er h¢stet pa ulikt
hold vil imidlertid ogsd ha verdi utenfor kommunen og fylket.

Som lokalsamfunnstype har Rjukan mange fellestrekk med andre ensidige
industristeder i Norge. Kostnadéutviklingen i Norge og den internasjo-
nale konkurranse vil kunne fore til at enkelte av disse samfunnene kan

komme i en situasjon som Rjukan har vart og er i.

Systematisk oversikt over de positive og negative erfaringer som finnes
lagret i Rjukansamfunnet kan derfor bli verdifulle momenter i andre en-

sidige industrisamfunns beredskapsopplegg dersom en lignende situasjon
skulle oppsta der.
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Tabell 2. Naturressurser, utbyggingspolitikk og ¢konomi i Telemark.
Oversikt over aktuelle FOU-oppgaver.
Oppgavetype Aktuelle Tids- Priori~
institusjoner perspektiv tering
K: Kortsiktig |1: He¢yest
L: Langsiktig |3: Lavest

Overordnet FOU~virksomhet
1. Utvikling og bruk av natur- NIBR, SSB, MD,

ressursregnskap fylket, TDH L/K 1
2. Arbeidskraftressurser og NIBR, AD, AF,

sysselsettingsbudsjettering fylket L/K 2
3. Boligprogrammering, boligbygging NIBR, fylket,

og ringvirkninger pd boligmarkedet | NBBL, HB K 1
4. Ressurs- og milj¢indikatorer i

planleggingen NIBR, MD L 3
5. Reiselivsbedrifters betydning NIBR, DUF, TDH,

i distriktspolitikken NLH, LI K 3
Spesiell FOU-virksomhet
6. Hyttebygging og lokalmilje NIBR, TDH, NLH, L@I K 1
7. Planlegging av spredt bolig- Fylket, NIBR, TDH,

bebyggelse NIVA K 1
8. Byforbedring og sentrums-—

struktur NIBR, kommunene K/1 1
9. Servicefunksjoner og senter-

struktur NIBR, NPI L 2
10. Bosettingsm¢nster og interne

flyttinger NIBR, SSB, fylket L 2
11. Potensiell tilbakeflytting NIBR L 2
12. Lokale arbeidskraftressurser NIBR, AF, TDH K 1
13. Industriutbygging i bygdemilj¢ 191, NIBR, TDH K 2
14. Ensidige industristeder -

eksemplet Rjukan I19I, NIBR K 2
SSB : Statistisk Sentralbyrd
MD : Milj¢verndepartementet
AD : Arbeidsdirektoratet
AF : Arbeidsformidlingen (lokalt)
NBBL: Norske Boligbyggelags Landsforbund
HB : Den Norske Stats Husbank
DUF : Distriktenes Utbyggingsfond
IDH : Telemark Distriktshe¢gskole
NLH : Norges Landbrukshggskole
LYPI : Norges Landbruksgkonomiske Institutt
NPI : Norsk Produktivitetsinstitutt
II : Industrigkonomisk institutt
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4.3 Vannressurser (ved NIVA)

4.3.1 Generelt

P& generell basis kan Foy -behovet i vannressursforvaltningen analyseres pa
bakgrunn av en "ideell beslutniningsmodell for forvaltning av vannressurser",

som vist i fig.6 p& neste side.

Modellen s¢ker & systematisere beslutningselementene. FOU- aktiviteten kan
dels ta sikte pd & bedre helheten (vannbruksplan) eller ta sikte pd & styrke
det faglige innhold i hver enkelt boks eller styrke koplingen (informasjons-
str¢mmen) mellom bokser. Spesielle FOU--oppgaver vil kunne sies & fremsti som
"svake ledd" i beslutningskjeden. Disse vil det vare n¢dvendig & styrke for at
totalresultatet skal bli best mulig. (For en narmere forklaring til modellen,

se litt. (12).)

En inndeling av FOU-oppgaver strengt systematisk etter modellen i fig. 3
kunne teoretisk sett vart ¢nskelig. Men variasjonene i problemene innenfor
et sd stort omrdde som hele Telemark fylke gj¢r dette vanskelig. Modellen
er imidlertid brukt som rettesnor i disponeringen av stoffet.

Vi har valgt & dele inn FOU~virksomheten i to hovedgrupper:

1. Helhetsvurderinger og problemstillinger som er generelle for hele
fylket.

2. Spesielle problemstillinger i de enkelte omrider.

I omtalen av hovedgruppe 2 er vannressursene i fylket inndelt som nevnt i

kapittel 2.3.

4.3.2 Helhetsvurderinger og problemstillinger generelle for hele fylket

1. Vannbruksplan

Planlegging for utnyttelse av naturressurser forutsettes & skje ved oversikts—
planlegging etter bygningslovens bestemmelser. Vann er en av de naturressurser
som forutsettes behandlet i fylkes— og generalplaner. En vannbruksplan, eller

flerbruksplan for utnyttelse og vern av vannressurser, kan sies 8 vare en
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Fig. 6. Vannressursforvaltning, beslutningsmodéll — ideelt.

[:] Hovedelement
Viktig faglig avgjerelse/hendelse "boks"’

Viktige koplinger
Informasjonsstrgmmer 1. orden 1. M3l inei

" B O rinsipper
—— | NfOrmMasjonsstremmer 2. orden m— ° Naijznalezaternasjonale

Tilbakekopling "’ feedback’’

T e eee- fra effektregistrering

p 2. Brukerinteresser, Malsetting e —

v

4a. Tilstand

® Hydrologi 3. K il d
o9t . Krav til vannmengder — —
P ® Resipient > — og kvalitet A

|

I

|

I

|
d
I

|

I

|

|

I
underspkelser —=
|

I
I
..'
I
|

I

|

|
’
I
I

I

I

I

I

: | v

h—-———’ .
4c. Inngrep/respons 4. Hva ma3 gjgres? = e —

i

4b. Inngrep

® Reguleringer
z ® Flomdempning
® Utslipp

v
5a. Oversikt over virkemidler
® Tekniske | 5. Valg av alternativ
® Qkonomiske
® Rettslige
® Arealplanlegging

:

5b. Oppsett av alternativer

7
I
I

¢ 6. Gjennomfgring og drift
Alt. 1| l Alt. 2 rl Alt. 3 .

v v v

Bc. Konsekvensanalyser A 7. Effektregistrering
® Miljpmessige
® (Qkonomiske
® Administrative
® Sosiale

5
I
e

® QOvervdking ® Teknisk
® Qkonomisk ® Helsemessig
® Sosial

v
|
|
L




..52...

fagplan for vann underordnet oversiktsplanen (fylkesplanen). Vannbruksplanen

har hovedsakelig to siktemdl:

- Bidra til at ulike bruksmdter for vann i vassdraget avveies best mulig

mot hverandre.

- Bidra til at sektoren vann koordineres best mulig med andre samfunns-

sektorer.
En nermere omtale av vannbruksplaner er gitt i litt. (12).
Det er fattet vedtak om utarbeidelse av en vannbruksplan i Telemark fylke
(1). NIVA arbeider for tiden med 8 utvikle en modell for en sli&.plan. Boelva

er valgt som pr¢vevassdrag.

Videref¢ringen av modellprosjektet, mulige organisasjonsformer for en slik

plan m.v. vil bli vurdert under dette prosjektet.

Prosjektet kan sies & ha.bide lang-~ og kortsiktig karakter og er allerede

prioritert he¢yt.

2, Normer for vannkvalitet - milj¢indikatorer

En viktig utredningsoppgave omfatter utviklingen av en hensiktsmessig mite

4 beskrive vannkvalitet pA&.

Det vil bli et gkende behov for & kunne foreta en slik beskrivelse bade ut

fra den generelle tilstand, og ut fra den bruk vi gi¢r oss av vannressursen.
For & kunne meddele vassdragenes tilstand til almenheten, politikere og andre
pad en best mulig mite, kunne informere ombeffekten av iverksatte tiltak, er
det behov for en relativt lettfattelig klassifisering av vannkvalitet og grad
av anvendbarhet for de enkelte brukerinteresser. De retningslinjer (minstekrav

til vannkvalitet) som fylkesplanen inneholder, b¢r bearbeides videre.
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Tilretteleggelsen av et klassifiserings- og normsystem md skje p& nasjonal
basis, og NIVA er i samarbeid med milj¢vernmyndighetene i startfasen med en
forskningsmessig behandling av disse sp¢rsmilene. Det er imidlertid ikke mulig

4 utvikle et system uten en viss geografisk tilpasning.

Etter at veiledende normer for kvalitet er utarbeidet fra sentralt hold,
vil det vere en viktig oppgave & tilpasse systemet til vannressursene i
Telemark. Et slikt system vil utgj¢re et viktig verkte¢y i en vannbruksplan,
som vel som at systemet antas & ha en generell betydelig informasjonsverdi
vis-a-vis almenheten, politikere m.v. Oppgaven b¢r, nir forholdene ligger
til rette for det, prioriteres relativt heyt.

°

Milj¢indikatorer kan sies & vare en videreféring av arbeidet med normer.

Milj¢indikatorer forsgker & beskrive en vannressurs' verdi ut fra andre
enheter enn kroner og ¢rer. I tillegg til data som vedrérer selve vannet,
trekkes bruksmite, brukerhyppighet, tilgjengelighet m.v. inn. Et eks. pi en

miljgindikator for rekreasjon er:

"Lengde (eller) areal av offentlig strand pr. 1000 innbyggere, til-
gjengelig innen 1} times reisetid med offentlig kommunikasjonsmiddel,
der vamnet tilfredsstiller kravene til badevann formulert av de statlige

helsemyndigheter."

Miljg¢indikatorer kan sies 3 utgjére broen mellom samfunns— og naturvitenskap
i vannressursforvaltningen, og vil eventuelt kunne bearbeides ved et samarbeide

mellom NIBR og NIVA. (Jfr. NIBR, kap. 4.2.2, oppgave nr. 4.)

Bruk av milj¢indikatorer for & beskrive vannressursenes verdi vil ogsd kreve
tilrettelegging p& nasjonalt plan. NIBR har laget en forel¢pig rapport om
milj¢indikatorer for milj¢verndepartementet (13). Arbeidet viderefores i

OECD-regi som eget prosjekt.

3. Forurensningstilfe¢rsler

Et sentralt grunnlagsmateriale for en god vannforvaltning er et kontinuerlig
kjennskap til forurensningstilfersler, kvalitativt og kvantitativt. Det er

et behov for a4 holde regnskap med de viktigste parametre, f.eks. organisk
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stoff og fosfor (etter hvert som samfunnsutvikling og tiltak mot forurensninger

settes inn). Kjennskap til tilf¢rslene har sentral betydning pd to hovedfelter:

- "I vannet" er gode data n¢dvendige for 4 vurdere sammenheng mellom til-

forsler og pavirkning i resipienten.

- "P4 land" danner kjennskapet til tilf¢rslene fundamentet for teknisk/

pkonomisk valg og prioritering av tiltak.

Fylket bg¢r ta sikte pd & etablere en systematikk for inndeling og registrering

av tilf¢rsler. Registrering av kilder er et arbeid hvor EDB vil kunne hjelpe til.

Ogsa denne arbeidsoppgaven vil vi anta krever en sentral tilrettelegging. Det
kan nevnes at NIVA er i gang med et forprosjekt som pd generell basis tar opp
systematikk og metodikk for registrering og kvantifisering av forurensnings—

tilf¢rsler.

Kontinuerlig kjennskap til inngrep i vannressursene, herunder kjennskap til
tilf¢rslene, utgj¢r den ene "bazrepilar" for en god vannforvaltning. Den andre
kan sies & bestd i en overvdkning av selve tilstanden i vannressursen. Sikte-
mdlet md vere ved et systematisert opplegg & kunne foreta en kontinuerlig
sammenlikning mellom inngrep og pdvirkning for & kunne belyse effekten av

og behovet for tiltak.

Det vil vare naturlig at den metodiske tilrettelegging skjer felles for hele

landet (jfr. NIVAs forslagtil nasjonalt program for overvakning) (14).

4, Drift av vannforsynings— og avlgpsanlegg (VA-anlegg)

En forsvarlig rentabilitet av investeringene i vannforsynings-— og avlgpsanlegg
i form av bedre drikkevann og renere vassdrag, forutsetter at disse anleggene

drives tilfredsstillende. En slik oppgave er for kloakkrenseanlegg godt i gang
i regi av NINFs utvalg for drift av renseanleggs prosjekt "Interkommunalt sam-

arbeidet om drift av kloakkrenseanlegg i Telemark".
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I forbindelse med arbeidet med sikring av vannkilder (vannforsyningsplan for
fylket, oppgave nr. 5) vil det vere en naturlig og viktig oppgave & utrede
de tilsvarende sp¢rsmdl pad vannforsyningssiden. Vi vil anta at erfaringer
fra prosjektet med drift av kloakkrenseanlegg ogsd vil kunne komme til nytte

pd vannforsyningssiden.

Arbeidet med & sikre en god drift for fylkets VA-anlegg krever i tillegg til

det kommunale arrangement innsats bade fra regionalt og sentralt hold. I tillegg
til det arbeid NTNFs utvalg for drift av renseanlegg utf¢rer kan spesielt nevnes
det utvalg som for tiden arbeider med de personellmessige sporsmdl i forbindelse

med anlegg og drift av VA-anlegg (nedsatt av Milj¢verndepartementet) .

Fylkets innsats for § tilrettelegge forholdene for en god drift av VA-anlegg

er en kortsiktig og he¢yt prioritert oppgave.

5. Sikring av drikkevannskilder

Dette er en oppgave som er prioritert heyt 1 fylkésplanen og omtalt narmere

her. Helsemyndighetenes strategi i slike sporsmidl er:
- Det b¢r nyttes vannkilder minst mulig pivirket av sivilisatorisk virksomhet.

Der dette ikke er mulig mi forurensningene begrenses og preventive tiltak

iverksettes, ofte i form av restriksjoner pd virksomheten i nedb¢rfeltene.
- Grunnvann b¢r generelt foretrekkes fremfor overflatevann.

Arbeidet med & sikre drikkevannskildene kan, som pdpekt i fylkesplanen, hensikts-
messig skje gjennom utarbeidelse av en sektorplan for vannforsyningen i fylket,
tilsvarende den som "Landsplanen" (2) har initiert pd avlgpssiden.

Kilder, sikringstiltak i nedb¢rfelt, planer for tekniske anlegg samt prioritering
og finansiering b¢r inngd i en slik plan. Arbeidet bé¢r gis he¢y prioritet, men

uten at man kan si at behovet er akutt.

Planen (fylkesplanen for vannforsyning) kan sees pd som en del av vannbruks—
planen, men kan pdbegynnes uavhengig av denne p.g.a. de mange lokale kilder
med mindre brukerkonflikter som mitte inngd. Det er sarlig for st¢rre regionale
kilder hvor flere brukerinteresser konkurrerer (f.eks. Norsj¢) at sammenhengen

mellom bruksplanen og vannforsyningsplanen er sarlig viktig.
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Arbeidsrapporten "Overflatevannkilder i @stfold - Rogaland" (15) utfért av
Statens institutt for folkehelse (SIFF) i forbindelse med landsplanen vil
sammen med Norges geologiske undersg¢kelse (NGU) arbeide med kartlegging

av grunnvannressursene danne et godt utgangspunkt for en slik vannforsynings-

plan.

6. Overvdking av vannressursene

I Telemark er man inne i en periode hvor det skjer og vil skje betydelige
inngrep i vassdragene. Reguleringer er forestdende, og omfattende tiltak mot

utslipp skal settes inn b3de mot forurensningskilder fra industri, jordbruk og

bebyggelse. Samtidig har vi pavirkning fra luftbdrne forurensninger (Sur nedb¢r).

Det md vare en uhyre viktig og he¢yt prioritert oppgave & fplge opp pavirkningen

av disse inngrepene. Vi har behov for:

- A mdle effekten av miljgverninvesteringene.

- Skaffe basis for vurdering av ytterligere tiltak.

- Etablere kunnskaper om vassdragstilstanden og sammenhengen mellom inngrep

og pavirkning.

- Etablere st¢ttekunnskaper for mer omfattende, problemorienterte undersgkelser.

Det vises til NIVAs rapport "Forslag til nasjonalt program for undersg¢kelse av
resipienter" (14) og videre til NIVAs forslag til program for overvdking av

Grenlandsfjordene og nedre del av Skienselva (16).

I overvadkingssammenheng vil det vzre spesielt interessant & forsgke & fo¢lge
virkningene av de reduserte utslippene av ammoniakkforbindelser fra Rjukan.
Etter opplysninger fra bedriften er utslippene i ferd med & bli redusert fra

30-40 tonn/uke til ca. 10 tonn/uke. (Jfr. kap. 2.3)

Selve utredningsoppgaven har kortsiktig karakter. Det haster & komme igang

med den praktiske gjennomféring av arbeidet. Selve problemstillingen er imidler-

tid typisk langsiktig, fordi overvdking i sin natur er en kontinuerlig prosess
og fordi lengre tids observasjoner pga. de naturlige variasjoner er n¢dvendig
for & oppnd en viss utsagnskraft om effekten av tiltak og utvikling i vass-

dragene generelt.
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Overvdkingen av vassdrag vil i sin alminnelighet kunne supplere og stotte

de forsknings- og utredningsoppgaver som gdr pad mer isolerte problemstillinger.

7. Spredt bebyggelse

Fylkestinget har i vedtak 2.12.1976 konkret gitt uttrykk for et ¢nske om

& legge forholdene tilrette for spredt bosetting 1 fylket.

NIBR har i kapittel 4.2 dre¢ftet dette ut fra et videre perspektiv (oppg.nr. 7).
Det er n¢dvendig & peke p& at en realisering av fylkestingets ¢nsker vil kreve
relativt betydelig ‘innsats fra kommuner og fylker for at en slik malsetting skal

kunne forenes med krav til jordvern, trafikksikkerhet og milj¢vern m.v.

Vann— og avl¢psforhold er en viktig lokaliseringsfaktor, og forurensnings—
problemer av lokalhygienisk karakter er ul¢selig knyttet til et bosettings~-

m¢nster hvor hvert hus har sin vannforsyning og sitt kloakkutslipp.
Sazrlig pa avl¢pssiden er det ngdvendig med planlegging, informasjon og kontroll
av avl¢pstekniske anlegg. Det ut¢vende arbeide vil skje i kommunen, men en

tilrettelegging fra fylkesnivd antas & vare n¢dvendig.

Vi vil ikke konkretisere oppgaven narmere, men har funnet det riktig pa

bakgrunn av fylkestingets vedtak & pdpeke problemstillingen spesielt.

8. Administrasjons— og organisasjonssp¢rsmil

Det er av avgj¢rende betydning for & f& gjennomfért oppgaver i praksis at
det apparat som skal gjennomf¢re disse kvalitativt og kvantitativt er i stand

til dette.

Dette kan he¢res ut som en selvf¢lgelighet, men det er etter instituttets
mening mye som tyder pad at mangelen pi kvalifisert arbeidskraft pd alle
forvaltningsnivder; Stat, fylke og kommune utgj¢r en viktig begrensende
faktor for hva som kan oppnds. Det er desto viktigere at de ressursene

som er tilgjengelige, utnyttes optimalt.
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Vi mener det'derfor b¢r vere en sentral utredningsoppgave & se pid de personell-
messige konsekvenser av de faglige m3l en setter seg og prioriter og justere

de begrensninger som ligger i arbeidskraftressursene. Mer konkret; Det vil vare
behov for & vurdere: Absolutt behov, faglig sammensetning, organisasjonsmessig
tilh¢righet, samt mandat og myndighetsfordeling. En vil anta at en organisasjons-
messig avklaring vil vere et n¢dvendig ledd i arbeidet med & lg¢se fylkets mange

problemer med vann- og luftressursdisponering.

4.3.3 Spesielle problemstillinger i de enkelte omrider -

Disse problemstillingene kan hver for seg sies & ha som mil & bidra til et
bedre beslutningsgrunnlag slik at totalresultatet, i form av vannbruksplanen,

skal bli best mulig,

I Skiensvassdraget ovenfor utlgpet av Norsje

9, Minstevannf¢ringer i regulerte vassdrag

Brukerinteressenes sammensetning er resultat av drelang tilpassing og historisk
utvikling. De omfattende vassdragsreguleringer i ¢vre Telemark ble gjennomfort
i en tid hvor samfunnet tilla forskjellige bruksmidter av vassdraget en noe
annen vekt enn tilfellet er i dag. Reguleringene er i konflikt med flere

interesser, sarlig naturvern, fiske, friluftsliv og resipientinteressene.

Vi tror det vil vere meget viktig & stille spprsmdlet om den fordeling av
vannressursene som i dag er etablert, hvor kraftforsyningsinteressene er
dominerende, er riktig og b¢r fortsatt vere retningsgivende. Som et eksempel
kan vi nevne at det vel ville vare tvilsomt om Rjukanfossen ville bli nzrmest

fullstendig te¢rrlagt hvis konsesjonsbehandling hadde vart aktuelt i dag.
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Det er kanskje urealistisk 4 regne med betydelige endringer i gjennomferte
reguleringer, men etter vart syn b¢r det vzre en viktig oppgave 4 ta opp

minstevannfgringsproblematikken i allerede regulerte vassdrag pa bred basis.
Et slikt prosjekt kunne tenkes & inneholde f¢1génde elementer:

- En avveining av brukerinteresser ved endringer i man¢vreringsreglementet
for enkelte kraftverk (¢kt naturvern og rekreasjonsverdi forsgkes veiet

mot tap i kraftproduksjonen).

- Vurdering av minstevannf¢ringer av hensyn til fiske, rekreasjons- og

resipientinteresser.

Oppgaven byr ogsi pi svert vanskelige problemstillinger og kan sies & ha en
mer langsiktig karakter som utrednings- og forskningsoppgave i og med at kon-—
fliktene er lite akutte, 0g eventuelle endringer vil i alle tilfelle mitte for-

beredes og vurderes over noen tid.

10, Eutrofiering av innsj¢ene i Telemark

Det er en sarlig he¢yt prioritert oppgave & bevare en tilfredsstillende vann-
kvalitet i Heddalsvatn og Norsj¢ sdvel som i de andre innsjgene i Telemark.
Dette kommer klart til uttrykk i fylkesplanen, og forsdvidt ogsd ved Stor-

tingets behandling av landsplanen viren 1977.

Allerede utforte (3), (19) og igangverende unders¢kelser har ledet til vedtak om
tiltak mot utslipp for & senke fosforbelastningen pd Norsj¢ og Heddalsvatn.

Eutrofieringsproblemene i de st¢rre innsjdene i vassdraget er sentrale for
vassdragets helhet og det er behov for & gd videre med spesielle problem-

stillinger. Av slike kan nevnes:

- Unders¢kelse av kvantitative endringer i biomasse og primerproduksjon

ved endringer i fosfatkonsentrasjoner.

- Sammenheng mellom utslipp, forandringer og fosfatkonsentrasjoner i

resipienten.
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- Videreutvikling av empiriske og eventuelt matematiske modeller for &

Lkunne forutsi en utvikling.

Innsjd¢ene i Telemarkvassdraget har stor bruksmessig verdi for mange formél,
og kunnskaper om hvordan sjéene reagerer er av avgjerende betydning for

valg av tiltak, prioritering m.v.

Det er meget viktig & sette seg i stand til & sette inn tiltak f¢r en kvalitets-
forringelse med betydelige skadevirkninger oppstdr. Preventive tiltak er generelt
4 anbefale fremfor en utbedring av skadene etter at de allerede er oppstatt. Pa

en slik bakgrunn be¢r M &U-virksomheten gis he¢y prioritet.

Fortsatte resipientundersgkelser b¢r i tillegg til spesielle problemstillinger

omfatte en mer rutinemessig overvdkning jfr. pkt. 6.
NIVAs pagdende unders¢kelser skjer i samarbeidet med distriktsh¢gskolen i B¢.
Distriktshgyskolen er spesielt engasjert i problemstillinger omkring eutrofiering

av innsjder i fylket,

11, Utslipp av PAH~forbindelser til Heddalsvatn

Tinnfoss Jernverk har utslipp av gassvaskevann til Heddalsvatn. Bedriften sender
'(Zg pr. dr) préver av avlepsvannet til NIVA for analyse. Det tas ogsd pre¢ver i
fesipienten i nordenden av vannet Hvor bedriften deponerer slam. Avlg¢psvannet
inneholder bl.a. PAH-forbindelser (polysykliske aromatiske hydrokarboner) som

dannes bl.a. ved ufullstendig forbrenning av fossilt materiale.

Stoffgruppen PAH tiltrekker seg oppmerksomhet fordi den omfatter forbindelser
som er mistenkt for eller pdvist & vere kreftfremkallende. I denmne forbindelse
har bl.a. Verdens Helseorganisasjon anbefalt et maksimumsnivd av PAH pa

0,2 ug/l i drikkevann. NIVA har foretatt et litteraturstudium om PAH fra

ferrosilisiumindustri (17).
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Serlig med tanke pa Norsj¢ som sentral drikkevannskilde er det behov for
videre undersgkelser omkring PAH. I tillegg til generelle underse¢kelser
(bio-test-fors¢k, giftgrenser for fisk og andre akvatiske organismer) be¢r
man i Telemarksvassdraget skaffe seg kjennskapt til bide referansedata
(bakgrunnsdata) for updvirkede omrader ovenfor utslippet, sd vel som til
stoffgruppens utbredelse i vann, sedimenter og organismer i Heddalsvatn

og vassdraget nedenfor.

Problemstillingen kan ikke sies & vere akutt, men fortjener absolutt oppmerk-
somhet. Det er en ¢kende mistanke om at langtidsvirkninger av slike stoffer
selv i meget lave konsentrasjoner kan vare kreftfremkallende. Behovet for

betydelige sikkerhetsmarginer for konsentrasjonen av slike stoffer i drikke=-

vann aksentuerer tiltak selv om virkningen ikke kan pdvises,

Forskningsarbeidet knyttet til denne problemstillingen m& imidlertid sies

4 ha mer langsiktig karakter.

Betydelige konsentrasjoner av PAH er ogsd registrert i sedimenter fra
Frierfjorden, sannsynligvis fra elektrometallurgiske bedrifter og andre

kilder nzrmere fjorden.

IT Skiensvassdraget nedenfor Norsj¢ og Grenlandsfjordene

Gjennomf¢ring av det overvakingsopplegg som NIVA har foresldtt for Skiens-
vassdraget nedenfor Norsj¢ og i Grenlandsfjordene vil i stor grad st¢tte opp

under nedenfornevnte oppgaver.

12, Endringer av str¢m— og vannutskiftningsforhold i Frierfjorden pga. dyp-

utslipp av avl¢psvann fra petrokjemiindustrien

Varmt kj¢levann og prosessvann fra petrokjemianleggene i Bamble vil bli ledet

ut pd 24-35 m dyp i Frierfjorden. Det vil si stige mot overflaten og innlagres
under brakkvannslaget., Utslippene utgj¢r ca. 5 m3/s. Mens avl¢psvannet stiger
mot innlagringsnivad innblandes 50-100x mer sj¢vann, sd den vannmengden som

rives med og som "l¢ftes" opp til innlagringsnivd blir 250-500 m3/s. Til sammen-—

likning kan nevnes at Skienselvas midlere vannfe¢ring er ca. 270 m3/s.
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Hvilke konsekvenser dette vil f& for stremforhold og vannutskiftnihgsprosesser
i fjordens mellomliggende sj¢vannslag og dypvann er ikke vurdert, Etter at
fabrikkanleggene er kommet i drift bér str¢mforhold og vannutskiftningsprosesser

unders¢kes og sammenliknes med resultatene av en tilsvarende underspkelse NIVA
utferte i 1975,

Mdlsettingen er relativt kortsiktig, men arbeidet b¢r fi he¢y prioritet
da resultatene kan f3 betydning for planlegging av framtidige dyputslipp

til Frierfjorden og tolkning av resultatene fra overvakningsprogrammet.

13, Forurensningstransport til ytre fjordomrider

Fjordomrddene utenfor Brevik tilfgres i dag store mengder forurensninger

fra Trierfjorden og er samtidig de som har st¢rst verdi for rekreasjons—

formil.

Det er utfg¢rt og skal i de narmeste dr gjennomfg¢res store rensetiltak bade
i Frierfjordomrader og i utenforliggende omrdder. Disse tiltakene ventes

4 resultere i en vesentlig endring av belastningssituasjonen for Gren-—
landsfjordene. For & kunne bed¢mme effekten av disse tiltakene, samt
avgjere hvor eventuelle videre rensetiltak b¢r settes inn, vil en modell

for kvantifisering av transporten av forurensninger fra Frierfjorden

til de utenforliggende omrider ha stor verdi.

For milj¢giftenes vedkommende er det spesielt viktig 4 finne ut i hvilken
grad de spres til andre organismer (f.eks. sjpfugl og sjofugl- og fiske-
spisende rovfugl; evnt. sel og oter; mennesker). Det md vurderes om
utslippsreduksjonene av HCB (heksaklorbenzen) etc. f¢res til lavere nivier

i fisk (torsk best egnet egnet for mdling av tidsgradienter).

Modellen vil ha nytteverdi bdde pd kort og lang sikt, og ber siledes

kunne gis relativt h¢y prioritet.
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14, Milje¢gifter i fisk

De kjente utslipp av kvikks¢lv til Frierfjorden er nd smd, av st¢rrelses—

orden 10 kg Hg/ar.

Hosten 1975 ble registrert en sterk ¢kning av kvikks¢lvinnholdet i vannmasser
og i fisk i Grenlandsfjordene, uten at dette direkte kan tilbakefe¢res til
¢kte utslipp. Ogsd i 1976 har en registrert ste¢rre kvikkse¢lvmengder i fisk
enn man skulle vente ut fra de mengder som slippes ut. Man b¢r ta sikte pa &
finne Arsaken til dette misforhold mellom utslippsmengder og midlte konsentra-—
sjoner, og bl.a. se pd hvilken betydning utlekking av kvikks¢lv fra bunnsedi-

menter i Frierfjorden og Skienselva kan ha i denne sammenheng.

15. Biologiske tester med potensielle miljggifter

Giftighet, akkumuleringsgrad og persistens av de fleste klorerte hydro-
karboner som slippes ut i Frierfjorden er lite kjent. Det er videre
uvisst hvilke biologiske virkninger utslippene av kjemiske stoffer fra
petrokjemianleggene vil f4 ved at de utgje¢r et tillegg til den g¢vrige

belastning av omradet.

Organismesamfunnene er en integrert faktor for det samlede stress. De
ovennevnte sp¢rsmidl b¢r besvares gjennom biologiske tester med de

viktigste klorerte hydrokarboner samt komponenter fra petrokjemianleggene.

Noe er tatt opp ved NIVAs egne forskningsprosjekt, men arbeidet ma

utvides for & kunne gi et fyllestgj¢rende svar.
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16, Historisk metode for undersgkelse av sammenhengen mellom utslipp og

pavirkning

Generelt kan vi si at den historiske metode bestdr i en systematisk unders¢kelse
av tidligere forhold i resipienten og tilsvarende endringer i utslippsmengdene.
"P& land" fremskaffes en utslippskurve bakoveri tiden basert p& befolknings-
utvikling, utvikling av sanitzr—teknisk standard, industrihistorie m.v. for
noen utvalgte parametre. I resipienten systematiseres alle data om fortiden.
Bidde vitenskapelige undersgkelser og sammensetning av brukerinteresser mi tas
med. Da s@rlig omfattende unders¢kelser over lang tid (70-80 3r) er meget
sjeldne i Norge (unntatt i s®rlig interessante resipienter som f.eks. Oslo-—
fjorden), md en i stor grad hente opplysninger pi annen mite. Dette kan

eksempelvis gj¢res ved & undersgke folgende kilder:
- Historiske data (adrbg¢ker fra fiskeri~ og friluftsorganisasjoner m.v.).
- Avisutklipp
- Klager til aktuelle forvaltningsorganer (helserid).
- Intervjuer med folk som har bodd lang tid ved resipienten.

Det wvil vare aktuelt & f¢lge belastningsutviklingen

tilbake i tiden for flere stoffgrupper. Industrieﬁs bidrag med organisk stoff
kan fgres ca. 100 ar tilbake i tiden, naringssaltene ca. 20-30 ir (N og P) og
miljggifter likeledes 20-30 &r. Det kommunale bidraget kan med korrigeringer
for utviklingen av saniter standard og tekniske avl¢psanlegg, fores meget

langt tilbake i tiden.

I resipienten vil en med utgangspunkt i tilfg¢rte stofftyper kunne angripe
flere forskjellige forurensningsvirkninger. Her kan nevnes stikkordsmessig:
Skienselvas utseende (slamavsetninger, fiberflak), fiskets utvikling (lukt
og smak, nedgang i fangstkvantum), eutrofieringsgrad (b&de i vannmassene

og begroingsutviklingen i strandsoner med fastsittende alger).
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Metoden kan sies & vare et supplement til andre angrepsmiter (f.eks. modeller,
kvalifisert skj¢nn, enklere masseberegninger) for & belyse sammenhengen mellom
utslipp og pdvirkning. Metoden kan tenkes & gi mer direkte og sikrere svar

i mange tiifeller, fordi en i realiteten s¢ker opplysninger om'et gjennomfe¢rt
forsgk i skala 1:1.' Metoden egner seg best for resipientomrdder som er sterkt

belastet og hvor det er foregdtt forverring over en periode p3 maksimum 70-80 &r.

Sedimentundersgkelser vil kunne ha betydning for & kontrollere de resultater
metoden indikerer. I gunstige tilfeller vil det med tidsdatering (med radio-
aktive isotoper av bly) vare mulig 4 tidfeste med god ngyaktighet viktige
hendelser i resipienters historie. F.eks. i en fjord med rdttent bunnvann
fordrsaket av forurensningstilf¢rsler, kan sedimentpr¢ver fortelle omtrent

ndr overganger fra oksygenholdig til oksygenfritt bunnvann fant sted.

NIVA har allerede utf¢rt enkelte sedimentunders¢kelser i Frierfjorden (18)

som bl.a. antyder at rittent bunnvann i fjorden innfant seg frem til 1870-1880
arene - pd den tiden industrivirksomheten ved Frierfjorden for alvor kom i gang.
Frierfjorden vil vare et egnet omrdde for studier av forurensningstilfe¢rsler,
vannkvalitet, brukerinteresser og bunnsedimenter bakover i tiden. Resultatene

vil bidra til & betegne effekten av omfattende vannforurensningsbegrensende

tiltak i omradet.

IIT Resten av fylket

Her er det spesielt Krager¢fjorden som peker seg ut. Den foreliggende kunnskap
om disse fjordenes forurensningstilstand er i dag mangelfull. De arbeidsopp-

gaver som det er aktuelt & ta fatt pd vil dermed ha som siktemil 3 fremskaffe

data som gj¢r det mulig & vurdere sammenhengen mellom belastning og resipient-
forhold, avgjére hvor rensetiltakene md settes inn og bedgmme effekten pa

resipienten av disse.

17. Forurensningstilf¢rsler til Kragergfjorden

En kartlegging av forurensningstilf¢rslene til fjordene nevnes som en spesiell
oppgave i tillegg til det som er nevnt om samme emne under pkt. 4.3.2. T tillegg
til de vanlige mdl ved en slik unders¢kelse, vil oppgaven i dette omraddet ogsid

v@re av betydning for planlegging, gjennomféring og resultatvurdering av en

eventuell resipientundersgkelse.
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18. Resipientundersgkelse i Krager¢fjordene

NIVAs orienterende unders¢kelser sommerstid 1970-71 (72) er ikke til-
strekkelig som beskrivelse av Krager¢fjordenes forurensningstilstand.
En mer milrettet resipientundersgkelse b¢r utfgres for & f& klarlagt
folgende forhold:
- Fjordomradenes ndverende tilstand, om mulig ogsd utviklingen
siden 1970.
- Sammenhengen mellom forurensningsbelastning og tilstand
for de enkelte fjorder.
- Hvilke rensetiltak som b¢r settes inn, og forventet effekt
pa fjordomrddene av disse.
- Dataene fra undersgkelsene b¢r utgj¢re et referansemateriale

for senere kontrollundersg¢kelser ndr rensetiltakene er
fullfert.

Nar dette grunnleggende arbeidet er gjennomf¢rt kan spe¢rsmilet om videre

utrednings- og forskningsoppgaver tas opp til ny vurdering.

I tabell 2 pi neste side er FOU oppgavene om Telemarks vannressurser fremstilt.

For kommentarer til tabellen vises til punkt 4.1.



Tabell 3.

Vannressurser i Telemark. Oversikt
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over aktuelle FOU-oppgaver.

Oppgavetype, ramme og beskrivelse Aktuelle Tidsperspektiv Prioritering
institusjoner K: Kortsiktig 1: Heyest
L: Langsiktig 3: Lavest

Helhetsvurderinger og problem-
stillinger generelle for hele fylket
® 1, Vannbruksplan NIVA, NIBR, fylket KL 1
® 2. Normer for vannkvalitet

miljg¢indikatorer NiBR, NIvVA K 2
e 3, Forurensningstilfersler NIVA K 3
® 4. Drift av VA-anlegg . | NIVA, NINFs

. utvalg drift av RA K 1

® 5, Sikring av drikkevannskilder SIFF, NGU, fylket KL 2
#6. Overviking av vannressurser NIVA, fylket KL 1
®7. Spredt bebyggelse Fylket K 3
#8. Administrasjons- og organisasjons-—

spgrsmil Fylket K 1
Spesielle problemstillinger i de
enkelte omrader
1. Skiensvassdraget ovenfor

utlgpet av Norsje

® 9, Minstevassf¢ringer i regulerte vassdrag NIVA, NVE L 2.
#10. Futrofiering av innsjgene i Telemark NIVA KL 1
@11, Utslipp av PAH-forbindelser til Hedals-

vannet NIVA L 3
II. Skiensvassdraget nedenfor N

Norsjg og Grenlandsfjordene

®12. Endringer av str¢m-og vannutskiftnings-

forhold pga. dyputslipp av avlgpsvann

fra petrokjemiindustri NivA K 2
®13, Forurensningstransport til ytre

fjordomrader NIVA K 3
®14. Miljggifter i fisk NIVA, SI, NVH, ¥D KL 1
#1535, Biologiske tester med potensielle

miljggifter 1S 3
®16. Historisk metode for undersgkelse NIVA, NIBR, fylket,

av sammenheng mellom utslipp og pivirkning| industrier K 2
IIT. Resten av fylket
®17. Forurensningstilfeérsler til

Krager¢fjordene Fylket, SFT, NIVA K
®18. Resipientunders¢kelse 1 Kragerofjordene NIVA K
SIFF: Statens Institutt for Folkehelse .
NGU : Norges geologiske underse¢kelse
NVE : Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen
SI : Sentralinstituttet for induscriell forskaing
NVH : Norges Veterinorhg¢yskole
FD : Fiskeridirektoratet
SFT : Statens Forurensningstilsyn




]_O.

...68_.

REFERANSER

Telemark fylkeskommune "Fylkesplan Telemark. Utbyggingsplan 1976-81",

Milj¢verndepartementet. St. meld. 107 for 1974-75 "Om arbeidet med en lands-

plan for bruken av vannressursene',

NIVA, "Telemarksvassdraget. Fremdriftsrapport nr. 1. Undersgkelser 1975/76".
0-112/70, Oslo 1976.

NIVA, "Resipientvurderinger av nedre Skienselva, Frierfjorden og tilliggende
fjordomrader. Rapport nr. 5. Fremdriftsrapport fra de hydrokjemiske
underspkelsene mars 1974 — desember 1975". 0-111/70, Oslo 1976.

NIVA, "Resipientvurderinger av nedre Skienselva, Frierfjorden og tilliggende
fjordomrdder, Rapport nr. 3. Fremdriftsrapport fra de sedimentgeokjemiske

unders¢kelsene i juli 1975", 0-111/70, Oslo 1976.

NIVA, "Resipientvurderinger av nedre Skienselva, Frierfjorden og tilliggende
fjordomradder. Rapport nr, 1. Tidligere unders¢kelser - Generelle forhold -

Forurensningstilfgrsler". 0-111/70, Oslo 1973.

NIVA, "Resipientvurderinger av nedre Skienselva, Frierfjorden og tilliggende
fjordomrdder. Rapport nr. 2. Fremdriftsrapport fra unders¢kelsen mars 1974 -

februar 1975"., 0-111/70, Oslo 1975.

NIVA, "Resipientvurderinger av nedre Skienselva, Frierfjorden og tilliggende
fjordomrdder. Klorerte hydrokarboner i sedimenter og biologisk materiale.
Forel¢pig rapport om heksaklorbenzen, pentaklorbenzen og oktaklorstyren".
0-111/70, 0slo 1976.

Sentralinstituttet for industriell forskning. "Teknisk rapport nr. 7. Analyse
av halogenerte hydrokarboner i brisling fra Frierfjorden og omkringliggende

fjorder". NINF-oppdrag B. 1520, 3610, Oslo 1975.

Sentralinstituttet for industriell forskning. "Teknisk rapport nr. 10. Klorerte
organiske forbindelser i fisk fra Frierfjorden og Eidangerfjorden'. NTINF-

oppdrag nr. 451, Oslo 1976,



11.

12.

13.

14.

15'

16,

17.

18.

19.

_69_

NIVA, "Unders¢kelse av sidresipienter i1 Kragergpomrddet. Fremdriftsrapport

nr. 1", 0-55/69, Oslo 1972.

NIVA, "Vannressursforvaltning" - Fremdriftsrapport A4-22, Oslo 1977.

NIBR, "Milj¢indikatorer'", kommentarutgave. Prosjekt 181-201, Oslo 1976.

NIVA, "Forslag til nasjonalt program for unders¢kelser av resipienten., Del 1.

Overvdking av vannkvalitet. 0-38/75, Oslo 1976,

Milj¢verndepartementet "Landsplan for bruken av vannressursene" Arbeidsrapport.

Overflatevannkilder @stfold - Rogaland. Utfe¢rt av SIFF, Oslo 1975.

NIVA, "Forslag til overvdking av forurensningene i Grenlandsfjordene og nedre

del av Skienselva'. 0-129/76, Oslo 1976.

NIVA, "Unders¢kelser av PAH fra ferrosilisiumindustri. Litteraturstudium".

0-5/76, Oslo 1977.

NIVA, "Resipientunders¢kelser av nedre Skienselva, Frierfjorden og tilliggende
fjordomrdder. Rapport nr. 3. Fremdriftsrapport fra sedimentgeokjemiske

unders¢kelser i juli 1975", 0-111/70. Oslo 1975.

NIVA, "Telemarkvassdraget. Fremdriftsrapport nr. 2. Unders¢kelser 1975/76".
0-112/70, 0slo 1976.



..70...

4.4 Luftressurser (ved NILU)

En vil i dette kapitlet bruke den samme geografiske inndelingen som i

pkt 2.4, det vil si at en deler fylket inn i Grenland, Notodden, Rjukan

og resten av fylket. En har sgkt & spesifisere de aktuelle oppgavene innen hvert
omrédde. I tabell 4 (side 71) er det sammenfattet oppgaver, aktuelle insti-

tusjoner, tidsperspektiv og forslag til prioritering.

4.4.1 Grenland

Endringer i utslippene, virkning pad luftkvaliteten

Da det sommeren 1974 ble gitt konsesjon pd utslipp til luft for petrokjemi-
anleggene i Bamble, ble det samtidig pdlagt rensetiltak ved Porsgrunn
Fabrikker. Utslippene i omradet en kan vente ndr petrokjemianleggene kommer
i drift i 1977-78 har derfor en annen sammensetning enn tidligere. De
viktigste utslippsendringene er sammenfattet i tabell 3. Av tabellen fram-
gar fglgende:

~ Utslippene av svoveldioksyd, klor, ammoniakk, nitrogenoksyder og
vinylklorid blir redusert.

- Utslippene av hydrokarboner (etylen, propylen og lgsningsmidler)
vil gke.
En viktig oppgave vil vere & bestemme innvirkningen pd luftkvaliteten

av disse endringene.

Den mest direkte maten & fastsla virkningene er ved 4 mile konsentrasjonen
av de viktigste stoffene. For at et slikt mdleprogram alene skal gi til-
strekkelig informasjon, m& det midles mange steder, og mange stoffer md miles.
I praksis vil en derfor bruke en kombinasjon av midlinger og vurderinger
basert pd det generelle kjennskapet til problemet. En slik vurdering kan
vere kvalitativ eller kvantitativ, og jo mer kvantitativ vurderingen er,

desto mer dekkende blir uttrykket "modell".
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Tabell %4 : Utslippsendringer til luft 1974 - 1978 for
Porsgrunn Fabrikker (PF) og petrokjemianleggene i Bamble.
(Alle utslipp er angitt i kg/time.)

Utslipp fra Reduksjonexr PF Utslipp '

PF 1974 1974 - 1978 Bamble | Lotalt 1978
S0, 355 244 5 116
Cl; og HCL 192 114 16 94
(som C}) :

R 1 .
NH; (malt) ) 164 66 - 98
2)

NO, (som N) 434 275 51 210
Vinylklorid 3) 250 85 27 _ 192
Etylen - - - 95 95
Propylen - - 5 5
Lgsningsmidler 4 s - 80 : 80
Stev 167 20 4 151

1) Diffuse utslipp antagelig av samme stgrrelsesorden som malte utglipp.
2) Inkludert fyring pd PF og i Bamble.

3) pagens utslipp fra PF er oppgitt til 30 kg/h.

4) Utslippet i Bamble vil muligens bare bli 40 kg/h.

A forutsi kvalitativt endringer i luftkvaliteten er enklere, men ogsd her har
en usikkerheter, sarlig for stoffer som reagerer kjemisk i atmosfzren. For de

stoffene som anses mest problematiske i omrddet i dag, vil en ansld fglgende

endringer:

Stgvfall : Ingen vesentlig reduksijon

Nitrogenoksyder og
partikulart sulfat : Reduksjon

Hydrokarboner : Pkning
Ozon (fotokjemiske : Ingen vesentlig reduksjon,
oksydanter) muligens gkning.

For stgvfall, nitrogenoksyder og partikulart sulfat er vurderingen knyttet
direkte til utslippsendringene. For ozon er vurderingen basert pd at nar
nitrogenoksydkonsentrasjonen avtar og hydrokarbonkonsentrasjonen gker, vil
teoretisk forholdene i Grenland ligge bedre til rette for dannelsen av ozon

og andre fotokjemiske oksydanter. Fotokjemiske oksydanter dannes som kjent
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ved kjemiske reaksjoner i atmosferen mellom nitrogenoksyder, hydrokarboner

og oksygen med sollyset som drivende kraft.

Videre arbeid

De viktigste oppgavene de nazrmeste ar vil bestd dels av mdlinger, dels av ut-
redningsprosjekter. Flere av oppgavene er nzrmere beskrevet i referanse 1.

Her fglger en kort oppsummering:

Det er grunn til & tro at flere av utslippene ikke er godt nok kjent. Dette
gjelder s®rlig hydrokarboner, bade fra industri og fra byomrddene (biltrafikk).
En har til nd basert utslipp fra husoppvarming og trafikk p& salgsoppgaver av
olje og bensin fra 1971 og fordelt utslippene etter folketettheten. Disse
oppgavene bgr oppdateres og resultater fra trafikktelling innarbeides i ut-
slippsoversikten. En utslippsoversikt av god kvalitet er av stor betydning

for & vurdere tiltak mot forurensningene, og den er ogsa en forutsetning for

at modellberegninger skal vise samsvar med malinger.

Det er kjent at skog, szrlig barskog, er en naturlig kilde for hydrokarboner.
I diskusjonen omkring de hgye ozonverdiene sommeren 1976 ble det fra enkelte hold

hevdet at hydrokarboner fra skog kunne vare et viktig bidrag til ozondannelsen.

Flere av hydrokarbonene fra barskog er reaktive, det gjelder blant annet
terpener (umettede C;g-forbindelser) og isopren (umettet Cs). Det er grunn
til & tro at utslippene fra naturlige kilder alene ikke er tilstrekkelig til
& overskride de vanlige grenseverdiene for hydrokarboner og ozon. I et omrdde
der en har bade naturlige og antropogene kilder kan imidlertid saken stille

seg annerledes.

Det maleprogrammet som pdgdr i dag bgr fortsette. Mileprogrammet er kort

omtalt i referanse 1.
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De viktigste stoffene & mdle, inntil videre pd permanent basis er fglgende:

Stegvfall

Nitrogenoksyder

Ozon

Partikulert sulfat

Hydrokarboner
Stgvfall bgr i hovedsak mdles i Brevik-omradet. Nitrogenoksyder bgr miles
i hovedvindretningene fra Hergya og ved trafikkerte gater og veger. Ozon og
partikulaert sulfat bgr médles 3-5 steder fordelt over hele omradet. Utbredelsen

av disse stoffene, sarlig ozon, er ikke godt nok kjent i dag. Hydrokarboner

bgr midles i narheten av petrokjemi-anleggene i Bamble og i byomradene.

Fglgende stoffer anses viktig & mdle pd stikkprgvebasis:

Vinylklorid

Reaktive hydrokarboner og PAN
Ozon, flymalinger

Kvikksglv

Heksaklorbenzen

En bgr velge ut versituasjoner og steder en ventér hgye verdier. Vinyl-
klorid, kvikksglv og heksaklorbenzen slippes ut fra Hergya, men utslippene
er tildels darlig kjent. Reaktive hydrokarboner er viktige for dannelsen
av ozon, og PAN (peroksyacetylnitrat) er en oksydant som ofte dannes
sammen med ozon. Flymdlinger i situasjoner en kan vente hgye verdier,

vil pd kort sikt gi god informasjon om utbredelsen av ozon.

Ved statistiske metoder knytter en sammen meteorologiske og luftkjemiske

data. Dette kan gi nyttig informasjon om endringer i forurensningssitua-

sjonen.
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Ved spredningsberegninger nytter en utslippsdata, meteorologiske data og
kjemiske reaksjonslikninger til & beregne konsentrasjonen av forurensende

stoffer. Slike beregninger kan brukes til a:

a) kartlegge sammenhengen mellom utslipp og
konsentrasijoner i omgivelsene.

b) forutsi endringer i luftkvaliteten som fglge av
endringer i forurensningskilder.

¢c) vurdere tiltak for & bedre luftkvaliteten.

d) etablere kontroll med utslippene og med
luftkvaliteten.

e) oppdage eventuelle feil i data for utslipp,
meteorologi eller luftkvalitet.
Nytten av spredningsberegninger er serlig stor i omrider der mange kilder

av forskjellig type bidrar til luftforurensningene, slik som i Grenland.

Spredningen av gasser som ikke reagerer kjemisk i atmosfaren er atskillig
studert i Grenland. Det anses nd viktig & utvikle beregningsmodellene
videre slik at spredningen av gassen som reagerer kjemisk ogs& kan be-

skrives bedre enn tilfellet er idag.

Varen 1977 var det blant annet i pressen atskillig diskusjon om virkningene
av mulige akutte utslipp av eksplosjonsfarlige gasser fra petrokjemian-
leggene i Bamble. Seinere faglige diskusjoner der blant andre NILU og
Vassdrags- og havnelaboratoriet i Trondheim (VHL) har deltatt, har

avdekket behov for & studere narmere konsekvensene av slike ulykkes-utslipp.
Fordi det her er tale om konsentrerte utslipp av gasser som delvis er
tyngre enn luft, vil spredningen skje pd en annen mdte enn det som er
vanlig i luftforurensningssammenheng. NILU anser det viktig at dette

problemet studeres narmere.
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P4 grunn av de relativt hgye konsentrasjonene av luftforurensninger en
har i Grenland, har NILU utarbeidet planer for & studere narmere sammen-
hengen mellom luftforurensningene og befolkningens helsetilstand. Dette
har szrlig aktualitet fordi innholdet i lufta av partikulart sulfat er
hg¢yt. I en stgrre amerikansk helseundersgkelse ble det funnet at konsen-
trasjonen av partikulert sulfat var den luftforurensningskomponenten som
var sterkest korrelert med den almene helsetilstanden. Samvirkningen av

svoveloksyder og fotokjemiske oksydanter er muligens ogsa en viktig faktor.

Forslaget til en slik undersgkelse er narmere beskrevet i Referanse 2.
Undersgkelsen tenkes gjennomfgrt i nert samarbeid med helsemyndighetene,

bade sentralt og lokalt.

Korrosijon

Atmosfarisk korrosjon av metaller er ikke spesielt hgy i Grenland. Dette

“er tilfelle fordi konsentrasjonen av svoveldioksyd er relativt lav og

fordi nedbgren ikke er spesielt sur, den er snarere ngytral eller svakt
alkalisk. Imidlertid har flere malinger darlig motstandsevne i alkalisk
miljg. Utprgving av ulike malinger og andre belegg har derfor stor betydning.

Dette arbeidet utfgres i dag i omrddet av NILU.

I 1970-71 ble skogsskadene omkring Hergya undersgkt av Norsk institutt

for skogfofskning. Det ble konkludert at de iakttatte skadene vesentlig
skyldtes kortvarige, hgye konsentrasjoner av svoveldioksyd ssrlig i
1967-1969, eventuelt med en tilleggsvirkning av de andre luftforurensnings-
komponentene i omrédet. Siden slutten av 1960-tallet er utslippene av SO,
vesentlig redusert. Imidlertid har utslippene fra petrokjemianleggene i
Bamble og malingene av ozon 1975 0g 1976 pd ny aktualisert diskusjonen
omkring vegetasjonsskader i Grenland, se Referanse 3. Det er kjent at

bade etylen og fotokjemiske oksydanter kan medfgre skade pa vekster av
ulike slag, blant annet ndletrazr og potet- og tomatplanter. Det bgr derfor
vare av interesse & studere mulige vegetasjonsskader nzrmere, szrlig etter
at utbredelsen av ozon er bedre bestemt og petrokjemianleggene i Bamble

er kommet i drift.
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4.4.2 Notodden

Endringer i utslippene, virkning pd luftkvaliteten

I mars 1975 fastsatte Miljgverndepartementet nye utslippsregler for ferro-
legeringsverk. Det ble krevd installering av posefiltre for alle verk, og
tidsfristene varierte innenfor perioden 1977-1981 avhengig av forholdene

ved hvert enkelt verk.

Ved Tinfos Jernverk A/S skal ca 30% av samlet stgvutslipp renses innen

1.7.1977. Resten av stgvutslippet skal renses innen 1.1.1980.

Det er ventet at utslippreduksjonen ved Tinfoss Jernverk A/S vil bedre

luftkvaliteten i omradet i vesentlig grad.

Nar posefiltre installeres, vil rgykgasstemperaturen gd noe ned. Dette vil
gi gassene mindre overhgyde med derav fglgende redusert fortynning i bakke-
niva. Konsentrasjonen av de stoffene som ikke oppsamles i filtrene vil der-
for gke. For ferrolegeringsverk gjelder dette i serlig grad SO,. I dag er
ikke SO; noe stort problem i Notodden, men konsentrasjonen kan altsa gke

i framtida.

Flere norske ferrolegeringsverk vurderer ogsd & produsere elektrisitet

fra varmeinnholdet i rgykgassene. En antar at elektrisitetsforbruket kan
reduseres med inntil 30% ved dette, altsid en vesentlig reduksjon. Ogsd ved
denne metoden vil imidlertid temperaturen i avgassene reduseres betraktelig.

Resultatet kan bli en ytterligere gkning av SOz-konsentrasjonen.

Videre arbeid

En bgr male svevestgv og stgvfall pd et lite antall milesteder for & fastsla

at stgvkonsentrasjonen gar ned ndr posefiltre installeres.

En bgr male svoveldioksyd for & fastsld om og eventuelt i hvilken grad

konsentrasjonen gker som fglge av at r¢gykgasstemperaturen gar ned.
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4.4.3 Rijukan

Som nevnt kjenner en ikke til at det har vart foretatt noen kartlegging av
luftforurensningene i Rjukan. En slik undersgkelse bgr foretas, 0og en bgr
starte med & lage en utslippsoversikt for omr&det. En slik utslippsoversikt
bpr omfatte svovéldioksyd, nitrogenoksyder og ste¢v (inkludert toksiske
metaller). En bgr ogsa male bakkekonsentrasjoner i hovedvindretningene

fra utslippskildene.

Det er ikke noe som tyder pd at utslippene i Europa vil bli vesentlig
redusert i de narmeste arene. Dette gjelder bade for svoveldioksyd og for
nitrogenoksyder og hydrokarboner. Det er derfor viktig fortsatt & kart-—
legge bade omfanget og virkningene av luftforurensninger som tilfgres fra

andre land.

Undersgkelsene av sur nedbgrs virkninger vil fortsette gjennom SNSF-pro-

sjektet ndr det gjelder virkningene p& skog og fisk.

SNSF-prosjektet skal avsluttes 31.12.1979. Det er ikke bestemt hva som
skal skje etter denne dato, men det vil vare naturlig at bade tilfgrsel
av sur nedbgr og vannkvalitet overvdkes i et mindre antall forsgksfelter

i Telemark.

Overvakningen av tilfgrslene ventes & bli koordinert gjennom "European
monitoring and Evaluation Programme", som omfatter bade @st- og Vest-Europa

©g som NILU deltar i gjennomfgringen av.

‘For Telemark md det ogsd vare av stor betydning & undersgke mottiltak mot
forsurning av vassdragene. Dette arbeidet koordineres n& av Miljgvern—
departementet og omfatter dels forsek med kalking og dels forsgk med

oppdrett av motstandsdyktige fiskearter og stammer av arter.

Virkningene av sur nedbgr pid skog er mer omdiskutert enn virkningene péa
fisk. Det er ennd ikke pdvist at sur nedbgr har medfgrt nedsatt produktivi-
tet i norske skoger. Det kan imidlertid bli ngdvendig & fortsette & studere
virkninger pd skogproduksjonen ogsd etter SNSF-prosjektets avslutning

31.12.1979.
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Forsurning av elver og vatn fordrsaker gkning av korrosjonshastigheten.
Dette har gitt seg utslag i kortere levetid for rgrgater til kraftverk i
Telemark. Ogsd av denne grunn er det viktig & kartlegge utredelsen av sur
nedbgr, samt & foreta detaljstudier i de vassdrag som er mest utsatt.

Se forgvrig Referanse 5.

Som tidligere nevnt har en indikasjoner pa at Telemark i visse varsitua-
sjoner far tilfgrt ozon og andre oksydanter utenfra. Dette bgr undersgkes
narmere, og en bgr foreta ozonmdlinger i sommerhalviret pd ett eller to
milesteder som ikke er utsatt for utslippene i Telemark. NILU vil opprette

en slik malestasjon sommeren 1977.



Tabell 5. Luftforurensninger i Telemark.

Oversikt over aktuelle oppgaver.

Oppgavetype Aktuelle Tidsperspektiv Prioritering -

institutsjoner K: kortsiktig 1: hgyest
L: langsiktig 3: lavest

Grenland

Forbedret utslipps- NILU, SFT, K 2

oversikt industrien

Hydrokarboner fra NILU, SPT L 3
| _skog

Meteorologiske NILU, SFT,

PO X . KL 2

| malinger . industrien )

Malinger av foru-

resninger, kontinu- NILU, SFT KL 2

erlig

Maling av foru-

ensninger, NILU, SFT, KL, 2

stikkpregver industrien

Statistisk NILU L 2

databhandling

S?redningsbereg- NILU, UiO L 5

ninger

Spredning av NILU, VHL, K 2

tunge gasser industrien

Luftforurens— NILU, UiO, KL 2

ninger og helse SIFF, fylket

Korrosjon NILU . L 2

Vegetasjonsskader NISK L 2

Notodden

Maling av forurens-  NILU, L 1

ninger kommunen

Rjukan

Rartlegging av NILU, X 1

utslipp kommunen

Maling av forur- NILU, X 1

ensninger kommunen

Regten av fylket

Tilfgrsdl fra andre NILU, SNSF KL 2

land

Virkninger pd skog SNSF KL 2

og fisk

Tiltak mot forsur-~ NIVA, NISK, MD KL 2

ning

Korrosjon NILU L 2

MD - Miljgverndepartementet

NISK - Norsk institutt for skogforskning

SIFF - Statens institutt for folkehelse

SFT - Statens forurensningstilsyn

SNSF ~ Prosjektet sur nedbgrs virkning pd skog og fisk

Uio - Universitet i Oslo

VHL - Vassdrags- og havnelaboratoriet, Trondheinm
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4.5 Fagfelter pa siden av instituttenes arbeidsomrader

Det fremgdr av avsnitt 2.4 at enkelte av de oppgaver som er ansett & ligge
utenfor instituttenes fagfelter, pd noe sikt vil kunne innpasses i den FoU-

virksomhet som er behandlet i avsnittene 4.2, 4.3 og 4.4.

For NIBR's del gjelder dette enkelte naturfaglige vurderinger i forbindelse
med opplegg for ressursregnskap og videre forskning innenfor temaet lokal-
forvaltningens gkonomi hvor bl.a. temaet samspill mellom offentlig og privat

sektor pad lokalt nivd vil bli viet interesse.

4.5.2 Luftressurser (NILU)

Av problemstillinger som delvis faller pd siden av NILUs arbeidsomrade,

men som likevel har tilknytning til luftforurensninger kan nevnes fglgende:

a) Innendgrs luftforurensning (f.eks. i industrien).
b) Rensetiltak i industrien.

c) Trafikkregulering.

Oppgaver under pkt. a omfatter yrkeshygieniske problemer. Pkt. b omfatter
installering av renseutstyr, prosessendringer etc for a& redusere utslipp
av luftforurensninger. Pkt. ¢ bergrer NILUs fagfelt idet utforming av gater
og veier samt trafikkflyt har innvirkning p& konsentrasjonsnivaet av luft-

forurensninger i trafikerte omrader.

4.5.3 Vannressurser (NIVA)

Av oppgaver utenfor NIVAs fagfelt, men som ligger nar opp til studier av

vannressursene, kan nevnes stikkordsmessig:

- viderefgring av arbeidet med verneverdige vassdrag.
- viderefgring av arbeidet med en vatmarksplan for fylket.
- utredning og planlegging av tiltak for bedre utnyttelse av

vassdragene for ferskvannsfiske.

Disse oppgavene kan sies & vare deler innenfor en vannbruksplan, men den
faglige bearbeidingen av selve problemstillingene (F.eks. ferskvannsfiske-

sektoren) ligger utenfor NIVA's fagfelt.





