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INNLEDNING

Behovet for en sentral referanse- og radgivningsinstitusjon for vannana-
lyser synes & bli stadig klarere. Norsk institutt for vannforskning (NIVA)
har ved flere anledninger tatt dette sp¢rsmidlet opp med milj¢vernmyndig-
hetene. Saken ble dreftet pi et m¢te i Statens forurensningstilsyn (SFT)
25, september 1978 mellom representanter for Milj¢verndepartementet, SFT
og NIVA. Det ble her avtalt at NIVA pa fritt grunnlag skulle utrede be-
hovet for et nasjonalt referanselaboratorium innen omrddet vannanalyse.
Rammen for instituttets oppdrag har vert n®rmere presisert ved kontakt

med SFT.

Utredningen er emnemessig avgrenset til omrddet "vannanalyse' og omfatter
anvendelse av fysiske, fysisk-kjemiske, biokjemiske, biologiske og mikro-
biologiske unders¢kelsesmetoder. Instituttet har oppfattet "yann' i bred
betydning, slik at svevepartikler (seston), makro- og mikroskopiske orga-
nismer, slam og sedimenter som tilhgrer et vannsystem er inkludert. Like-
ledes er begrepet "analyse" tolket i videste forstand og omfatter dermed
ikke bare konsentrasjonsmilinger og angivelse av art, mengde eller innhold.
Ogsi karakterisering av egenskaper, f.eks. bestemmelse av ulike tilstands-
former hos metaller og deres virkning pd vannorganismer, er regnet under

analysebegrepet.

En utredning utelukkende med sikte p& & angi behovet og de mest aktuelle
oppgaver for et referanselaboratorium kunne antagelig gje¢res relativt kort.
Tnstituttet mener imidlertid at en slik utredning b¢r g& nermere inn pa& hva
de enkelte referansefunksjoner innebzrer og hvilket omfang arbeidet pad
enkelte felter har hatt i de senere &r. I forbindelse med beskrivelsen av
referanselaboratoriets funksjoner er det funmet riktig & gi en forholdsvis
bred fremstilling av det metodiske grunnlag for utfg¢relse av vannanalyser

og samtidig peke pd enkelte utviklingstrekk (kapitel 4.1).



BEHOV FOR LABORATORIETJENESTER

Milj¢vernmyndighetene har sett det som en overordnet oppgave & kartlegge
forurensningssituasjonen i vire vannforekomster, kfr. St.meld. nr. 107
(1974-75) og St.meld. nr. 44 (1975-76). Det langsiktige mi3l er & etab-
lere et landsomfattende system for kontroll med forurensende utslipp og
overvdking av vannressursene. Dette krever at det finnes en laboratorie-

tjeneste med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse.

I de senere ar er det skjedd en utvikling mot en mer desentralisert ana-
lysevirksomhet. Etablering av regionale vannanalyselaboratorier i flere
fylker er et ledd i denne utviklingen. I tillegg er det opprettet eller

bygget ut en rekke lokale laboratorier.

Effektive overvdkings- og kontrollprogrammer beror bl.a. pd at det utar-
beides kvalitetskriterier og fastsettes definerte kvalitetskrav for vann
til ulike form81l. Dette betinger at det eksisterer ngyaktige og relevante
vannanalysedata, og skaper derved behov for enhetlige analysemetoder 0g en

l¢pende kvalitetsvurdering av oppnidde resultater.

2.1 Resipientunders¢kelser og overviking

En vesentlig del av behovet for laboratorietjenester er knyttet til kom~
mende &rs virksomhet pd feltet undersgkelse av resipienter og overvaking

av vannforekomster.

Overvdkingen tar primert sikte pad & gi myndighetene ajourfgrte opplys—
ninger om vannressursene og danne grunnlag for en forsvarlig forvaltning

av disse. Mer presist skal overvakingen

~ dokumentere vannforekomstenes tilstand og vise utviklingen av for-
urensningssituasjonen over tid, herunder varsle om uheldige utvik-

lingstendenser



- registrere virkning av iverksatte vernetiltak, danne basis for a
bedgmme effektiviteten av disse og eventuelt vurdere behovet for

nye tiltak

- utvide kunnskapene om akvatiske miljger og frembringe bakgrunns-

data for relativt uberg¢rte, representative vannforekomster

- kartlegge forurensningstilf¢rsler og méle materialtransport for

derved & kunne bed¢mme sammenhengen mellom belastning og tilstand

For & skaffe til veie den n¢dvendige kunnskap og informasjon er det i
tiden fremover planlagt en betydelig innsats i form av basisundersgkelser
og rutinemessig overvdking. Det er derfor grunn til & regne med at be-
hovet for & fa utf¢rt analyser vil stige sterkt allerede i den kommende

5-arsperiode.

2.2 Utslippskontroll og drift av renseanlegg

Det annet hovedomréde hvor analysebehovet utvilsomt vil ¢ke kraftig,
er 1 forbindelse med tiltak for & redusere forurensningene fra kommunale

og industrielle utslipp, landbruk og spredt bebyggelse.

Myndighetene har allerede etablert kontrollopplegg for utslipp fra kom-
munale renseanlegg. Tilsvarende kontrollprogrammer er under utarbeidelse
for industriens utslipp av forurenset vann til resipient eller kommunalt
nett. Kontrollordningene er primzrt basert pd kommunenes og bedriftenes
egenkontroll (driftskontroll), men supplert med stikkpr¢vekontroll fore-

tatt av tilsynsmyndigheten.

Foruten 8 klarlegge om myndighetenes konsesjonskrav og utslippsbetingelser

er overholdt, er hovedformilet med slike kontrollordninger &

- sikre at investeringene i renseanlegg gir avkastning ved at an-

leggene drives og virker etter sin hensikt

- gi opplysninger om tilf¢rslene av forurensende stoffer til resi-

pienten og derved bidra til pdlitelige forurensningsregnskaper



Kontrollordningene omfatter en rekke oppgaver som betinger analytisk as-
sistanse eller andre former for laboratorietjenester. Det synes klart at
driftskontroll og fysisk-kjemisk karakterisering av avlgpsvann og slam vil
bli viktigere elementer av vannressursforvaltningen i arene fremover enn

hittil har vert tilfelle. Et par momenter skal spesielt fremheves:

- I forbindelse med planlegging, prosjektering og bygging av rense-
anlegg er det vesentlig & ha kjennskap til avlgpsvannets mengde og
sammensetning. Ved anlegg basert pd kjemisk felling b¢r det fore-
tas laboratorieforsgk for & bestemme kjemikalietype og dosering.

I innkjgringsfasen og ved endringer i driftsbetingelsene vil det

vere et sarlig behov for & f& utfe¢rt analyser.

- P23 den kommunale sektor har omfattende driftsunders¢kelser de
siste 3 &r dokumentert at omtrent halvparten av renseanleggene
ikke virker tilfredsstillende. Mer sporadiske undersgkelser av
industrirenseanlegg tyder p& at tilsvarende forhold kan gj¢re seg
gjeldende pa denne sektoren. Mangelfull oppf¢lging av anleggene
har bidradd til dette. Det blir ne¢dvendig i sterkere grad & be-
nytte driftsanalyser som et redskap til styring av renseprosess

og slambehandling.

Av andre kontrollobjekter som krever utfgrelse av analyser kan stikkord~
messig nevnes: Pr¢ver fra kommunalt nett og bedriftsavlgp som ledes inn
pa nettet, kloakkslam og avrenningsvann fra slamdepomnier, utslipp fra
spredt bebyggelse, sigevann fra destruksjonsanlegg, s¢ppelfyllplasser og
barkfyllinger, samt utslipp fra gj¢dselkjellere, surfdrsiloer og halm-

lutingsanlegg.
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LABORATORIESTRUKTUR OG ANALYSEPOTENSTIAL

3.1 Laboratorieressurser innen vannanalyse

I det folgende er gitt en oversikt over de forskjellige kategorier av labo-
ratorier som i dag utfgrer vannanalyser eller som kan tenkes a4 bidra til
dekning av analysebehovet pd kort sikt. Oversikten gj¢r ikke krav pa a
vere fullstendig og noen laboratorietyper har bare fitt en rent summarisk
omtale. I andre tilfeller er enkeltlaboratorier og —institusjoner nevnt,

eventuelt kort beskrevet.

Ved registreringen av laboratorieressurser innen feltet vannanalyse er det
pd den ene side sett bort fra de navarende administrative, forvaltnings-
messige og eiermessige forhold ved laboratoriene. P4 den annen side er
det ikke tatt hensyn til en mulig ¢kning i det totale analysepotensial ved
en bred samordning av regionale og lokale laboratorietjenester - som an-

tydet i kapitel 3.2.

Det er heller ikke vurdert om det av forskjellige grummer er ¢nskelig

eller hensiktsmessig at alle de nevnte laboratoriekategorier deltar i over-
v8kende og kontrollerende virksomhet pd vannsektoren. Fra et faglig syns-
punkt er det uten videre klart at mulighetene for & oppnd pdlitelige og
sammenlignbare analyseresultater reduseres ndr antallet deltagende labora-
torier i et bestemt unders¢kelses— eller overvakingsprogram gker, kfr.

kapitel 4.3.

I dagens situasjon kan de aktuelle laboratorier grovt inndeles i

- gentrale laboratorier

- regionale laboratorier

- kommunale/interkommunale laboratorier
~ 1lokale laboratorier

- private oppdragslaboratorier

Hensikten med en slik gruppering av laboratoriene har ogsd vart & fa en
oversikt over potensielle brukere av et nasjonalt referanselaboratorium

for vannanalyse. Laboratorienes forutsetninger og kompetanse spenner

over et vidt register, og deres ¢nskemal og krav til referanselaboratoriet
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vil derfor sikkert vere h¢yst varierende. Samtlige grupper - ogsa sen-
trale laboratorier - vil ha behov for enkelte av de tjenester referanse-

laboratoriet kan tilby.

3.1.1 §ggtralg_laboratorig§

De sentrale laboratoriene er gjennomgdende meget godt utstyrt og med hoy
faglig kompetanse. Deres tilbud om tjenester favner over et bredt omrade

fra forskningsrettede underspkelser til rutineanalyser.

Sentrallaboratorienes organisasjonsform og tilknytning er svart varierende.
Gruppen omfatter statlige institusjoner og forvaltningsorganer, universi-
tets- og h¢gskoleinstitutter, hel- og halvoffentlige forskningsinstitut-

ter, samt industriens bransjeinstitutter og —laboratorier.

3.1.1.1 Statsinstitusjoner

Statens Institutt for Folkehelse (SIFF) er radgivende og innstillende

organ for de sentrale og lokale helsemyndigheter i vannforsyningssaker
og miljghygieniske spgrsmdl. Instituttet er godkjennende myndighet for
vannverk som forsyner mer enn 1000 personer. Som en del av kontrollen

med drikkevann utf¢rer SIFF fysisk-kjemiske og bakteriologiske analyser.

Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt (FHI) deltar i overvakingen av
marine omrdder i regi av Det internasjonale rdd for havforskning (ICES),
og har utviklet h¢y kompetanse vedroérende bestemmelse av organiske mikro-
forurensninger i sj¢vann. Fiskeridirektoratets sentrallaboratorium be-

stemmer bl.a. metaller og organiske forbindelser i fisk og sje¢dyr.

3.1.1.2 Universiteter og he¢gskoler

Utover primeroppgavene undervisning og grunnforskning er det en ¢kende
tendens til at universitets— og hg¢gskoleinstitutter ¢nsker a4 pata seg
eksterne oppdrag, herunder laboratorietjenester. Det er ikke avklart i
hvilken grad det er hensiktsmessig eller mulig & utnytte de hg¢yere lere-
steders kapasitet og kompetanse til analytisk virksomhet i forbindelse

med overvdking og kontroll pd vannsektoren.
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3.1.1.3 Forskningsinstitutter

Norsk institutt for vannforskning (NIVA) er et frittstdende forsknings-

og oppdragsinstitutt med et arbeidsfelt som omfatter vannkvalitet og vann-
forurensning i videste forstand. Som et ledd i unders¢kelser av vassdrag

og fjordomrider utfg¢rer instituttet et stort antall fysisk-kjemiske, bio-

logiske og mikrobiologiske vannanalyser. Gjennom et mangedrig engasjement
i metodeutvikling og standardisering, interkalibreringsaktiviteter (ring-

testsamarbeid), informasjonsformidling og r&dgivende virksomhet, har NIVA

i realiteten - om ikke formelt - 1 stor grad virket som et referanse-

laboratorium overfor andre laboratorier pé demme sektoren.

Sentralinstitutt for industriell forskning (SI) har bred erfaring i instru-
mentell organisk og uorganisk analyse, anvendt pa en rekke forskjellige
provemedia. Institutt for atomenergi (IFA) har ekspertise bl.a. inmnen
uorganisk analyse, isotopteknikk og Zn situ mdlemetoder. Av andre insti-
tutter med analyseteknisk spesialkompetanse kan nevnes Selskapet for indu-

striell og teknisk forskning ved Norges tekniske h¢gskole (SINTEF).

3.1.1.4 Bransjeinstitutter

Bransjeinstitutter og —laboratorier driver forskning, utvikling og informa-
sjon for en bestemt industribransje. I en viss grad foretar de utslipps-

kontroll etter oppdrag fra bransjens medlemmer. Hermetikkindustriens kon-
trollinstitutt og Sildolje- og sildemelindustriens forskningsinstitutt ut-

forer analyser for Fiskeridirektoratets kontrollverk.

De forskjellige analyselaboratorier p& regionalt plan utgj¢r en meget
heterogen gruppe som bl.a. omfatter laboratorier ved distrikts— og inge-
nigrhe¢gskoler, statens landbrukskjemiske kontrollstasjoner og mikrobiolo-
giske region- og fylkeslaboratorier. Ogsd st¢rre industribedrifter kan
tenkes & yte laboratorietjenester pd regionnivd. En interessant nyskapning
er fylkeslaboratoriene for vannanalyse, som her er viet spesiell oppmerk-
somhet fordi disse er tiltenkt en viktig rolle i den regionale overvéking

av vannressursene.



- 13 -

3.1.2.1 Fylkeslaboratorier for vannanalyse

Den ¢kende kontroll med forurensende utslipp og overvdking av resipient-
ene, sammen med delvis overf¢ring av tilsynsmyndigheten fra SFT til
fylkesmannen, har skapt behov for regionale laboratorietjenester, sarlig
med hensyn til fysisk—-kjemiske analyser. De problemer som knytter seg
til opprettelse og drift av slike laboratorier ble i 1976-77 utredet av
en arbeidsgruppe bestdende av representanter for Milj¢verndepartementet,
SFT og 4 fylker. I denne sammenheng vurderte NIVA laboratorienes

analysepotensial og deres behov for lokaler, utstyr og bemanning (1).

Milj¢verndepartementet har forelgpig lagt opp til at fylkeskommunene skal
std for driften av laboratoriene etter prinsippet om selvfinansiering,
mot at staten dekker inntil 50 7 av etableringsomkostningene, begrenset
oppad til kr. 200.000. Departementet forutsetter videre at oppbyggingen
foregdr i tilknytning til eller ved samarbeid med eksisterende labora-
torier der dette er mulig. De aktuelle samarbeidsformene varierer fra
fylke til fylke. Dette fremgdr av vedlegg 1 som gir status (pr. 1. aprily
1979) i arbeidet med & skaffe regionale laboratorietilbud p& vannanalyse-

sektoren.

Den primzre arbeidsoppgaven ved de nye fylkeslaboratoriene vil i f¢rste

omgang vare 3 utf¢re fysisk-kjemiske analyser i tilknytning til

- planlegging og drift av kloakkrenseanlegg og andre kommunal-

tekniske aktviteter

~ kontroll med utslipp av kommunalt og industrielt avlgpsvann,
avrenningsvann fra landbruksvirksomhet og sigevann fra fyll-

plasser og deponier

- undersgkelse og overvaking av vannforekomster

I tillegg kan fylkeslaboratoriene vere bindeledd mellom brukerne og sen-—
trale laboratorier, bl.a. ved & s¢rge for uttak, konservering og videre-
forsendelse av prgver til spesielle analyser. Pa lengre sikt vil labora-

toriene kunne bygges ut til ogsd & delta i biologiske undersgkelser.
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Det er vanskelig & uttale noe sikkert om det samlede analysebehov i for-
bindelse med de oppgaver som er nevnt ovenfor. Behovet vil naturlig nok
variere betydelig fra fylke til fylke, avhengig av faktorer som befolk-
ningsstruktur, kommunikasjoner, utbyggingsgrad og forurensningsproblemenes
art og st¢rrelse. Et rimelig anslag for det fremtidige analysevolum ved

det enkelte fylkeslaboratorium synes & vare 10.-30.000 bestemmelser pr. ar.

I sin utredning om laboratoriene anbefalte NIVA (1) en trinnvis utbyg-
ging. Under ambisjonsnivd 1 var tenkt & inngd fysisk-kjemiske analyser
som stort sett kan utfe¢res ved hjelp av enkle instrumenter som pH-meter,
konduktometer, turbidimeter og spektrofotometer, foruten vanlig labora-
torieutstyr. Under ambisjonsniva 2 ville i tillegg inngd bestemmelse av
metaller ved atomabsorpsjonsspektrofotometri, eventuelt automatisert ut-
forelse av visse typer analyser. 1 enkelte fylker (Buskerud, @stfold)

har utviklingen allerede nadd dette stadium.

3.1.2.2 1Ingenig¢r— og distriktshpgskoler

I flere fylker er et laboratoriemessig samarbeid mellom ingeni¢r/distrikts—
h¢gskoler og tilsynsmyndigheten blitt vurdert. For & sikre en faglig forsvar—
lig drift md laboratoriet vare fullstendig uavhengig av skolens under-
visningsopplegg bade med hensyn pd lokaler, utstyr og bemanning. P3 et

slikt samarbeidsgrunnlag er fylkeslaboratorier for vannanalyse under opp-

bygging i Telemark, Aust-Agder og Vest—Agder, se vedlegg 1.

3.1.2.3 Statens landbrukskjemiske kontrollstasjoner

Statens landbrukskjemiske kontrollstasjoner (Moss, Bergen, Trondheim og
Troms¢) inngdr i det laboratorieapparat som stdr til disposisjon for ulike
kontrollordninger under Landbruksdepartementet. I Troms fylke vil den
landbrukskjemiske kontrollstasjonen pd Holt, Troms¢, fungere som fylkes-

laboratorium for vannanalyse (vedlegg 1).

3.1.2.4 Mikrobiologiske region— og fylkeslaboratorier

Som et ledd i helsemyndighetenes hygieniske kontroll med drikkevann ut-
fgres bakteriologiske vannanalyser ved de humanmedisinske mikrobiologiske

laboratorier i Lillehammer, Stavanger, Bergen, Trondheim og Troms¢.
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3.1.2.5 Store bedriftslaboratorier

Enkelte industrikonserner har egne forskningsssentra med analyselaboratorier
som bemannings- og utstyrsmessig ligger pa et meget h¢yt niva. Ogsd andre
storre industribedrifter har et betydelig analysepotensial som kan tenkes
utnyttet i kontrollsammenheng. Eksempelvis har A/S Raufoss Ammunisjons-

fabrikker som en midlertidigordning utf¢rt vannanalyser for Oppland fylke.

Denne gruppen domineres av de offentlige kj¢tt— og neringsmiddelkontroll-
laboratoriene. Videre finnes noen fa laboratorier i tilknytning til kom-

munenes tekniske etater og ved interkommunale avlgpssamband.

3.1.3.1 Kjott- og neringsmiddelkontrollaboratorier

Ifglge en nylig gjennomf¢rt undersgkelse (2), eksisterer det 67 kommunale
eller interkommunale laboratorier som ivaretar felles analysebehov for
den offentlige kjgttkontroll og annen n®ringsmiddelkontroll under helse-
radene. Laboratoriene er bemannet og utstyrt for & kunme foreta mikro-
biologiske unders¢gkelser, og utf¢rer bl.a. bakteriologiske vannanalyser

i forbindelse med hygienisk kontroll av drikkevann og bassengbad.

Av kjptt~ og neringsmiddelkontrollaboratoriene deltar for tiden 36 i det
lgpende ringtestsamarbeid for kjemiske vannanalyser som NIVA organiserer
etter oppdrag fra SFT, kfr. kapitel 4.3.1. Disse synes gjennomgdende &
vere utstyrt i henhold til ambisjonsnivd 1 i NIVAs utredning (1) og har

i de fleste tilfeller ansatt kjemiker(e) med utdannelse fra ingeni¢rhgg-
skole. En del laboratorier er engasjert i drifts— og utslippskontroll av

vannverk og kloakkrenseanlegg.

Laboratoriene for kj¢tt—- og naringsmiddelkontroll og de nye fylkeslabora-
toriene for (fysisk-kjemisk) wvannanalyse vil faglig kunne utfylle hverandre.
I enkelte fylker (Oppland, Vestfold, Tre¢ndelagsfylkene, Nordland) er det
inngatt samarbeidsavtaler, slik at kjott— og neringsmiddelkontrollaboratoriet
i den kommune hvor tilsynsmyndigheten er lokalisert blir bygget ut til et

fylkeslaboratorium, se vedlegg 1.
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3.1.3.2 Andre kommunale laboratorier

I kommunene Oslo og Barum har vann- og kloakkvesenet egne, godt utstyrte
laboratorier for fysisk—kjemisk vannanalyse. Fagridet for indre Oslofjord
vurderer for tiden behovet for en samordning av tjenestene fra disse labo-
ratoriene, sarlig i relasjon til mdling av materialtransport til Oslo-

fiorden.

3.1.3.3 Interkommunale avlgpssamband

Ved enkelte interkommunale sammenslutninger for VA-teknikk finnes det
laboratorier for fysisk-kjemisk vannanalyse. Laboratoriet til Avlgps-—
sambandet Nordre {Qyeren (ANQ) utfgrer etter avtale analyser for Akershus
fylke. Ved Hedemarken Interkommunale Avlgpssamband (HIAS) er det
etablert et fylkeslaboratorium for Hedmark (vedlegg 1.

3.1.4 Lokale laboratorier

I tilknytning til industribedrifter, kloakkrenseanlegg og st¢rre vann—
forsyningsanlegg finnes en lang rekke laboratorier - de fleste meget
sm& - som dekker bedriftens/anleggets eget analysebehov ved drifts— og
utslippskontroll. Avhengig av utstyr, kompetanse og bemanning vil slike
lokale laboratorier i noen grad kunne pdta seg eksterne analyseoppgaver.
Bedriftslaboratoriene utgje¢r hovedtyngden av deltagerne i ringtestsamar-—

beidet for kjemiske vannanalyser (se tabell 3).

3.1.5 Private oppdragslaboratorier

Et begrenset antall private firmaer tilbyr laboratorietjenester pd om-
rddet fysisk-kjemisk vannanalyse. Gruppen omfatter s vel VA-konsulenter
og utstyrsleverand¢rer som rene analyselaboratorier, og synes gjennom-
giende & vere forholdsvis beskjedent utstyrt og bemannet. Stgrstedelen
av analysevirksomheten ser ut til & vare i forbindelse med planlegging,

innkj¢ring og innledende drift av renseanlegg og vannverk.
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3.2 Samordning av laboratorietjenester

I de senere ar er det vokst frem et lovverk som medfgrer at det offentlige
i stigende grad blir engasjert i kontrollerende virksomhet. Eksempler péd
dette er vannvernloven, produktkontrolloven, arbeidsmilj¢loven og lov om
samordnet naringsmiddelkontroll. Et felles trekk ved de etablerte kon-
trollordninger er at de krever tilgang pa laboratorietjenester av forskjel-

lig art. Dette gj¢r det ngdvendig & ¢ke analysekapasiteten pa@ landsbasis.

En sektorvis laboratorieutbygging vil vare meget ressurskrevende. Fra
flere hold er derfor spgrsmidlet om en koordinering av eksisterende og
planlagt laboratorievirksomhet blitt reist. Siktemdlet har vert & sikre
en effektiv kapasitetsutnyttelse totalt sett og forsvarlig laboratorie-

messig dekning for alle omrader av landet.

P& denne bakgrunn fikk Statens rasjonaliseringsdirektorat (R-direktoratet)
vdren 1977 i oppdrag av Forbruker- og administrasjonsdepartementet & vur-
dere behovet og mulighetene for en samordning av sentrale, regionale og
lokale laboratorietjenester knyttet til forskjellige offentlige kontroll-
ordninger, samt legge frem forslag til en praktisk samordningsmodell.
Sentralinstitutt for industriell forskning (SI) ble engasjert til & bista
R-direktoratet i dette arbeidet. Instituttet har kartlagt eksisterende
laboratorietilbud og analysebehov pd ulike omr&der og vurdert hvilke kon-
trollinstanser som ut fra faglige kriterier kan samordne sin laboratorie-

drift (2).

I R-direktoratets rapport (3), datert 10. oktober 1978, er beskrevet de
8 kontrollomrddene arbeidsmilj¢, vannforurensning, fisk—- og fiskeproduk-
ter, forbruksvarer, kj¢tt og neringsmidler, produktkontroll, drikkevann
og luftforurensning. For hvert av omrddene er redegjort for kontrollens
formdl, lovhjemmel, overordnet og ut¢vende myndighet, kontrollobjekt,

pr¢vetaking/inspeksjon, laboratoriebehov og -kapasitet, samt bed¢mmelse

av analyseresultatene.

Rapporten trekker szrlig frem to felles trekk ved de kontrollordninger og
laboratoriekategorier som omtales. Det ene er at bestemmelse av miljg-—

skadelige stoffer vil bli en sentral arbeidsoppgave for laboratoriene og
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det annet at behovet for instrumentelle analysemetoder er ¢kende.
R-direktoratet mener derfor at det foreligger vektige faglige grunner
til & samordne de forskjellige kontrollordningers laboratorievirksomhet

pa regionalt og lokalt niva.

Rapporten konkluderer med & foresld at det bygges ut en felles regional
laboratorietjeneste etter godkjente fylkesvise laboratorieplaner. Et
slikt laboratoriesystem b¢r i hvert fylke dekke de kontrollerende myn-

digheters analysebehov innen

~ arbeidsmilje

- vannforurensning

- drikkevann

~ fisk og fiskeprodukter
- kj¢tt og neringsmidler

- produktkontroll

Det anbefales en organisasjonsmodell for samordning av de regionale labo-

ratorievirksomhetene basert pa f¢lgende to typer av laboratorier:

- Kommunalt/interkommunalt laboratorium, svarende til de ndverende

offentlige kj¢tt— og naringsmiddelkontrollaboratorier. Hvert labo-
ratorium b¢r ideelt sett dekke 5-8 kommuner og kunne utf¢re mikro-

biologiske og enklere fysisk—~kjemiske analyser.

- Fylkeslaboratorium, som uavhengig av administrativ tilhgrighet

forutsettes & ha bred faglig kompetanse, slik at de fleste analyse-
behov innen fylket kan dekkes. Fylkeslaboratoriet er tenkt beman-
net og utstyrt for relativt avanserte kjemiske arbeidsoppgaver,

men vil ligge pd omtrent samme niva som det kommunale/interkommunale

laboratoriet innen mikrobiologi.

Laboratorier pd h¢yere nivd inngdr ikke i R-direktoratets organisasjons-—
modell. Analyseoppgaver og spesialunders¢kelser med st¢rre krav til kom-—
petanse og utstyr enn hva som finnes ved fylkeslaboratoriene er forutsatt
utf¢rt ved sentrale laboratorier. Det blir pekt pa& at sentrallabora-

torier med sa@rlig kompetanse innen et bestemt fagomradde i praksis fungerer
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som referanselaboratorier overfor andre laboratorier. Rapporten gir en
oversikt over laboratorier som fyller referansefunksjoner pad forskjellige
omrader, samt andre sentrale laboratorier som kan tenkes & pata seg opp-—

gaver i forbindelse med offentlige kontrollordninger.

R-direktoratets utredning er nylig sendt en rekke offentlige instanser
til uttalelse. Et sammendrag av utredningen f¢lger som vedlegg 2 til den

foreliggende rapport.
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REFERANSELABORATORIUM ~- FORMAL OG FUNKSJONER

Med referanselaboratorium forstfs her et laboratorium med sarlig kompe-
tanse innen et bestemt fagomride, og som =— etter avtale med sentrale
myndigheter - ivaretar visse rddgivende, koordinerende og ut¢vende
funksjoner p& dette omridet. Referanselaboratoriet md ha en sterk fag-
lig forankring og vere slik bemannet og utstyrt at det er i stand til &

drive selvstendig, midlrettet forskning pad sitt spesialfelt.

Et nasjonalt referanselaboratorium p& omradet vannanalyse b¢r ha som opp-
gave & bistd myndigheter og forvaltning i saker som krever analysefaglig
ekspertise og sikre kvaliteten av det analysearbeid som utfgres pa regio-

nalt og lokalt plan.

Referanselaboratoriet b¢r knyttes til en institusjon som arbeider med vann-
kvalitetsproblemer i videste forstand og med bred naturvitenskapelig kompe-
tanse, bl.a. innen vamnnkjemi, hydrobiologi, mikrobiologi, VA-teknikk og
databehandling. P& denne miten vil referanselaboratoriet kunne ha en
integrert radgivningsvirksomhet som dekker hele spektret av laboratorie-
tjenester. Dette md ikke utelukke at andre institusjoner trekkes inn

ved spesielt utstyrs— og kompetansekrevende oppgaver.

Til referanselaboratoriets funksjoner bg¢r h¢re ansvar for a

- forbedre eksisterende ogtilpasse nye analysemetoder, samt utpréve

instrumenter og utstyr
- delta i standardiseringsarbeid

- gjennomf¢re interkalibreringsprogrammer (ringtester) for sammenlig-

ning av analyseresultater fra forskjellige laboratorier

- utf¢re biotester, biologiske rutineanalyser og mer kompliserte

fysisk~kjemiske analyser



- 21 -

- wveilede og informere andre laboratorier og arrangere kurs for for-

skjellige kategorier laboratoriepersonell

- f¢lge med i den alminnelige utvikling innen vannanalyse ved & holde

kontakt med andre institusjoner og delta i internasjonalt samarbeid

4.1 Metodeutvikling og utstyrspre¢ving

Utviklingen innen vannanalyse i drene fremover kommer sannsynligvis til

4 bli sterkt preget av den generelle fremgang i mdle- og datateknikk.
Instrumentelle metoder vil bli tatt i bruk i stigende grad for & rasjona-
lisere arbeidet. Utstyr for automatisk pr¢vetaking, registrering og ana-—

lyse vil fa ¢kt anvendelse.

4.1.1 Feltobservasjoner og prgvetaking

Ved etablering og gjennomfg¢ring av et observasjons- og pr¢vetakingsprogram

er det n¢dvendig &

- sikre at pre¢vene er representative for den vannmasse som skal under-

s¢kes

- gjenta pr¢veinnsamlingen med visse mellomrom, slik at det fés til-

strekkelige opplysninger om forandringer i vannkvaliteten

- forhindre at det skjer endringer i innhold eller sammensetning av de
enkelte milevariable i tiden mellom pr¢vetaking og bearbeidelse/ana-

lyse

Pr¢vetakingens representativitet i tid og rom er av fundamental betyd-
ning, men det mi n¢dvendigvis skje en viss avveining mellom rent faglige
synspunkter og kapasitetsmessige og ¢konomiske hensyn. Det synes 3 vare
en alminnelig oppfatning at en minsking i antall pr¢vetakingssteder
(stasjoner) og/eller madlevariable som oftest er & foretrekke fremfor en
reduksjon i prgvetakingsfrekvensen. For eksempel ved maling av material-
transport 1 vassdrag kan valget av pr¢vetakingstidspunkt og —hyppighet

vere helt avgj¢rende for pdliteligheten av transportverdiene.
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Den videre bearbeidelse og analyse av prg¢vene avhenger av de feltobserva-
sjoner som er foretatt og de pr¢vetakingsrutiner som er anvendt, f¢lgelig
ogsd resultatene av arbeidet. Innsamling av et representativt ramateriale
og en forsvarlig oppbevaring av dette er derfor en meget vesentlig oppgave.
Serlig ved biologiske feltundersgkelser kan subjektive forhold =~ Dberoende
pé observatgrens utdannelse, erfaring og skj¢nn - spille en betydelig
rolle. Desto viktigere er det at det finnes retningslinjer for observasjon

og pre¢vetaking.

I visse sammenhenger vil det muligens vare fruktbart & gj¢re forsgk med en
rasjonalisering av feltarbeidet - f.eks. ved & redusere observasjons-
materialets omfang - med etterfplgende kontroll av hvor mye informasjon
som derved tapes. Et viktig forhold er vurdering av nye metoders anvende-
lighet, grad av sammenlignbarhet med tidligere fremgangsmite, eventuelt

behovet for tidsbegrenset parallell bruk av gammel og ny metodikk.

For & motvirke at biologisk aktivitet i pre¢ven feorer til konsentrasjons~—
endringer hos de fysisk-kjemiske parametre, tilsettes vanligvis kjemika-
lier (konserveringsmidler) eller pr¢ven lagres under bestemte temperatur-—
betingelser, f.eks. dypfryst. De viktigste faktorer som pavirker stabi-

liteten er

~  pr¢vens natur, szrlig innholdet av partikulart materiale
- type proveemballasje og rengj¢ringen av denne

- konserveringsmdte, lagringstemperatur og -tid

Det er liten grunn til & tro at man vil vaere i stand til & gi helt ut
almengyldige regler for konservering og lagring av pr¢ver til fysisk-
kjemisk analyse. Derimot burde det vare fullt mulig & komme frem til
praktiske retningslinjer basert pd en inndeling i vanntyper og parameter-—

grupper.

Bruk av automatisk pr¢vetaking kombinert med analyser utf¢rt pd bland-
prgver betyr mindre feltarbeid og reduserte analyseutgifter. Det gjen-
stdr imidlertid & l¢se adskillige tekniske og praktiske sp¢rsmdl som be-

r¢rer representativitet og pr¢venes stabilitet ved lengre tids lagring.
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Metoder for automatisk registrering av data vil komme til & f£& gkende be-
tydning innen overvaking i &rene fremover. Registreringen kan dels tenkes
basert pa automatisk analyse og biotester pd stedet, dels pd fjernmdletek-

nikk.

Metodeutvikling pa& disse feltene vil i noen grad sprenge den faglige ramme
for virksomheten til referanselaboratoriet, og h¢rer i en viss utstrekning
naturlig hjemme under forskningsdelen av et nasjonalt resipient— og over-—

vakingsprogram.

4.1.2.1 In situ analysesystemer

Instrumentsystemer (monitorer) for automatisk pre¢vetaking, on—-line ana-
lyse og dataoverf¢ring har vert pa markedet i flere 8r. Systemene bygger
pd at sensorer (f.eks. elektroder) gir hyppig - men ikke ngdvendigvis
kontinuerlig =~ informasjon om vannkvaliteten. For at slike systemer
skal kunne utnyttes til overvakingsformidl md& de vere f¢lsomme, pdlitelige

og selvkontrollerende, hélst ogsd selvkorrigerende i tilfeller av feil.

Automatisk registrerende instrumenter kan umiddelbart synes & represen-—
tere den beste l¢sning p& problemet med utilstrekkelig observasjons- og
prgvetakingshyppighet. Til nd har imidlertid manglende stabilitet og
fgplsomhet hos sensorene skapt problemer, foruten at driftssikkerheten ved
instrumentene generelt er for ddrlig. De h¢ye omkostningene ved anskaf-

felse og drift virker ogsé@ begrensende pa bruken.

Av malevariable som det i dag finnes sensorer for kan nevnes temperatur,
konduktivitet/salinitet, turbiditet, redoks-potensial, pH, oppl¢st oksy-
gen og klorid. Det mangler fortsatt enkle og pdlitelige sensorer for de
fleste av de parametre som er av vesentlig interesse ved overvdking av

vannkvalitet, f.eks. metaller, n®ringssalter og organisk stoff. Det er

behov for en betydelig innsats i utvikling av nye sensorsystemer og for-
bedring av eksisterende. TIonselektive elektroder vil kunne f& adskillig

sterre anvendelse som sensorer, forutsatt at stabiliteten bedres.
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4.1.2.2 Kontinuerlige biotester

Automatikk i forbindelse med biologisk overvaking kommer f¢rst og fremst
til anvendelse ved kontinuerlige eller semikontinuerlige biotester utfert
p& prosess— og avlgpsvann eller i sarbare resipienter (f.eks. drikkevanns-
kilder). Slike systemer introduseres stadig, hver med sine fordeler og

ulemper med hensyn til ¢mfintlighet, praktisk anvendelighet og ¢konomi.

Denne form for observasjoner har som hovedformdl & karakterisere det en-
kelte vannbehandlingstrinn og utslipp eller bestemte lokaliteter. Kravet
til sammenlignbarhet blir derfor underordnet det aktuelle problem (tidlig
varsling, kritiske stoffer, utsatte organismer, sarlige brukerinteresser).
Ved hjelp av mobile akvarieopplegg er det mulig & foreta kontinuerlig kon-

troll over kortere eller lengre tid i bedrifter, renseanlegg og vannverk.

Dialysekulturer med planktonalger er eksempel p& en metode som kan tenkes
anvendt for & karakterisere utviklingen i den enkelte resipient over et
lengre tidsrom, og til 4 sammenligne vekstegenskapene i mange forskjellige
vannforekomster. 1 praksis utf¢res forsgkene ved at én eller flere arter
av algene dyrkes innenfor et volum avgrenset mot resipientvannet ved en
halvgjennomtrengelig membran. Testorganismene md vere tilstrekkelig fe¢l-

somme overfor de padvirkninger som man vil kontrollere.

4.1.2.3 Fjernmale- og fototeknikk

Fjernmdleteknikk (fjernanalyse) bygger pd registrering og tolking av
reflektert elektromagnetisk strdling. Malingene foretas oftest fra fly
eller satelitter. Teknikken byr bl.a. pd muligheter til & bestemme
fysisk-kjemiske fofﬁold som temperatur, salinitet, turbiditet (suspendert

stoff), farge og tykkelse av oljefilm.

I tilknytning til fjernmileteknikk er det hensiktsmessig & trekke frem
enkelte mer eller mindre konvensjonelle fotometoder for kartlegging og
identifikasjon av biologiske overvdkingsobjekter. Flere teknikker er

allerede i bruk. Eksempler pa slike er undervanns-stereofotografering

av faste pro¢veflater, dessuten registrering av planteplankton (klorofyll),
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fastsittende alger og sarlig hgyere vegetasjon ved hjelp av flyfotografe-

ring med infrare¢d falskfargefilm.

P8 disse og andre omrdder er det et klart behov for utarbeidelse av iden-
tifikasjonsngkler (for arter og grupper), omregningsfaktorer til konvensjo-
nelle ste¢rrelser (biomasse) og i det hele tatt retningslinjer for & gj¢re

metodene anvendbare ved rutineundersg¢kelser.

Det md samtidig understrekes at feltet fjernmdleteknikk fremdeles er mer
preget av potensielle muligheter enn av umiddelbart praktiserbare metoder.
Fjernmiling rommer imidlertid mange eksempler pa metodekategorier som et

referanselaboratorium b¢r delta i utvikling og innkj¢ring av.

4.1.3 Fysisk-kjemiske analysemetoder

Ogsd innen laboratoriet ventes den alminnelige forskyvning mot instrumen-

telt utf¢rte analyser og automatisering & fortsette.

Emnet fysisk-kjemiske metoder er s& vidtfavnende at det ikke er funnet
hensiktsmessig eller praktisk mulig —- innenfor rammen av den forelig-
gende utredning - & forsgpke & gi en dekkende fremstilling. Noen ut-
viklingslinjer og viktige aktivitetsomr&der er imidlertid omtalt. Av
hensyn til helheten er ogsd bergrt enkelte arbeidsoppgaver som antagelig

vil ligge pd siden av et referanselaboratoriums ansvarsomrade.

4.1.3.1 Metaller

Atomabsorpsjonsspektrofotometri - Dbasert p& atomers absorpsjon av ener-
gi fra en spesifikk strilingskilde - er etter hvert blitt den dominer-
ende metode for rutinemessig bestemmelse av de fleste metaller. Over-
foring av metallene til atomer form har tradisjonelt foregdtt i en gass-—
flamme, men utvikling av flammelgse teknikker - bygget pd elektrotermisk
atomisering i "grafittovn" - har senere fort til kraftig senkning av
deteksjonsgrensene. Utviklingen pa elektronikksiden har vart meget

stor; i dag leveres mikroprosessorstyrte instrumenter.
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Plasmaeksitert emisjonsspektrometri er en relativt ny metode som drar nytte
av flere kjente analyseteknikker : Prg¢ven suges opp ved hjelp av en peri-
staltisk pumpe (som i en autoanalysator), overfgres til et brennersystem

(som i flammeemisjon og atomabsorpsjon), hvoretter spektret analyseres

(som i emisjonsspektrografi). Metoden gir generelt st¢rre fglsomhet og

ferre forstyrrende effekter sammenlignet med atomabsorpsjon, men den fremste
fordelen ligger i at et stort antall elementer kan bestemmes samtidig. Fore-
l¢pig er kommersielt tilgjengelige instrumenter meget kostbare i anskaffelse,
men pa noe lengre sikt kan plasmaeksitering komme til & avlgse atomabsorp-

sjon som generell analysemetode for metaller.

Kunnskaper om metallenes fysiske og kjemiske tilstand - f.eks. opplgse-
lighetsforhold, oksydasjonstrinn og bindingstype =- er en forutsetning
for & forstd deres funksjon og betydning. Det er Apenbart at slike egen-
skaper som kjemisk reaksjonsevne, biologisk '"tilgjengelighet'" og toksisi-
tet overfor vannlevende organismer henger sammen med den tilstand metal-
lene befinner seg i. Dette har fe¢rt til interesse for ikke bare & bestem~
me totalkonsentrasjonen av metallene, men ogsd deres ulike kjemiske for-
mer (species). Elektrokjemiske analysemetoder (polarografi, anodisk
stripping voltammetri, ionselektive elektroder) peker seg ut blant de
teknikker som er velegnet til 7m situ studier av forskjellige metall-

former og komplekslikevekter i vann.

4,1.3.2 Nsringssalter

Et generelt problem ved bestemmelse av neringssalter er at de komponen-—
ter som kan males ved fysisk~kjemiske metoder ikke n¢dvendigvis har sam-

menheng med teoretisk mulige eller biologisk interessante former.

Eksempelvis er mengden av "reaktivt" fosfat i vann - bestemt ved den

klassiske molybdenbléttreaksjonen - sannsynligvis hverken identisk med
det opprinnelige innhold av ortofosfat eller representativt for den fos-
forfraksjon som er tilgjengelig for produksjon av planteplankton. (Til-

svarende forhold gj¢r seg gjeldende for silisium, hvor i prinsippet
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samme analysemetode benyttes). Spesielt ved bestemmelse av lave fosfat~-
konsentrasjoner i resipienter ville det vare ¢nskelig & finne frem til
analyseteknikker som rent kjemisk pavirker pr¢ven i mindre grad enn den

navarende metode.

Som ved metallene er det behov for & kunne skille mellom de ulike til-
standsformer av planten®ringsstoffene i vann. I den forbindelse b¢r inn-
virkning av pr¢vetakingsteknikk, forbehandling (separasjon, oppslutning),
konserveringsmite og lagring belyses nermere. Differensiering mellom
oppleste, kolloidale og partikulzre fraksjonmer vil antagelig mitte skje
p& operasjonelt grunnlag ved filtrering gjennom et medium med definert

struktur og porevidde.

4.1.3.3 Organisk stoff

Organisk materiale kan dels karakteriseres ved spesifikke bestemmelser
av de forskjellige kjemiske komponenter som inngdr i pr¢ven, dels ved sum—

marisk angivelse av totalinnholdet.

R kartlegge en vannforekomst i detalj vil bl.a. bety en kvalitativ og
kvantitativ bestemmelse av en lang rekke milj¢skadelige organiske forbin-
delser - hydrokarboner (PAH, PCB), biocider o.a. - ved hjelp av
avanserte instrumentelle teknikker, f.eks. fluorimetri, gass- og vaske-
kromatografi, massespektrometri og n¢ytronaktiveringsanalyse. Metodeut-
vikling pd dette feltet er vesentlig, men bade instrumentering og selve

analysene er svart ressurskrevende.

Som ledd i en lgpende, rutinemessig overvaking av utslipp og resipienter
vil det av ¢konomiske og praktiske grunner vere ngdvendig & basere en
stor del av kontrollen p3 uspesifikke analyseparametre. Det er imidler-

tid ¢nskelig & f& opplysninger om
- mengde og type organisk stoff

- grad av biologisk nedbrytbarhet og hvor hurtig nedbrytingen skjer
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- mengde oksygen som forbrukes under nedbrytingsprosessen

- gjenvarende mengde av tungt nedbrytbart materiale

Tradisjonelt er innholdet av nedbrytbart organisk stoff blitt bestemt
empirisk som kjemisk oksygenforbruk (COD) ved bruk av et gitt oksydasjons~-
middel (dikromatmetoden, permanganatmetoden) eller som biokjemisk oksy-
genforbruk (BOD). Instrumentelle metoder for direkte bestemmelse av totalt
organisk karbon (TOC) har vert tilgjengelige i mange &4r. I den senere tid
er det utviklet instrumenter for bestemmelse av totalt oksygenforbruk (TOD)

etter katalytisk forbrenming av pre¢ven.

Det er grunn til & understreke at slike sumparametre beskriver ulike sider
ved organisk belastning og at de derfor snarere utfyller enn erstatter hver-—
andre. Det er behov for & komme frem til sikrere korrelasjoner mellom para-—

metrene, ikke minst for & kunne utnytte eldre datamateriale.

4.1.3.4 Automatisering

Innen vannanalyse har kontinuerlige, vdtkjemiske systemer spilt en domi-
nerende rolle ved automatisering pd laboratoriet. Prinsippet er at alle
analytiske arbeidsoperasjoner (reagenstilsetting, oppvarming, tidsfor-—
sinkelse etc.) skjer i en kontinuerlig str¢m av pr¢ver, som blir drevet
gjennom systemet av en peristaltisk pumpe, og som ogsd adskiller reaksjons-
blandingene med luftsegmenter. Hos den annengenerasjons autoanalysatorer
som i dag finnes pd markedet kan analysebetingelser styres, resultater

kontrolleres og data lagres midlertidig ved bruk av mikroprosessorer.

En interessant teknikk som nd er under utvikling er den sdkalte "flow
injection analysis" (FIA), basert pd at et lite volum av hver pr¢ve in-
jiseres enkeltvis i en reagensstr¢m som beveger seg raskt uten luftseg-
mentering. FIA-teknikken synes mindre godt egnet for kompliserte reak-
sjoner som krever lang tid og til simultan utf¢relse av flere analyser.

Dette siste kompenseres ved h¢y analysehastighet og stor fleksibilitet
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ved overgang fra &n analyse til den neste. Basisinstrumenteringen er re-
lativt billig, og analysemodulene s& enkle at de lett kan konstrueres av
brukerne selv. Det er realistisk & regne med FIA som en alternativ auto-
matiseringsteknikk for vannanalyser. Metodeutvikling pd dette omridet er

en naturlig oppgave for referanselaboratoriet.

4.1.4 Biologiske analysemetoder

Utvikling av biologiske metoder er meget ressurs- og kompetansekrevende.
Det er neppe hensiktsmessig eller mulig & ha en sentral, nasjonal instans
med et generelt hovedansvar for utVikling av nye analysemetoder i streng
forstand. Derimot md et fremtidig referanselaboratorium vare engasjert i
innkj¢ring, tilpassing og perfeksjonering av eksisterende metoder for
rutinemessig og vid anvendelse. Det kan vare formdlstjenlig at denne virk-
somheten far en viss karakter av forskning og utvikling, spesielt i over-

o »
vakingssammenheng.

Enkelte biologiske metoder er nar beslektet med fysisk-kjemiske, f.eks.
bestemmelse av klorofyll, adenosintrifosfat (ATP) og enzymaktivitet. I
prinsippet kan et referanselaboratorium virke pd samme mite for slike mile-
variable som for kjemiske parametre. @vrige biologiske metoder reiser
vanskeligere spgrsmdl. En hovedgrunn til dette er at det rent kvalitative
aspektet ved analysene kommer sterkere inn enn ved fysisk-kjemiske ana-
lyser. Ved biologiske undersgkelser stdr man overfor & skulle karakteri-
sere et mangfold av strukturer eller prosesser. FEt tilsvarende stort an-
tall angrepsmdter eller metodekombinasjoner er aktuelle. Ofte finnes det
ogsd flere miter & kvantifisere observasjonene av en enkel mdlevariabel

péd. Karakteristikken av et planteplanktonsamfunn kan tas som eksempel:

Funksjonelt kan dette karakteriseres ved produksjonsmilinger, som det i
hvert fall finnes to ulike metoder for (mdling av karbonlA-*opptak, eller
av oksygenkonsentrasjonens utvikling i m¢rke og lyse flasker). Ved begge
metoder ma& det foretas et valg med hensyn til observasjonstidspunkter over

dret, observasjonsdyp, tid for hver miling etc.
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Strukturelt kan samfunnet karakteriseres ved alle arter som inngdr eller ved
et utvalg av dominerende arter (etter n®rmere angitte kriterier), even-
tuelt indikatorarter. Alternativt kan man ¢nske & presentere resultatene

i form av indekser som uttrykker diversitet (mangfold), forholdstall mel-
lom forskjellige grupper osv. Kvantitativt kan strukturen beskrives ved
antall celler eller kolonier av hver art (eller et artsutvalg), eventuelt
ved & beregne algenes volum samlet og for hver art. Selvfglgelig vil det
ogsd for strukturbeskrivelsen av samfunnet vare avgj¢rende for resultatet
hvilke valg som treffes vedr¢rende observasjonssteder og -tidspunkter.

Slike avgj¢relser er i sin tur lokalitetsavhengige.

Poenget med dette eksemplet er & illustrere at biologiske milevariable

ofte er svart komplekse, dvs. at de inneholder flere funksjonelle og struk-
turelle elementer som hver krever sin delmetodikk. Det er med andre ord
ofte ngdvendig med et kompleks av metoder for & f& observasjonsobjektet
beskrevet. Metodeutvalget vil matte bli forskjellig alt etter rammebe-

tingelsene for arbeidet (¢konomi, kompetanse, kapasitet).

Imidlertid er ikke situasjonen alltid s& komplisert. Dette kan belyses
noe ved korte betraktninger omkring de tre hovedkategorier av biologisk
laboratoriearbeid:

- Floristisk/faunistiske analyser

- Analyser utf¢rt pd hygieniske parametre

- Biotester

4.1.4.1 Floristikk/faunistikk

Ved flere av de viktige organismegrupper i vann er det ubetinget ng¢dvendig
med laboratorieanalyser av et innsamlet materiale for & kunne beskrive
samfunnenes oppbygging. Dette gjelder

- planteplankton

- dyreplankton

-  begroingsorganismer

- bunnfauna
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Samfunnene md ofte beskrives b&de kvalitativt og kvantitativt. I noen
tilfeller er det tilstrekkelig bare med en grov gruppering, f.eks. & skil-
le mellom begroingsorganismer som har fotosyntese (alger) og de som lever
av organisk stoff (bakterier, sopp, dyr). Som regel er det imidlertid
ngdvendig med en mer detaljert beskrivelse. Hvis man ¢nsker & bruke or-
ganismenes forekomst til & uttale noe om det ytre milj¢, md ofte de enkel-

te artene identifiseres.

Til dette beh¢ves personer med spesialutdannelse i systematikk og flori-
stikk/faunistikk (artskunnskap). Ved at kompetansen i si utpreget grad
er personavhengig er det foruten selve opplaringen ng¢dvendig med stadig
vedlikehold og ajourfg¢ring av kunnskaper. I motsatt fall vil kompetansen

etter hvert gd tapt.

Laboratoriemessig bearbeidelse av biologisk pr¢vemateriale er sveart
tidkrevende og innsparingsmulighetene i teorien store. Eksempelvis
burde det vare mulig & konstruere instrumenter for registrering av

et utvalg av arter i kvantitative planteplanktonpr¢ver. Automatisk iden-
tifikasjon av encellede planter (kiselalger) ved hjelp av laserteknikk

har vert forsekt.

Innen feltet floristikk/faunistikk b¢r et referanselaboratorium mer ha
til oppgave & vare et kompetansesentrum, fungere som radgiver og arbeide
med rasjonalisering av tradisjonelle metoder, enn selv & utvikle ny ana-

lysemetodikk.

4.1.4.2 Hygieniske parametre

Bakteriologiske analyser har lang tradisjon som element i helsemyndig~
hetenes hygieniske vurdering og kontroll av drikkevannskvalitet, og det
foreligger Norsk Standard for bestemmelse av coliforme bakterier, termo-
stabile coliforme bakterier og heterotrofe bakterier (kimtall). Dette
er parametre som er interessante ogsd p& andre omrdder, f.eks. ved over-
véking av vannforekomsters belastning med fekalier og lett nedbrytbart
organisk stoff i forbindelse med bruk av vannet i jordbruk (irrigasjon),

industri (prosessvann) eller til rekreasjonsformil.
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Flere andre mikrobiologiske analyser kan tenkes anvendt i overvakings-
sammenheng, bl.a. direkte bestemmelse av sykdomsfremkallende bakterier

eller virus og indikatorbakterier i skjell.

En spesiell gruppe hygieniske parametre er kjemiske indikatorer pd fekal
forurensning. Pa dette feltet vil det vare meget aktuelt for referanse-
laboratoriet & bidra til utvikling og tilpassing av metoder for rutinemes-
sig bruk. Et eksempel p& slike analyser er gasskromatografisk bestemmelse

av coprostanol i vann.

4.1.4.3 Biotester

Med henblikk pad overvaking, dels ogsd produktkontroll, kan biotester bli

anvendt i forbindelse med

- karakteristikk av vekstegenskaper hos vann og dets egnethet som leve-

sted for ulike arter
- kontroll med effektiviteten av renseprosesser

- virkning av forskjellige stoffer pi vannorganismer

I tillegg kommer de varslingssystemer basert pd biologisk overvdking som

er omtalt tidligere (kapitel 4.1.2.2).

Det hersker fremdeles stor usikkerhet med hensyn til hvilke typer av bio-
tester som er best egnet for ulike formdl. Dette gjelder ogsd tester for
karakterisering av vannkvalitet, rettet mot beskrivelse av utviklingen
over tid i den enkelte vannforekomst eller sammenligning av tilstanden
pa forskjellige steder. Referanselaboratoriet be¢r vare med pd a trekke
opp retningslinjer for testenes utfg¢relse og det videre arbeid mot & nd

frem til standardiserte metoder.

Instrumenter og utstyr til bruk pd laboratoriet eller i felt foreligger som
regel 1 et stort antall varianter og modeller, og nye kommer stadig til.
Dette skaper behov for lg¢pende undersgkelse og kritisk vurdering av de for-

skjellige merker, der anvendelsesomrdde, egnethet, kapasitet m.v. relateres
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til innkj¢pspris og driftsomkostninger. En ordning med utpre¢ving av
aktuelle instrumentslag og utstyrsenheter bor derfor inngd i referanse-

laboratoriets funksjoner.

De fleste moderne analyseteknikker er ikke begrenset til vannanalyse,

men har generell og vid anvendelse. Instrumenter av denne kategori (f.eks.
atomabsorpsjonsspektrofotometre) faller automatisk utenfor utpre¢vingsord-
ningen. Virksomheten b¢r begrenses til instrumenter og utstyrstyper hvor
det er ngdvendig med en kombinasjon av analytisk, teknisk og vannfaglig
ekspertise. FEksempler pd dette er automatiske pr¢vetakere samt enkle in-

strumenter og annet maleutstyr hovedsakelig beregnet pa feltbruk.

4.1.5.1 Automatiske pr¢vetakere

Det alminnelige problem med korttidsendringer i vannkvalitet og vannf¢ring
- f.eks. d¢gnvariasjoner 1 et renseanlegg - forsgkes gjerne l¢st ved

& ¢oke prevetakingsfrekvensen. 1 praksis vil dette n¢dvendiggjg¢re bruk av

automatisk pr¢vetakingsutstyr som tar ut delpr¢ver med gitte intervaller,

eventuelt samler dem til proporsjonale blandprgver.

Hovedkravet til slikt utstyr er naturligvis at pr¢ven md vere representa-—
tiv for den vannmasse som skal unders¢kes. Spesielt ndr vannet inneholder
mye flytestoffer eller sedimenterbart materiale kan det vaere vanskelig a

fa tatt representative pr¢ver, men ogsd i andre tilfeller kan pr¢vetakingen

vere forbundet med stor usikkerhet.

Det markedf¢res mange forskjellige pre¢vetakere, basert pd ulike pr¢vehent-
ingsprinsipper (¢seopphenting, trykkopphenting, vakuumopphenting, delstre¢m—
uttak, peristaltisk pumping). Det er behov for en systematisk brukerinfor-
masjon om slikt utstyr, spesielt hva angdr evnen til & ta representative
prover av forskjellige typer vann. Videre be¢r det bl.a. foreligge opplys-—
ninger om mekaniske og elektriske funksjoner, risiko for kontaminering av
prever og 'carry over'-effekt mellom delpr¢ver, samt driftssikkerhet. For
8 kunne gi ajourf¢rt informasjon md det finnes en lgpende vurderingsordning

for eksisterende og nytt utstyr.
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4.1.5.2 TFeltmdleutstyr

Instrumenter for direkte méling av opple¢st oksygen i vann har vart til-
gjengelige i mange 4r. Sensoren bestdr av en elektrokjemisk celle, (vol-
tammetrisk eller galvanisk) adskilt fra vannet omkring ved en tynn gass-
gjennomtrengelig plastmembran. Oksygenmeteret har hittil ikke kunnet er-
statte den klassiske Winkler-metoden, men har fatt utstrakt anvendelse
ved registrering av oksygengradienter i innsj¢er og fjorder og til over-
viking av oksygentilgangen under biologiske renseprosesser. Problem—
skapende faktorer er bl.a. kalibreringen av instrumentet og "forgifting"
av elektrodene ved nerver av andre opple¢ste gasser (hydrogensulfid, klor),
dessuten at gjennomtrengeligheten hos membranen er temperatur-— og strom—

ningsavhengig.

Andre feltinstrumenter som kan vare aktuelle & utpr¢ve er pH-metre og kon-
duktometre, samt nedsenkbare mdlesonder for samtidig registrering av flere
fysisk-kjemiske malevariable (temperatur, dyp, konduktivitet, pH, redoks-—

potensial, oksygeninnhold).

Berbare analysesett i kuffertformat gj¢r det mulig for persomer uten labo-
tarorieerfaring & foreta raske bestemmelser av en rekke kjemiske parametre
under feltforhold. Analysene er gjerne basert pa forenklede metoder som
tar lite hensyn til de forstyrrende effekter som ofte opptrer,sarlig ved
unders¢kelse av avligpsvann. Avlesningsusikkerheten hos selve maleinstru—
mentet (fotometeret) er som regel betydelig. Slike analysesett kan vare
hensiktsmessige til visse formdl, f.eks. orienterende undersgkelser i resi-
pienter eller driftsanalyser ved renseanlegg. Manglende kjemikunnskaper
hos brukerne kan imidlertid f¢re til at resultatene tillegges st¢rre ngy-
aktighet og palitelighet enn det er grunnlag for, og at avgjg¢relser derved
treffes pd sviktende analytisk grunnlag. Det vil vere nyttig med en ut-
preving av utstyr som finnes pd det norske marked, herunder vurdering av
bruksmessige fortrinn og begrensninger, og sammenligning av resultatene

med dem som kan oppnds ved anvendelse av standardiserte analysemetoder.
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4,1.6 Qégggienestgg

Med den senere tids utvikling av datamaskiner og programutstyr er det klart
at EDB vil bli et nyttig hjelpemiddel ved drift av selv relativt smd@ labo-
ratorier. Prisene for mikromaskiner ligger allerede i dag pa et savidt
beskjedent niva at det ikke beh¢ves store rasjonaliseringsgevinster for &

kunne forsvare innkj¢p av slike maskiner.

Anvendelse av EDB i1 laboratoriet kan omfatte en total styring av analyse-
virksomheten, inkludert registrering av pr¢vene, giennomfgring av analyse-
programmet, beregning og kontroll av resultater samt lagring og utskrift
av data. EDB-systemet b¢r videre ta hidnd om visse administrative rutiner
som fakturering og regnskapsfe¢ring. P& noe lengre sikt vil dessuten on-

line registrering av analyseresultater bli en viktig funksjon.

Det er usikkert om referanselaboratoriet b¢r std for utvikling av program—
systemer til bruk i andre laboratorier. Erfaringer viser imidlertid at
forbedring og vedlikehold av programvare utgj¢r en betydelig del av EDB-
arbeidet. Dersom dette helt blir overlatt til den enkelte bruker vil det
bety en stor belastning. Det ville derfor vare hensiktsmessig om referanse-

laboratoriet kunne yte en viss faglig bistand p& omrédet.

Behovet for et enhetlig opplegg for lagring og utveksling av data mellom
forskjellige laboratorier og institusjoner tilsier at virksomheten koordi-
neres sentralt. En slik samordning innebarer at det mad foretas avveininger
bade av forvaltningsmessig og mer faglig karakter. Av innledende aktivi-
teter pd dette feltet b¢r nevnes utredningen "Karakterisering av miljodata"
fra en prosjektgruppe under Nordisk Ministerradd (4). En eventuell videre-
fe¢ring av arbeidet pad vannsektoren vil kreve betydelig innsats, og kan vere
en aktuell oppgave for referanselaboratoriet i samarbeid med sentralmyndig-

hetene.
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4.2 Standardisering av metoder

Ng¢dvendigheten av at vannanalysedata er pdlitelige og sammenlignbare f¢rer
til behov for enhetlig pre¢vetakings— og analysemetodikk. Det er derfor en
sentral funksjon for et referanselaboratorium - wutover den egentlige me-
todeutvikling - & delta i den videre utvelgelse og tilpassing av metodene,

samt i den mer formelle standardiseringsvirksomhet.

Anvendelse av standardiserte metoder er i utgangspunktet en frivillig sak,
men kan gj¢res obligatorisk ved at myndighetene refererer til dem i lover
eller forskrifter. Prinsippet betegnes 'henvisning til standard" og be-
tyr at vedkommende myndighet avstdr fra a4 utarbeide detaljerte anvisninger

pé felter som dekkes av standardene.

Det er viktig at standardisering ikke bidrar til & ldse fast den analyse-
faglige utvikling. '"Henvisning til standard" md& derfor ikke anvendes
slik at det hindrer automatisering av analyser eller bruk av de mest
moderne metoder. Det er ikke noe i veien for & ha flere standardiserte
metoder for &n og samme parameter, f.eks. forskjellige standarder for

ulike vanntyper og konsentrasjonsnivder eller grad av automatisering.

Standardisering har i alle fall en viss tendens til & virke konserverende
p& metodikken. Det er derfor av avgj¢rende betydning at standardene med
jevne mellomrom blir kritisk gjennomgdtt og eventuelt revidert, f.eks.

hvert femte Aar.

Standardiseringsorganisasjonene i Danmark, Finland, Norge og Sverige har
samarbeidet i en &rrekke. I 1970 ble det opprettet en nordisk standardi-
seringskomité for luft- og vannanalyser med Norges Standardiseringsfor-
bund (NSF) som sekretariat. Komitéen besluttet at standardisering av ana-
lysemetoder for vann skulle prioriteres i f¢rste omgang, og det ble ved-

tatt et arbeidsprogram som omfattet ca. 30 fysisk-kjemiske parametre.
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Komitéen vedtok samtidig & fordele arbeidet pd nasjonale komitéer i de 4
landene. I Norge ble en betydelig del av det praktiske arbeid utfg¢rt av
en utredningsmann ved Norsk institutt for vannforskning, med ¢konomisk

stotte fra milj¢vern~ og helsemyndighetene og NIVA.

I 1975 ble den nordiske standardiseringsvirksomheten reorganisert ved at
ansvaret for luftanalyser ble overfgrt til en nyopprettet komite. Arbeidet
med standardisering av analysemetoder for vann har siden da foregatt i
regi av Nordisk standardiseringskomité for vannundersg¢kelser, INSTA/C 12.
Den rent faglige virksomhet med utarbeidelse og revisjon av standarder
skjer i arbeidsgrupper med representanter for hvert av deltagerlandene.

De 17 n&varende gruppene og deres arbeidsoppgaver er oppf¢rt i tabell 1.

Innen Den internasjonale standardiseringsorganisasjon, IS0, er arbeidet
med vannanalysemetoder lagt til en egen teknisk komité, TC 147. Komitéen
har 6 underkomitéer, hver med en rekke arbeidsgrupper, inndelt etter hoved-
aktivitetene terminologi, fysisk/kjemiske/biokjemiske metoder, radiolo-

giske metoder, mikrobiologiske metoder, biologiske metoder og pre¢vetaking.

Fra den nordiske standardiseringskomité@ens side legges det vekt p& & holde
god kontakt med ISO/TC 147. For ¢vrig finnes det flere andre internasjo-
nale organisasjoner som arbeider med standardiseringsspg¢rsmal i tilknyt-

ning til vannanalyser.

Ved etableringen av et felles nordisk standardiseringsprogram for vann-—
analyser var det enighet om at virksomheten til & begynne med skulle kon-
sentreres om relativt enkle fysisk-kjemiske metoder beregnet pd& rutine-
messig bruk ved mindre laboratorier uten adgang til kostbart spesialut-
styr. Det faglige underlagsmateriale for standardiseringen har i stor
grad vert levert av NORDFORSKs arbeidsgruppe for vannanalyse (se kapitel
4.6.2).

Det opprinnelige programmet er p2 det naermeste gjennomfg¢rt ved at de nor-

diske land til nd har vedtatt 27 likelydende standarder. I tillegg er
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det i Norge utgitt 2 nasjonale standarder for bakteriologisk undersgkelse
av drikkevann (pr¢vetaking og metoder). En oversikt over Norsk Standard

(NS) p& omrddet vannanalyse er gitt i tabell 2.

Utviklingen har f¢rt til at moderne instrumentelle teknikker etter hvert
er blitt inkludert i standardiseringsopplegget. Eksempelvis har et for-
slag til standard for IR-fotometrisk bestemmelse av olje og fett vert
offentliggjort for kommentarer. Et tilsvarende forslag vedrgrende atom-
absorpsjonsbestemmelse av metaller (atomisering i flamme) inneholder for-
skrifter for behandling av slam, sedimenter og partikulert materiale.
Forslaget omfatter ogsd en fremgangsmidte for separasjon og oppkonsentrer-—

ing av metallene, f.eks. ved analyse av sjg¢vann.

I 1976 besluttet den nordiske standardiseringskomitéen at virksomheten
skulle utvides til ogsd & omfatte biologiske og mikrobiologiske metoder.
Det ble opprettet 6 nye arbeidsgrupper med oppgaver som fremgar av tabell

1 (se AG 11-14, 16 og 17). Standardiseringen av biologiske/mikrobiologiske
metoder md fortsatt sies & befinne seg i en innledende fase. Et forslag
til retningslinjer for mdling av planktonalgeproduksjon i inkubator er

nylig offentliggjort.

4,2.3 Videre arbeide

Standardiseringsarbeidet fortsetter pd bred, internordisk basis, kfr.
tabell 1, 1 lg¢pet av den kommende 2-8rsperiode vil det antagelig fore-
ligge ytterligere 15-20 standarder. Det er vesentlig at det samtidig

avsettes ressurser til en l¢pende revisjon av eksisterende standarder,

Innen fysisk-kjemisk analyse er det sarlig aktuelt & standardisere en del
instrumentelle metoder. Eksempler pa enkle, til dels feltpregede malinger
-~ som vil komplettere allerede standardiserte laboratoriemetoder - er
elektrometrisk bestemmelse av ammonium (ionselektiv elektrode) og opplest
oksygen (oksygenmeter), samt manometrisk mdling av biokjemisk oksygenfor-
bruk. Av mer avanserte teknikker kan nevnes bestemmelse av totalt organisk
karbon, flammel¢s atomabsorpsjonanalyse (grafittovnteknikk) for metaller,

og gasskromatografi for spesielle organiske forbindelser.
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Tabell 1. Aktiviteter i arbeidsgrupper under Nordisk standardiserings—

komité for vannundersgkelser, INSTA/C 12

Gruppenr./arbeidsfelt Pagdende arbeid/vedtatte oppgaver

1. Metaller Atomabsorpsjonsmetoder med og uten anvendelse

av flamme

2. Kjemisk oksygen- Revisjon av eksisterende standard for
forbruk (COD) permanganattall (NS 4732)

3. Biokjemisk oksygen— Konvensjonell fortynningsmetode standardisert;
forbruk (BOD) nye oppgaver ikke vedtatt

4. Nitrogen/fosfor Metode for Kjeldahl-nitrogen. Revisjon av

eksisterende standarder for ortofosfat

(NS 4724) og totalfosfor (NS 4725)

5. Klor Kolorimetrisk og titrimetrisk metode for

fritt og bundet klor

6. T¢rrstoff/g1¢derest Metode for total te¢rrstoff og gle¢derest.
Revisjon av eksisterende standard for

suspendert stoff (NS 4733)

7. Olje/fett Gravimetrisk og infrargdspektrofotometrisk

metode for olje og/eller fett

8. Alkalitet/aciditet Potensiometrisk syre/base-titrering

9 Pr¢vetak1ngsprogram‘} Arbeidet innledes med retningslinjer

k 1
10. Pr¢vetakingsteknikk for kommunalt avlgpsvann

11. Planktonalgeproduksjon Karbonla-metoder for primezrproduksjon i

inkubator og Zn situ




Tabell 1 (forts.)

...QO...

Gruppenr./arbeidsfelt

Pdgdende arbeid/vedtatte oppgaver

12. Algetestmetodikk

13. Klorofyll

14, Bunnfauna

16, Fisketoksisitet

17. Mikrobiologi

18. Klorid

Dokumentasjon av eksisterende metoder

Spektrofotometrisk og fluorimetrisk metode

for klorofyll a

Semikvantitative metoder for biomasse i

rennende vann, innsjg¢er og kystnere omrader

"Screening test" for stoffers akutte
toksisitet pd& zebrafisk i rennende og stille-

stdende ferskvann

Metoder for heterotroft kimtall, coliforme
bakterier, fekale streptokokker, anaercbe
sulfittreduserende sporedannere, Salmonella

og Pseudomonas

Fotometrisk og potensiometrisk metode




Tabell 2. OQOversikt
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over Norsk Standard (NS) for vannanalyser

Parametergruppe Parameterbetegnelse/anvendelsesomrade NS
Enkle fysiske pH 4720
mdlinger Konduktivitet 4721

Fargetall 4722
Turbiditet 4723
Uspesifikke Suspendert stoff (te¢rrstoff) 4733
stoffbestemmelser Permanganattall (CODy,) 4732
Kjemisk oksygenforbruk, CODgy 4748
Biokjemisk oksygenforbruk, BOD 4749
Uorganiske Kalsium 4726
hovedkomponenter Summen av kalsium og magnesium 4728
0g gasser Klorid 4727
Opple¢st oksygen 4734
Neringssalter Ortofosfat-fosfor 4724
Totalt fosforinnhold 4725
Ammonium—nitrogen 4746
Nitritt-nitrogen 4744
Summen av nitritt- og nitrat-nitrogen 4745
Nitrogeninnhold etter oksydasjon med 4743
peroksodisulfat (totalt nitrogeninnhold)
Metaller Jern 4741
Mangan 4742
Aluminium 4747
Andre kjemiske Sulfid i naturlig vann 4735
analyser Sulfid i avlgpsvann 4737
Totalt cyanidinnhold 4736
Fenoler 4738
Anioniske overflateaktive stoffer 4739
Fluorid 4740
Mikrobiologiske Bakteriologisk undersgkelse av drikkevann: 4750
analyser prevetaking
Bakteriologisk undersg¢kelse av drikkevann: 4751

metoder
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P2 biologisiden er det et s@rlig behov for - 1 tillegg til det vedtatte
program - 38 komme i gang med standardisering av feltmetodikk. Viktige
ledd som det be¢r utarbeides retningslinjer for er undersgkelsesopplegg

og basisparametre, observasjonsteknikk (stedsvalg, hyppighet), innsamlings-—

midter (redskaper for prevetaking) og behandling og transport av pr¢ver.

4,2.4 Referansemateriale

T en utredning fra Nordisk Ministerrdd (5) foreslds opprettet en felles
nordisk milje¢pro¢vebank som et hjelpemiddel ved forskning og miljg¢overvak-
ing. Bakgrumnen for forslaget er bl.a. at milj¢skader ofte blir oppdaget
forst etter at pavirkningen har foregdtt en tid. Bedgmmelse av utviklings=—
tendenser med hensyn pa spredning og akkumulering av naturfremmede stoffer,

f.eks. biocider, betinger at det foreligger referansematerialer.

Utredningen konkluderer med at det innledningsvis be¢r opprettes et register

over eksisterende pr¢vesamlinger i Norden. Som neste skritt anbefales etab-
lert et samnordisk prosjekt for utarbeidelse av retningslinjer for systema-

tisk oppbygging av en biologisk pr¢vebank med henblikk pd eventuelle frem—

tidige behov for retrospektive analyser.

Spérsmil vedr¢rende metoder for innsamling, bearbeidelse, langtidslagring
og analyse av referansemateriale gir klare tilknytningspunkter mellom en
kommende pr¢vebank og den eksisterende nordiske standardiseringsvirksom-

heten.

For en analytiker er tilgang pd referansematerialer av stor verdi ved kali-
brering og kontroll av analysemetoder i sin alminnelighet, og spesielt til
sammenligningsformd1 ved overgang til nye metoder. En type referansemate-
riale som er s@rlig godt egnet for kjemiske analyser er sedimentpr¢ver.
Disse lar seg enkelt fryset¢rre og homogenisere, og kan deretter deles i

porsjoner og lagres pa ubestemt tid.
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4.3 Sammenligning av_analyseresultater ved ringtester

Systematiske og tilfeldige avvik mellom laboratorier utgj¢r et hovedpro-
blem ved anvendelse av analysedata som stammer fra flere kilder, f.eks.
innen et overvékingsprogram med en rekke deltagere. Spesielt b¢r dette
problemet fremheves i forbindelse med undersgkelser som omfatter studium

av svake tidsgradienter og fors¢k pad & dokumentere utviklingstendenser.

All erfaring viser at gjentatte bestemmelser av en komponent i et pre¢ve-
materiale, utf¢rt rutinemessig av en bestemt analytiker i ett og samme
laboratorium, gir enkeltresultater som innbyrdes stemmer meget godt over-
ens. Derimot kan resultatene ved forskjellige laboratorier avvike betyde-~
lig fra hverandre, szrlig hvis det er benyttet ulike analysemetoder. Nor-
mering av metodikken er et n¢dvendig - men ikke tilstrekkelig - bidrag

til & motvirke uoverensstemmende resultater.

Bade péliteligheten av metodene og kvaliteten av det enkelte laboratoriums
analysearbeid kan effektivt kontrolleres gjennom interkalibreringsprogram-
mer. Med en interkalibrering eller ringtest forstds sammenligning av re-
sultater oppnddd ved analyse av identiske pr¢ver p& forskjellige labora-

torier.

For myndigheter og forvaltning er lg¢pende ringtester et ngdvendig hjelpe-
middel til & bed¢gmme det analytiske nivd hos en gruppe laboratorier og
derved sikre sammenlignbarheten av analyseresultatene. Det faglige ansvar
for koordinering og gjennomfgring av et ringtestopplegg innen omrddet vann-—

analyse h¢rer naturlig til referanselaboratoriets viktigste funksjoner.

4.3.1 Ringtestsamarbeid for kjemiske vannanalyser

I 1972 tok Norsk institutt for vannforskning initiativ til opprettelse av
et ringtestsamarbeid for vannanalyser. Hensikten var & avhjelpe lokale
laboratoriers behov for egenkontroll, faglig kontakt og informasjon, og
derved bidra til & h¢yne det analytiske niva p& landsbasis. I lg¢pet av
drene 1973-1976 ble det arrangert 6 ringtester i NIVAs regi, som tilsammen

omfattet bestemmelse av 16 fysisk-kjemiske parametre.



- 44 -

I sammenheng med oppbygging av en kontrollvirksomhet for utslipp fra
industri og kommunale renseanlegg, innb¢d Statens forurensningstilsyn

i juni 1976 nzrmere 500 bedrifter, laboratorier og institusjoner til et
nytt ringtestsamarbeid for kjemiske vannanalyser. Dette henvender seg i
forste rekke til industrien, men er dpent for alle interesserte labora-
torier. Planlegging og organisering av ringtestene forestds av NIVA etter

oppdrag fra SFT, som dekker utgiftene ved ordningen.

Formalet med dette nye ringtestsamarbeidet er dels & sette den enkelte
deltager i stand til & utf¢re sine egne analyser pd en faglig forsvarlig
mite, dels & skaffe underlag for en eventuell fremtidig offentlig autori-

sasjon av laboratorier som ¢nsker & utfg¢re analyser for andre.

Pr. 1. april 1979 er det registrert 159 aktive deltagere i ringtestsam-
arbeidet. Av disse utgj¢r bedriftslaboratoriene noe over halvparten.
Tabell 3 viser en inndeling av deltagerne i forskjellige kategorier.
Siden h¢sten 1976 er det arrangert 7 ringtester. En oversikt over de

parametre som har inngdtt finnes i tabell 4.

4.3.2 Gjennomf¢ring av ringtester

Ringtestene gjennomf¢res hensiktsmessig ved at de deltagende laboratorier
analyserer parvise pr¢ver av samme type. Konsentrasjonene av den eller de
parametre som skal bestemmes i pr¢vene er forskjellig, men av samme st¢r—
relsesorden. Hvert laboratorium foretar bare &n bestemmelse pr. parameter

og prove.

Et eksempel pd presentasjon av ringtestdata er gitt i figur 1, som viser
resultater ved bestemmelse av ortofosfat etter Norsk Standard i syntetiske
vannpr¢ver. Verdiene for de to pr¢ver er avsatt langs hver sin akse i
diagrammet, slik at resultatene fra et bestemt laboratorium fremkommer

som et kors. Grensen for akseptable resultater er angitt som en sirkel

med sentrum i skjaringspunktet mellom de to linjer (1 nn) som mar-

2
sann’ ~sa
kerer det virkelige innhold av ortofosfat i pr¢vene. Ngyaktighetskravet

er fastlagt bl.a. pa& grunnlag av analysens vanskelighetsgrad.
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Tabell 3. Aktive deltagere pr. 1. april 1979 i ringtestsamarbeidet

for kjemiske vannanalyser

1]
Deltagerkategori Antall % !

Forsknings- og bransjeinstitutter 17 11
Hovere laresteder 6 4
Kj¢tt— og nzringsmiddelkontrollaboratorier 36 22
Diverse offentlige/halvoffentlige laboratorier 10 6
Industribedrifter 81 51
Private oppdragslaboratorier 9 6

Sum 159 100

Tabell 4. Utf¢rte bestemmelser ved ringtestsamarbeidet for

kjemiske vannanalyser

Ringtest

Analyseparameter
7601 7702 7703 7804 7805 7806 7907

pH X X
Konduktivitet X x
Kjem. oks.forbruk, CODCr
Suspendert t¢rrstoff
Suspendert gl¢derest
Ortofosfat—fosfor

Totalt fosforinnhold X
Ammonium~nitrogen

Nitrat-nitrogen

MM X oM M

Totalt nitrogeninnhold X
Aluminium

Bly

Jern

Kadmium

Kobber

Krom (totalinnhold)
Mangan

Nikkel

Sink

WoMooM M M K M K M
MoM oM M oK K M X M

Fluorid X

Sulfat X
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Den grafiske fremstillingsmdten gj¢r det mulig & skjelne mellom systema-
tiske og tilfeldige analysefeil hos laboratoriene. Systematiske feil kan
for eksempel skyldes ungyaktig kalibrering av mdleinstrumenter, uheldige
arbeidsrutiner eller mangler ved selve analysemetodene. Arsakene til til-
feldige feil kan vere variasjoner i analysebetingelsene eller menneskelig

svikt (fortynningsfeil, avlesningsfeil, regne- og skrivefeil).

Avstanden fra sirkelens sentrum til det enkelte kors er et mdl for labora-
toriets totale analysefeil. Avstanden i diagonalens retning er uttryklk
for stgrrelsen av de systematiske feil, mens avstanden vinkelrett pd denne
linjen antyder bidraget fra de tilfeldige feil. Plasseringen av korset i
diagrammet gir altsd direkte opplysninger om analysefeilens art og ste¢r-
relse, slik at laboratoriet lettere kan finne frem til feilene. I praksis
vil begge hovedtyper feil vare til stede, men med systematiske feil som de
dominerende. Dette kommer klart til syne i figur 1 ved at korsene grup-

perer seg langs diagonalen.

4.3.3 Behov_inmen biologi og mikrobiologi

Interkalibreringer har hittil vert mest anvendt til kontroll av fysisk-
kjemisk metodikk og analysearbeid. Behovet er ikke mindre innen biologi
og mikrobiologi, men det er adskillig vanskeligere & finne frem til prak-
tisk gjennomf¢rbare opplegg, bl.a. som folge av problemer med a fremstille
homogene og stabile pre¢vematerialer. Dessuten foreligger som regel ikke
muligheter for & bed¢mme resultatene i relasjon til pr¢ver med kjent inn-
hold eller sammensetning. 1T enkelte tilfeller kommer persontilknyttet

kompetanse inn som et ekstra usikkerhetsmoment.

Av biologiske metoder som egner seg godt for interkalibrering er slike

som uttrykker vannets innhold av tilgjengelige nzringssalter eller bio-
masse. FEksempelvis har NORDFORSKs arbeidsgruppe for eutrofieringsforsk-
ning (se kapitel 4.6.2) foretatt en sammenligningav algetestmetodikk ved

7 nordiske laboratorier og samtidig interkalibrert elektroniske partikkel-
tellere som brukes til bestemmelse av celleantall og -volum. Arbeids-
gruppen har videre gjennomf¢rt en interkalibrering av analysemetoder for

klorofyll a.
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Det vil ogs& vare mulig & interkalibrere metoder for bearbeidelse og kvan-

tifisering av plante- og dyreplanktonpr¢ver.

Interkalibreringsrutiner for hygieniske parametre krever at det treffes
spesielle forholdsregler ved uttak og distribusjon av pr¢ver, og at lag-
ringsbetingelsene (temperatur, tid) mellom pr¢vetaking og analyse spesi-—
fiseres n¢ye. I Sverige har det vart gjennomf¢rt interkalibreringer av

metoder for bakteriologisk undersgkelse av drikkevann.

4.4 Utf¢relse av analyser

Tilgangen p& laboratorieservice innen vannanalyse varierer fra region til
region. TFor enkelte unders¢kelser er analysetilbud og ~kapasitet begren-—
set i landet som helhet. Det er derfor n¢dvendig at sentrale laboratorier
kan pita seg analyseoppdrag som stiller szrlige krav til utstyr og/eller
kompetanse. Et referanselaboratorium pd det vannanalytiske omrdde be¢r
selv ha en betydelig aktivitet nédr det gjelder de analyser som labora-
toriet skal vare referanseinstans for, fra kjemisk og biologisk rutine-

arbeid til biotester og mer avanserte instrumentelle bestemmelser.

4.4.1 Fysisk-kjemiske_analyser

Som omtalt i kapitel 3 foretas i dag fysisk-kjemiske analyser ved en rekke
regionale og 1lokale laboratorier, f¢rst og fremst enkle analyser som
det finnes standardiserte metoder for (kfr. tabell 2). Det md& ventes at
behovet for & £8 utf¢rt slike analyser p& sentralt hold etter hvert vil
avta. Imidlertid ser det ut til at utviklingen gdr langsommere enn Opp-
rinnelig antatt, sannsynligvis fordi analysebehovet pa landsbasis er langt
stprre enn tidligere. Som eksempel kan nevnes at analysevolumet ved NIVAs

kjemilaboratorium var praktisk talt uforandret i &reme 1976-1978 (90.000

95.000 enkeltbestemmelser pr. &r), til tross for en sterk regional labora-

torieutbygging i denne perioden.

Spesielt komplisert eller ressurskrevende analysearbeid md forutsettes
utfort av referanselaboratoriet i samarbeid med andre sentrale labora-

torier. Det kan dreie seg om analyse av "vanskelige'" pr¢vemedia (f.eks.
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sj¢vann, industriavlgpsvann og biologisk materiale), ofte kombinert med
bruk av instrumentelle metoder (gasskromatografi/massespektrometri, akti-

veringsanalyse, r¢ntgenfluorescens, polarografi/strippinganalyse).

P& lengre sikt vil automatiske registreringsteknikker (se kapitel 4.1.2)

kunne fg¢re til reduksjon av antall laboratorieanalyser 1 tilknytning til

l¢pende overvékingsprogrammer. Automatisk registrering vil derimot neppe
innvirke szrlig pa& behovet for laboratorietjenester ved de innledende

underse¢kelser av vannforekomstene.

Ved oppbygging av et nasjonalt overvdkingsprogram for vannressursene vil
det bli stort behov for & f& utf¢rt biologiske laboratorieanalyser som
krever artskunnskap, kanskje serlig i sammenheng med lokale undersogkelser.
Det vil vare formidlstjenlig om referanselaboratoriet kan ivareta denne
oppgaven, og ha tilstrekkelig kapasitet bade til ren analysevirksomhet og

en utadrettet oppleringstjeneste.

Det er i det hele tatt sannsynlig at flere former for biologisk rutine-
arbeid kan utf¢res mest pdlitelig og rasjonelt ved en sentral institusjon
med et tilstrekkelig antall forskere assistert av spesialutdannede bio-
teknikere. P& den annen side b¢r mikrobiologiske rutineanalyser i det alt
vesentlige foretas ved hjelp av det veletablerte, lokale laboratorieapparat

som allerede eksisterer (kfr. kapitel 3.1.3.1).

Biotester med sikte p& kontroll av renseanlegg, og i mindre omfang under-—
spkelser av vanns vekstegenskaper, kan tenkes delvis overf¢rt til regio-
nale laboratorier. Ogsd eventuelle biologiske varslingssystemer méd i
fglge sin natur utgj¢re en desentralisert virksomhet. Tester i tilknyt-
ning til produktkontroll -~ og for ¢vrig andre undersgkelser av akkumu-—
leringsrisiko, nedbrytbarhet og giftighet - vil matte utf¢res sentralt.
Oppgavene b¢r fordeles mellom referanselaboratoriet og andre sentrale

forskningsinstitusjoner, alt etter arbeidsfelt, kompetanse og kapasitet.
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4.5 Veiledning, informasjon og opplering

Raddgivning og faglig bistand fra referanselaboratoriets side vil delvis

vere integrert 1 den lgpende ringtestvirksomhet som forutsettes. Oftest
dreier det seg om & besvare henvendelser fra deltagerne i forbindelse med
gjennomf¢ring av ringtestene og gi rad vedr¢rende laboratoriemessig opp-

folging av erfaringene fra disse.

Utover veiledning direkte knyttet til ringtestsamarbeidet er det avgjort
behov for en bred, analysefaglig r&dgivningsvirksomhet ved referanselabo-
ratoriet. Denne b¢r i f¢rste rekke henvende seg til laboratorier pa
regionalt og lokalt plan, men ogsd representere et tilbud til saksbehand-
lere i forvaltningen. Elementer i en slik alminnelig veiledningstjeneste

kan bl.a. vere:

- Teknisk bistand ved planlegging av nye laboratorier

-~ Hjelp til etablering av hensiktsmessige laboratorierutiner og interne

kontrollordninger

- Rettledning om metoder for innsamling, behandling og oppbevaring

av prover

- Vurdering av analysemetodikk for spesielle problemstillinger eller

provemedia

-~ Bedemmelse av alternative analyseinstrumenter og annet laboratorie-

eller feltutstyr

~ RA&d om bruk av EDB til rasjonalisering av laboratoriearbeidet, kon-

troll av analyseresultater og lagring/arkivering av data

Det vil vare naturlig at referanselaboratoriet oppsgker laboratorier som
g¢nsker en gjennomgdelse av sine rutiner eller trenger assistanse til & Ilg¢se
bestemte analyseproblemer. Videre kan sammenligning av metoder gj¢re det
ngdvendig med en viss grad av eksperimentelt arbeid ved referanselabora-

toriet.
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4.5.2 Informasjon og kontaktvirksomhet

Resultatene av referanselaboratoriets faglige aktiviteter md rapporteres
og gj¢res tilgjengelig for interesserte institusjoner og laboratorier.
Det er ngdvendig at referanselaboratoriet holder nar kontakt med brukerne

av dets tjeneste, fremfor alt regionale og lokale laboratorier.

En aktuell informasjonsmite er & utgi et periodisk meddelelsesblad 3-4
ganger pr. ar. Et slikt informasjonsorgan vil kunne gi opplysninger om
metodeutvikling og standardisering, utpr¢ving av instrumenter og utstyr,
ringtestresultater, kursvirksomhet, nye rapporter og annen faglitteratur,
samt ¢vrig planlagt, igangvezrende eller avsluttet arbeid innenfor refe-

ranselaboratoriets aktivitetsomride.

For & stimulere kontakten mellom referanselaboratoriet og brukerne kunne
det holdes bredt anlagte, faglige orienteringsmgter, for eksempel &én gang
i 8ret. Dette ville gj¢re det mulig & presentere sider av referanselabo-
ratoriets virksomhet og samtidig gi brukerne anledning til & komme med

kommentarer og ¢nskemdl.

Det kan i denne sammenheng nevnes at i Oslo-regionen har behovet for kon-
takt medfgrt at en gruppe kjemikere har tatt initiativ til uformelle
moter for & diskutere analytiske og andre vannfaglige sp¢rsmdl. Gruppen
har siden v3ren 1977 holdt 5 mgter og gjennomfert egne "miniringtester’,
utfert pd kommunalt avlgpsvann og resipientvann. Fylkeslaboratoriene for
vannanalyse i Buskerud og @stfold, Plan— og utbyggingsavdelingen i Akers-
hus fylke, Avlgpssambandet Nordre ¢yeren (ANQ), laboratorier tilknyttet
vann- og kloakkvesenet i Oslo og Barum kommuner, samt NIVA er represen-—

tert i denne kjemikergruppen.

Den grunnleggende utdannelse ved enkelte skoler og h¢yere laresteder om-—
fatter i noen grad en innf¢ring i ''vannanalyse'. Innholdet i og omfanget

av undervisningen kan vere h¢yst varierende, avhengig av fagretning og
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utdannelsesnivad. Utover en slik basisundervisning og eventuell intern
opplaring ved analyselaboratorier synes tilbudet om etterutdannelse pa

dette omradet 8 vere meget begrenset.

Med en tiltagende desentralisering av analysevirksomheten vil behovet for
mélrettede kurs for laboratoriepersonell gke. Forelgpig er antagelig
behovet st¢rst innen fysisk-kjemisk vannanalyse. Kursene kan med fordel
administreres av en institusjon eller organisasjon som disponerer over et
profesjonelt kursapparat, men med referanselaboratoriet som ansvarlig for

det faglige innhold.

I det folgende er antydet =~ 1 stikkords form - omfanget av et generelt
innfe¢ringskurs av ca. én ukes varighet for ledere av vannanalyselabora-

torier:

- Forvaltning (myndigheter, kontrollordninger)

- Vannforurensning (beskrivelse, effekter, tiltak)

~ Vannbehandling (avlgpsvann, drikkevann)

—  Vannkvalitet (kriterier, resultatbedgmmelse)

~ Unders¢kelsesmetodikk (hydrologi, kjemi, biologi)

- Pre¢vetakingsprogrammer (parametre, representativitet)
~ TFeltarbeid og pre¢vetakingsteknikk

- Analysemetoder (fysisk-kjemiske, biologiske)

- Instrumenter og utstyr, automatisering

- Metodestandardisering og ringtestsamarbeid

- Intern kvalitetskontroll av analyseresultater

- Laboratoriedrift (organisering, ¢konomi)

- Yrkeshygiene, arbeidsmilj¢loven

- 'Case studies" (gjennomfg¢ring av en resipientunders¢kelse, praktisk

opplegg for driftskontroll ved renseanlegg)

Et tilsvarende kurs for laboranter som skal utf¢re fysisk-kjemiske vann-
analyser b¢r vere utpreget praktisk rettet. Dette kan oppnds ved at del-
tagerne pd forh&nd henvises til lzrebgker og andre skriftlige kilder for
n¢dvendig bakgrunnsinformasjon. Den faglige ramme for selve kurset kan

for eksempel vere:
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- Hensikten med & utfg¢re vannanalyser

- QOversikt over analyseprinsipper og metoder

-~ Gjennomgdelse av de viktigste analyseparametre
- Pre¢vetaking, konservering og lagring av pre¢ver
- Kontamineringsrisiko, rengj¢ring av emballasje
- Analyseusikkerhet og analysefeil

- Angivelse av resultater (enheter, antall sifre)
- Ringtester og intern analysekontroll

- Organisering av laboratoriearbeidet

- Skrivearbeid (journalf¢ring, rapportering)

- Arbeidsmilje¢, sikkerhet og skader

- Demonstrasjon av instrumenter og utstyr

- Utf¢relse av representative analyser

- Gruppearbeid om analyseusikkerhet (analyse av identiske pr¢ver og

sammenligning av de enkelte deltageres resultater)

Ved siden av deltagelse i kurs b¢r laboratoriepersonell kunne tilbys &
hospitere en viss tid ved referanselaboratoriet for & utdanne eller per-
feksjonere seg i bestemte disipliner. Et eksempel pa dette er praktisk
opplering i biologisk artskunnskap og systematikk, kfr. kapitel 4.1.4.1
og 4.4.2,

4.6 Nasjonalt og internasjonalt samarbeid

4.6.1 Forholdet til nasjonale_sentrallaboratorier

Som mevnt tidligere b¢r det skje en fordeling av arbeidsoppgavene mellom
et referanselaboratorium for vannanalyse og andre nasjonale faginstitu-
sjoner. Dette er sarlig viktig i forbindelse med metodeutvikling, som
generelt er svart ressurskrevende. Ogsd ndr det gjelder utfgrelse av
analyser som stiller spesielle krav til kompetanse og/eller utstyr er det

ngdvendig med en vigs arbeidsdeling.

Gjennomf¢ring av ordningen med et referanselaboratorium betinger derfor
at det foreligger utstrakt kontakt og samarbeid mellom referanselabora-
toriet og sentrale laboratorier tilknyttet statsinstitusjoner, universi-

teter/h¢gskoler og forskningsinstitutter. Dette vil sikre full utnyttelse
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av eksisterende ressurser og motvirke at det utferes dobbeltarbeid eller

bygges opp st¢rre kapasitet pd enkelte felter enn behovet tilsier.

4.6.2 Internasjonalt analysesamarbeid

For & kunne opprettholde et faglig forsvarlig nivd md referanselaboratoriet
- ved siden av egen forskningsinnsats - f¢lge med i den internasjonale

utvikling innen vannanalyse. Dette kan dels ha karakter av direkte kontakt
mellom de enkelte forskere, dels skje gjennom et mer formelt etablert sam—

arbeid p& institusjonsniva.

Det er s@rlig betydningsfullt & ha god kontakt med institusjoner som selv
ivaretar referansefunksjoner, eksempelvis Vandkvalitetsinstituttet (VKI)

i Danmark, Statens naturvdrdsverk (SNV) i Sverige, Vattenforskningsinsti-
tutet i Finland, Water Research Centre (WRC) i England og Environmental
Protection Agency (EPA) i USA. I samme forbindelse kan nevnes at organer
som Det internasjonale rad for havforskning (ICES), Verdens helseorganisa-
sjon (WHO) o.a. arrangerer interkalibreringer med bred internasjonal del-

tagelse.

Samarbeidet i Norden pd det vannanalytiske omrdde har vist seg & vere meget
fruktbart fordi relativt f& land er involvert, sprékbarrierene minimale og

de faglige interesser stort sett sammenfallende. Av den grunn har det vart
mulig & enes om konkrete samarbeidsprosjekter og oppnd resultater forholds-
vis raskt. Sarlig er det grunn til & fremheve analysesamarbeidet i regi av

NORDFORSK :

NORDFORSKs arbeidsgruppe for vannanalyse, som ble opprettet i 1968, er
sammensatt av representanter for sentrale institusjoner og laboratorier i
de nordiske land. Arbeidsgruppen har sarlig unders¢kt metoder til bestem—
melse av neringssalter, organisk stoff og metaller i ulike media (fersk-
vann, sj¢vann, sedimenter, slam) og har foresldtt retningslinjer for kon-
servering og lagring av pr¢ver. Gruppens resultater og anbefalinger,som

i stor grad baseres pa gjennomfg¢ring av interkalibreringer, har vart en
vesentlig forutsetning for fremdriften i det nordiske standardiseringsar-

beidet.
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Arbeidsgruppen for eutrofieringsforskning har hatt som hovedoppgave &
koordinere den nordiske innsatsen i prosjektet "Monitoring of inland
waters' som inngikk i OECDs eutrofieringsprogram (1973-1977). Utover
dette har arbeidsgruppen bl.a. foretatt sammenlignende unders¢kelser av

algetestmetodikk og interkalibrert metoder til bestemmelse av klorofyll a.

NORDFORSK har i de senere ar innfg¢rt en ny samarbeidsmodell, betegnet AC
("action concertée"). Hensikten er & fremme et midlrettet, nordisk sam-—
arbeid om prosjekter som er prioritert - bade faglig og ¢konomisk -

i deltagerlandene. Eksempel pd et slikt AC-prosjekt er "@kotoksikologiske
metoder (toksisitetstester) for akvatisk milj¢", som nd er i en etablerings-

fase. Prosjektet er organisert i de fire delprosjektene

- metoder med fisk og evertebrater
- metoder med mikroorganismer
~ metoder for bioakkumulerbarhet

~ karakterisering av industrielle utslipp

Prosjektet har som mdl bl.a. & fremskaffe en oversikt over biologiske
testmetoder som brukes i Norden og unders¢ke i hvilken utstrekning de
forskjellige metoder er anvendelige ved vurdering av stoffers giftighet.
Arbeidet skal ifglge prosjektplanen i stor grad rettes inn mot myndig-

hetenes behov i denne sammenheng.
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ORGANISATORISKE FORHOLD

5.1 Et eksempel fra Danmark

T Danmark ligger ansvaret for kontroll med det ytre milj¢ hos Milj¢mini-
steriet. Det foreligger en plan (6) for hvorledes Milj¢styrelsen - som
er det sentrale ut¢vende organ - skal f& dekket sitt behov for labora-
torietjenester ved undersgkelser i tilknytning til vann- og luftforurens-
ninger, st¢yproblemer m.v. Planen omfatter ogsd@ n¢dvendig faglig bistand

til lokale laboratorier som arbeider med miljg¢kontrolloppgaver.

T desember 1976 ble det inngdtt en 3-arig avtale mellom Milj¢styrelsen og
Vandkvalitetsinstituttet (VKI) som gir sistnevnte status som referanse-
laboratorium for kjemiske vannanalyser. VKI er en selveiende institusjon

tilknyttet Akademiet for de tekniske Videnskaber (ATV).

Referanselaboratoriets oppgaver er bl.a. a veilede lokale laboratorier ved
valg av metoder og utstyr, samt i utf¢relse av analyser. Videre skal refe-
ranselaboratoriet sikre analysekvaliteten ved & forestd interkalibrerings-—
og kursvirksomhet, drive med utvikling/forbedring av metoder og delta i
standardiseringsarbeid. Endelig patar referanselaboratoriet seg & utfgre
nermere angitte analyser. Et sammendrag av referanselaboratoriets formal

og oppgaver er gjengitt som vedlegg 3.

Omfanget av referanselaboratoriets faglige aktiviteter fastlegges av en
styringsgruppe hvor Miljg¢styrelsen, VKI og brukerne (amter/kommuner) har
2 medlemmer hver. Virksomheten finansieres over Miljg¢ministeriets bud-

sjett. For 1979 er gitt en rammebevilgning p& Dkr. 760.000.

5.2 Etablering av et norsk referanselaboratorium

5.2.1 Faglig og ¢konomisk ramme

I Norge har utviklingen innen vannanalyse vart kjennetegnet ved en stigende
grad av desentralisering. Etter hvert som analysene spres pa stadig flere
laboratorier (kfr. kapitel 3.1) gker behovet for en sentral referanse— og
rddgivningsinstans med hovedoppgave & hgyne kvaliteten av det analysearbeid
som utf¢res regionalt og lokalt, og sikre ngyaktigheten og paliteligheten

av resultatene.
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Et slikt nasjonalt referanselaboratorium md ha bredde i sin rédgivnings-
virksomhet. Dette betinger at laboratoriet etableres i tilknytning til en
institusjon som forener tverrvitenskapelig kompetanse med praktisk arbeid
for utnyttelse av vannressursene. Referanselaboratoriet b¢r bys betingel-
ser som gir det en selvstendig utvikling og status. Dette kan best oppnés
ved at laboratoriet fritt f&r arbeide innenfor narmere opptrukne faglige

og ¢konomiske rammer.

Brukerne av referanselaboratoriets tjenester md kunne vente at laboratoriet
til enhver tid vedlikeholder og utvider sin kompetanse i takt med behovet
og den analysefaglige utvikling. Myndighetene b¢r pa sin side bidra til
dette, bl.a. ved at referanselaboratoriet gis muligheter til & anskaffe
ngdvendige instrumenter for utpr¢ving og innkj¢ring av nye metoder. Man mi
ikke komme i den situasjon at referanselaboratoriet er dirligere utstyrt

enn de laboratorier det skal std til tjeneste for.

Det forutsettes at referanselaboratoriet f¢lger opp og utvider sitt meto-
diske grunnlag ved & drive milrettet forskning i egen regi. Et slikt ar-
beid mé drives kontinuerlig ég krever betydelige investeringer. Det kan i
den forbindelse nevnes at bare for &ret 1979 satser Norsk institutt for
vannforskning kr. 940.000 pa metodeforskning, fordelt omtrent likt pd de
tre delomrddene fysisk-kjemiske metoder, biologiske metoder og databehand-

lingsmetoder.

Referanselaboratoriets funksjoner er beskrevet i kapitel 4. Det fglgende
er et forsgk pd & konkretisere arbeidsoppgavene noe og munner ut i en
aktivitetsplan, se tabell 5. Prioriteringen av arbeidsoppgavene b¢r over-
lates til en egen styringsgruppe, kfr. kapitel 5.2.2. Det foresl@s at om-
kostningene ved referanselaboratoriets virksomhet blir dekket av Miljgvern—
departementet. Et forslag til budsjett med en ramme pid kr. 1.200.000 pr.
dr er gitt i tabell 5. Eventuelle sto¢rre utstyrsanskaffelser er ikke reg-

net med i dette belgpet.

Metodearbeid og utstyrspre¢ving

Hovedinnholdet i denne referansefunksjonen b¢r vare

- utvelgelse, sammenligning og forbedring av pre¢vetakings— og analyse-
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metoder som grunnlag for standardiseringsarbeidet

tilpassing og innkj¢ring av eksisterende metoder for praktisk anven-

delse, automatisering av analyser og rasjonalisering av laboratorie-

rutiner

- l¢pende unders¢kelse og vurdering av utstyr og enkle instrumenter

til laboratorie— eller feltbruk

Metodeutvikling som et ledd i referanselaboratoriets egen kompetanseopp-

bygging er her holdt utenom.

Standardisering

Referanselaboratoriets aktivitet vil naturlig kunne innpasses i det etab-
lerte, samnordiske standardiseringsarbeidet. En hovedvekt b¢r legges pa
standardisering av biologiske analysemetoder og utarbeidelse av retnings-

linjer for innsamling og oppbevaring av pre¢ver.

Ringtestvirksomhet

I referanselaboratoriets funksjon som organisator av et l¢pende ringtest-
program bor inngd faglig bistand til deltagerne. Aktiviteten er tenkt &
omfatte 4 ringtester - med varierende antall parametre =- pr. ar, etter

tilsvarende opplegg som i dag gjennomfgres ved NIVA (kapitel 4.3).

Utforelse av analyser

Referanselaboratoriets analyseberedskap bg¢r inkludere s& vel rutinearbeid
som utferelse av mer ressurskrevende oppgaver. Analysearbeid og eventuell
utvikling av nye metoder kan hensiktsmessig honoreres etter regning, og er

ikke tatt med i aktivitetsplan og budsjettforslag (tabell 5).

Veiledning, informasjon og opplering

Det er tenkt opprettet en alminnelig veiledningstjeneste ved referanse-~
laboratoriet, spesielt rettet mot de nye fylkeslaboratoriene for vannana-
lyse. Omfanget av virksomheten b¢r tillate at det foretas bes¢k hos priori-

terte laboratorier. TFor & dekke noe av informasjonsbehovet pa regionalt og



lokalt hold anbefales utgitt et analysefaglig meldingsblad, som kan distri-
bueres sammen med rapportene om de enkelte ringtester. Behovet for etter-
utdannelse innen vannanalyse b¢r s¢kes avhjulpet noe ved at referanselabora-
toriet - i samarbeid med en profesjonell arrang¢r - holder innf¢rings—
kurs for ulike personellkategorier. Som en forsgksordning kan det gjennom-

fores arlige kurs for laboratorieledere og for laboranter.

Nasjonalt og internasjonalt samarbeid

Referanselaboratoriet forutsettes & opprettholde regelmessig kontakt med
andre nasjonale sentrallaboratorier og med tilsvarende referanseinstitu-
sjoner i de ¢vrige nordiske land. P& anmodning fra myndighetene b¢r refer-

anselaboratoriet delta i internasjonale interkalibreringer.

5.2.2 Styring og prioritering

Referanselaboratoriet md ha det fulle faglige ansvar for sitt arbeid. Det
er derfor uhensiktsmessig & legge opp til en detaljstyring av referanse-
aktivitetene. Derimot vil det antagelig vare riktig at et eget utvalg far
til oppgave & trekke opp de overordnede retningslinjer for referanselabora-
toriets virksomhet og legge forholdene til rette for at laboratoriet kan

fylle sine funksjoner. En slik styringsgruppe ber

- behandle referanselaboratoriets forhold til brukerne av dets tjenester,

andre sentrale laboratorier og myndigheter/forvaltning

-~ utarbeide forslag til en &rlig ¢konomisk ramme for referanselabora-

toriets aktiviteter

- foreta en ne®rmere avgrensning og prioritering av arbeidsoppgavene

Foruten referanselaboratoriet selv b¢r de sentrale milj¢vernmyndigheter og
regionale/lokale laboratorier vare representert i styringsgruppen. En rime-

lig sammensetning av denne vil vere (antall medlemmer i parentes):

Milj¢verndepartementet/Statens forurensningstilsyn (2)
Fylkeslaboratorier for vannanalyse (1)
Kommunale/interkommunale laboratorier (1)

Referanselaboratoriet (1}



Tabell 5. Referanselaboratorium for vannanalyser.

Aktivitetsplan og

forslag til gkonomisk ramme

Arsbudsjett
. Aktivi
Funksjon tiviteter (1979-kroner)
Prosjektledelse Planlegging, mgtevirksomhet og 50.000
sekretazrarbeid
Metodearbeid Metodearbeid med tanke pd standardiser- 200.000
Utstyrsproving ing og rasjonalisering. Utpre¢ving av
utstyr og enkle instrumenter
Standardisering Deltagelse i det l¢pende internordiske 300.000
standardiseringsarbeidet
Ringtestsamarbeid | Organisering av 4 3rlige ringtester, 400.000
inkludert faglig bistand til deltagermne
Veiledning Alminnelig analysefaglig r&dgivning 200.000
Informasjon Utgivelse av kvartalsvis meldingsblad
Opplering Gjennomfe¢ring av kurs for laboratorie-
personell
Kontaktvirksomhet | Kontakt med nasjonale sentrallabora-— 50.000
torier og nordiske referanseinstitu-
sjoner. Deltagelse i internasjonale
interkalibreringer
Sum 1.200.000
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5.3 Sentralmyndighetenes ansvar

5.3.1 Koordinering og tilrettelegging

Som omtalt under kapitel 3.2 foresldr Statens rasjonaliseringsdirektorat
at det innen hvert fylke skjer en omfattende samordning av offentlig labo-
ratoriedrift. Etablering av fylkeslaboratorier med bred faglig bakgrunn
inngdr som et hovedelement i R-direktoratets organisasjonsmodell. Dette
forutsetter at de ber¢rte sentrale myndigheter formulerer krav til labora-

torienes kapasitet og kompetanse.

Funksjons- og ansvarsfordelingen i milj¢vernsaker pd fylkesniva er enna
ikke avklart. TFor & dekke behovet for regionale laboratorietjenester har
imidlertid Milj¢verndepartementet tilbudt inntil 50 7 bidrag, begrenset
oppad til kr. 200.000, ved etablering av fylkeslaboratorier for vannana-

lyse.

Til nd er det bygget ut eller vedtatt opprettet slike laboratorier i 13
fylker, basert pid forskjellige samarbeidsordninger eller avtaler mellom
fylkeskommunen og et eksisterende laboratorium (kfr. vedlegg 1). De ulike
etablerings- og tilknytningsformer har medf¢rt at bl.a. den faglige ledelse
av laboratoriene - og dermed deres alminnelige kompetanseniva - varierer

betydelig-fra fylke til fylke.

Det er helt npdvendig & ha en faglig styrt utvikling p& vannanalysesektoren
og samordne de regionale og lokale laboratorietilbud som etter hvert fore-
ligger. Situasjonen tilsier at de sentrale milj¢vernmyndigheter spiller en
mer aktiv rolle som tilretteleggende og koordinerende instans enn hittil.
Milj¢verndepartementet/SFT bgr derfor styrke sin analysefaglige innsikt med

en person som f£ar til hovedoppgave & lede dette arbeidet.

Det er ingen motsetning mellom ¢nsket om desentralisert utfe¢relse av vann-
analyser og behovet for sentralt tilsyn med slik virksomhet. F¢rst nar det
finnes et helhetlig og landsomfattende system som sikrer pdlitelige og sam-
menlignbare analysedata kan desentraliseringen av laboratorietjenester sies

& vere faglig forsvarlig.
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5.3.2 Autorisasjon_av laboratorier

Behovet for en desentralisert laboratorietjeneste med tilstrekkelig kompe-
tanse - og ngdvendigheten av a fgre kontroll med kvaliteten av analyse-
arbeidet - taler for & innf¢re offentlig godkjennelse av regionale og

lokale laboratorier. En slik autorisasjon b¢r innebare at det stilles visse

minimumskrav til

- faglig kompetanse hos laboratoriets leder og det ¢vrige personell
~ laboratorielokaler, instrumenter og annet utstyr

~ laboratoriets analysemetoder, arbeidsrutiner og resultater

Ved en eventuell samordning av offentlig laboratoriedrift er det vesent-
lig at de forskjellige kontrollmyndigheter har enhetlige kriterier for
godkjennelse av laboratorier. Under utforming av autorisasjonsordninger
pd vannanalysesektoren be¢r siledes miljgvern- og helsemyndighetene koordi-
nere sine interesser. Analysemessig er det lite som skiller, og kravene
til metodikk og utstyr er stort sett de samme. Det vil vare meget uheldig
om ett og samme laboratorium gj¢res til gjenstand for autorisasjon av

flere myndigheter uten at regelverk og godkjennelseskriterier samordnes.

Autorisasjonen kan tenkes inndelt etter kontrollomrade (miljganalyser,
drikkevann, neringsmidler osv.) og/eller fagomrade (kjemi, mikrobiologi),
eventuelt gi uttrykk for ulike kompetansenivaer hos laboratoriene. Et
bestemt laboratoriumbg¢r kunne inneha autorisasjon pd flere omrader. Auto-
risasjonen md vare tidsbegremset og kunne trekkes tilbake dersom labora-

toriet ikke lenger oppfyller godkjennelseskriteriene.

Ft autorisert laboratorium vil matte forplikte seg til &

- utf¢re alle analyser som tilhgrer autorisasjonsomradet
-  anvende standardiserte eller andre godkjente metoder
- rapportere resultatene etter fastsatte normer

- delta i ringtester arrangert av referanselaboratoriet
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- gjennomf¢re intern kvalitetskontroll av analysearbeidet

- underordne seg autorisasjonsmyndighetens l¢pende tilsyn

Miljgvernmyndighetene har ikke behandlet sp¢rsmilet om autorisasjon av
laboratorier. Muligheten av & innf¢re autorisasjon ble imidlertid antydet
ved etablering av ringtestsamarbeidet for kjemiske vannanalyser. I SFTs
innbydelsesbrev av 4. juni 1976 er dette formulert slik: " —-- For de
laboratorier som i framtiden pdtar seg analyseoppdrag for andre, kan en
eller annen form for offentlig godkjenning komme pd tale. Ringtester vil

inngd som et naturlig element i en slik godkjenningsordning.”

En arbeidsgruppe nedsatt av Statens Institutt for Folkehelse har utredet
faglige og administrative forhold vedrg¢rende desentralisert utf¢relse av
vannanalyser, med hovedvekt pd analyse av drikkevann. Gruppens rapport,
datert 2. februar 1979, konkluderer med et forslag om en autorisasjonsord-
ning for laboratorier som utfe¢rer drikkevannsanalyser, utformet etter de

prinsipper som er skissert ovenfor.

I Sverige ble det i 1976 oppnevnt et sakkyndig utvalg, LAB-76, til & utrede
forholdene omkring '"den regionala laboratorieverksamheten inom livsmedels-
hygien, veterinarmedicinsk diagnostik, miljovadrd och narbelagna omraden'.
Utredningen, som nylig er offentliggjort (7), gir bl.a. en bred omtale av
autorisasjonsspersmidlet og kommer med konkrete forslag til retningslinjer

for autorisasjon av og tilsyn med laboratorier.
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SAMMENFATTENDE KONKLUSJON

Myndighetenes innsats vedr¢rende kontroll med forurensende utslipp og over-—
vaking av vannressursene far stadig ¢kende omfang. Virksomheten forutset-

tes i stor grad & foregd desentralt og krever at det finnes en laboratorie-
tjeneste med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. I samsvar med dette er

det blitt opprettet en rekke regionale og lokale vannanalyselaboratorier.

Det er viktig & sikre at resultatene fra forskjellige laboratorier er sam-—
menlignbare. Dette skaper behov for en sentral referanse- og radgivnings-
institusjon, hvis hovedfunksjon b¢r vare & he¢yne kvaliteten av arbeidet og
bidra til ngyaktige og palitelige analysedata. Det ber derfor etableres
et nasjonalt referanselaboratorium innen omradet vannanalyse med ansvar

for (kapitel 5.2.1)
- metodearbeid og utstyrspr¢ving
- 1l¢pende standardiseringsvirksomhet
- organisering av ringtester
- utfg¢relse av analyser etter behov
- veiledning, informasjon og opplaring
- nasjonalt og internasjonalt samarbeid

Referanselaboratoriet b¢r knyttes til et institutt med bred naturviten-
skapelig innsikt og vannfaglig kompetanse, og som driver egen metode-
forskning. Laboratoriet b¢r gis muligheter til selvstendig utvikling

ved at det fritt far arbeide innenfor visse faglige og ¢konomiske rammer.

Det foreslds at referanselaboratoriets aktiviteter finansieres over Milj¢-—
verndepartementets budsjett ved en rammebevilgning p& kr. 1.200.000 pr.
ar (tabell 5). En styringsgruppe - bestéende av representanter for de

sentrale milj¢vernmyndigheter, regionale/lokale laboratorier og referanse-
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laboratoriet selv - b¢r trekke opp retningslinjer for virksomheten og

prioritere arbeidsoppgavene.

Det anses n¢dvendig at Miljg¢verndepartementet/Statens forurensningstilsyn
fungerer som tilretteleggende og koordinerende instans pad vannanalysesek-
toren, og samordner de laboratorietilbud som foreligger. 1 den forbin-
delse bg¢r det overveies 3 innfe¢re en autorisasjonsordning for regionale

og lokale laboratorier.
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Status pr. l.april 1979

Vedlegg 1

. . Statlig
Fylke Etableringsform/samarbeidspartner t1lskudd

Pstfold Laboratorium etablert av fylkeskommunen kr. 175.000
i samarbeid med byveterinzren i Moss

Akershus Avtale med Avlgpssambandet Nordre (yeren " 80.000
(AN@), Kjeller, om laboratorietjenester

Hedmark Laboratorium etablert ved Hedemarken " 140.000
Interkommunale Avlgpssamband (HIAS), Stange

Oppland Laboratoriesamarbeid med byveterinzren i ' 90.000
Lillehammer

Buskerud Laboratorium etablert p& Hokksund av " 175.000
fylkeskommunen

Vestfold Laboratoriesamarbeid med byveterinaren i " 200.000
T¢nsberg

Telemark Laboratorium etablert av fylkeskommunen i " 175.000
samarbeid med Telemark Ingeni¢rhegskole,
Porsgrunn

Aust—-Agder Laboratorium under etablering av fylkes-— " 30.000
kommunen i samarbeid med Agder Ingenig¢r-
og Distriktsh¢gskole (AID), Grimstad

Vest—Agder Avtale med Agder Distriktshe¢gskole (ADH), " 55.000
Kristiansand, om laboratorietjenester

S¢r-Trondelag Laboratoriesamarbeid med byveterinaren i " 190.000
Trondheim

Nord-Tr¢ndelag| Laboratoriesamarbeid med byveterinaren i " 200.000
Steinkjer

Nordland Laboratoriesamarbeid med byveterineren i " 200.000
Bod¢

Troms Avtale med Statens landbrukskjemiske " 54.000

kontrollstasjon, Troms¢, om laboratorie-
tjenester
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2 SAMMENDRAG

I de senere &rene har det kommet nye lover og blitt foretatt
andre beslutninger som viser en klar politisk vilje til & heve
ambisjonsniv&et pd en rekke offentlige kontrollordninger.
Arbeidsmil jéloven, lov om vern mot vannforureninger, produkt-
kontroll-loven, lov om samordnet n®ringsmiddelkontroll er noen
eksempler pd dette. Det er grunn til & tro at denne utvik-
lingen mot et stadig h¢yere ambisjonsnivd vil fortsette i de
kommende &r.

En rekke av disse kontrollordningene har det felles trekk at
de bare kan virke etter sin hensikt hvis kontrollmyndighetene
har tilgang til laboratorier med utstyr og fagkunnskap til &
foreta kjemiske, bakteriologiske og andre analyser. En niva-
heving kan derfor bare skje under forutsetning av at labora-
toriekapasiteten bygges vesentlig ut, b8de pd sentralt og
lokalt niva.

En etatsvis utbygging av denne laboratoriekapasiteten vil vare
uhyre ressurskrevende, og flere har vert inne p& tanken om at
det ville kunne gi vesentlige effektiviseringsgevinster &
samordne den eksisterende og planlagte laboratoriekapasiteten.
Slike antydninger har vart reist i stortingsdebatter, i offent-
lige dokumenter, og i bl.a. et brev fra Veterinarhygienisk
Forening til mange adressater.

P4 denne bakgrunn har Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet bedt Rasjonaliseringsdirektoratet vurdere de konkrete
samordningsmulighetene, og legge fram forslag til en praktisk
samordningsmodell. Mandatet for denne undersdkelsen er gjen-
gitt i rapportens innledningskapittel. Under arbeidet med
rapporten har R-direktoratet hatt et nert og verdifullt sam-
arbeid med Sentralinstitutt for industriell forskning.

I kapittel 3 er arbeidsomridet avgrenset, og kapitlet gir for
¢vrig en generell beskrivelse av laboratorienes arbeidsmessige
forhold til kontrollmyndighetene. Sakskomplekset er i hoved-
sak avgrenset ved at vi har forsdkt & skjelne mellom forsk-
nings- og kontroll-laboratorier (en grense som ikke alltid er
sgarp), og komplekset er avgrenset til félgende kontrollom-
rader:

. Arbeidsmil j¢
Vannforurensning

Fisk og fiskeprodukter
Forbruksvarer

Kjétt- og nzringsmidler
Produktkontroll

. Drikkevann

. Luftforurensning.

QO =3 WU £ BN B

I kapittel 4 er hver av disse 8 kontrollomrddene beskrevet
spesielt. For hvert av dem er det redegjort for kontroll-
omrddets formdl, lovhjemmel, overordnet og uté¢vende myndig-
het, kontrollobjekt (dvs. hva kontrollen retter seg mot),
hvordan pre¢vetaking og inspeksjon i praksis foregér, hvilket



- 70 -

behov kontrollmyndigheten har for laboratorieanalyser, hvaordan
analyseresultater blir vurdert, og - 1 de tilfellene en s1ix
beskrivelse er nddvendig - en beskrivelse av den laboratoric-
kapasitet vedkommende kontrollordning har tilgang til.

En stor del av de tekniske detaljene vedrdrende laboratoriencs
utstyr og utstyrsbehov er holdt utenom rapportteksten, men erpr
gjengitt i vedlegg 1.

Kapittel 5 redegjér for en kartlegging av de sentrale labora-
torier og forskningsinstitutter som disponerer laboratorie-
kapasitet.

Mens kapittel 3-6 dermed er en beskrivelse av faktiske for-
hold, stiller kapittel 7 opp visse kriterier man m& ta hen-
syn til n8r samordningsmulighetene skal vurderes:

Under de lovmessige kriterier stlr lov om samordnet kjétt- og
neringsmiddelkontroll meget sentralt. De viktigste be-~
stemmelsene i denne loven er som fglger:

- Alle kommuner skal ha nazringsmiddelkontroll, eventuelt
interkommunalt samarbeid. Fylkesmannen kan pllegge
kommunene et slikt samarbeid.

- Det skal oppnevnes et sentralt styre for naringsmiddel-
kontrollen av Kongen. Styret vil best& av 12 represen-
tanter fra sentrale myndigheter, Norske Kommuners Sentral-
forbund (NKS), den kommunale nzringsmiddelkontroll, for-
brukerne, arbeidstakerne, landbruksnzringen og fiskeri-
neringen. I loven er dette styret gitt mandat til & utfére
en rekke omfattende arbeidsoppgaver (jfr. side T7.2).

Denne lovhjemmelen gir et direkte pdbud om en bedre samord-
ning. Videre i det formelle lovverket til de andre berg¢grte
kontrollordninger er det intet som skulle vere til hinder for
en bedre samordning av den regionale laboratoriet jeneste.

Det er ogs& visse faglige kriterier som en m& ta hensyn til
ndr samordningsmulighetene skal vurderes. I denne forbindelse
kan vi nevne personalets faglige kompetanse, utstyr og instru-
menter, analyseparametere, pré¢vens art og kapasitet.

I tillegg til disse rent faglige kriterier bdr kontrollmyndig-
heten og laboratoriet har en generell kjennskap til hver-
andres kompetanseomrdder. Dessuten vil man ved vurderingen av
hvilken etableringsform laboratorienettet skal f& (sen-
tralt/desentralt) mitte ta hensyn til en rekke kriterier,
bl.a. om prévene er avhengig av om at det analyseres kort tiq
etter pr¢vetaket. Personalsammensetningen i laboratoriene vil
ogsd vare aktuelt som bakgrunn for & vurdere laboratorie-
struktur og samordningsmuligheter.

Til slutt er det visse administrative kriterier som m& tas med
i vurderingen av samordningsmulighetene. Ettersom det her er
snakk om & samordne virksomheten i s& vidt mange kontrollord-
ninger, vil en mdtte legge opp til et s& enkelt administrativt
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system som mulig. Dette kan komme i konflikt med de faglige
kriterier, slik at man m& séke & oppnd et system som medférer
minst mulig negative faglige konsekvenser.

De tre siste kapitlene inneholder selve vurderingen av sam-
ordningsmulighetene av kontrollordningens regionale labora-
toriet jeneste.

P& bakgrunn av de unders¢kelser som er foretatt og ut fra en
vurdering av hvilken laboratoriestruktur som synes best, kan
det tenkes félgende to typer laboratorier:

- Kommunalt/interkommunalt laboratorium
Det bygges opp til et lokalt laboratorienett, tilsvarende
de ndvarende kommunale/interkommunale kj¢tt- og narings-
middelkontroll-laboratorier. Hvert av disse laboratoriene
b¢r ideelt sett dekke fem til &Atte kommuner, og de bégr
utfére mikrobiologiske og enklere fysikalske og kjemiske
analyser. Disse laboratoriene vil ha ansvar for videre-
formidling av oppgaver til andre laboratorier, hovedsakelig
til fylkeslaboratoriene.

= Fylkeslaboratoriet
Betegnelsen fylkeslaboratoriet sier her ikke noe om hvilken
administrativ tilhérighet dette laboratoriet skal ha.
Fylkeslaboratoriet vil ha utstyr og kompetanse for relativt
avanserte analyser innen organisk og uorganisk kjemi.
Innenfor feltet mikrobiologi b¢r de ligge pd samme nivd som
de kommunale/interkommunale laboratorier. Laboratoriet vil
fd et bredt faglig miljé med gode forutsetninger for &
dekke de fleste behov innen fylket.

For undersdkelser som stiller enda hdyere krav til utstyr og
ekspertise enn hva som finnes 1 fylkeslaboratoriet, henvises
til et av de mange sentrale laboratorier (forskningslabora-
torier, spesiallaboratorier) som finnes i landet.

En kontrollmyndighet kan prinsipielt henvende seg til hvilket
som helst laboratorium i fylket, og gjennom kontakten labora-
toriene imellom f8 utfért analysene pd det laboratorium hvor
det er mest hensiktsmessig. Det laboratoriesystemet som er
nevnt ovenfor, bé¢r i hvert enkelt fylke dekke analysebehovet
for arbeidsmilj¢, vannforurensning, drikkevann, fiske og
fiskeprodukter, kjdtt- og nzringsmidler og produktkontroll.

I kapittel 9 har vi beskrevet tre alternative administrative
ldsninger for & samordne regional offentlig laboratoriedrift
pd en bedre mite.

Alternativ 1: Frittst8ende regional laboratoriet jeneste

Dette alternativet bygger p8 at ingen av kontrollinstitu-
sjonene skal ha egen regional laboratoriet jeneste, men be-
nytte seg av en utbygd offentlig, frittstdende laboratorie-
tjeneste. De enkelte kontrollinstitusjoners ndvazrende
regionale laboratorier md bli overfért til en slik offent-

lig laboratorietjeneste. Laboratoriene vil bli eid av staten,
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fylkeskommune og kommune i fellesskap. Dette kan gj¢res ved
at det opprettes en statlig/eventuelt fylkeskommunal labora-
torieinstitusjon. Denne kan ogsd tenkes opprettet som
aksjeselskap (A.B. SVELAB i Sverige). Det md opprettes et
styre for en slik laboratoriet jeneste i hvert fylke som skal
ha ansvar for driften av laboratoriene.

Ved valg av alternativ 1 m& laboratoriene eksisterere som egne
selvstendige ¢konomiske enheter og brukerne kan benytte seg av
laboratoriet jenestene gjennom en eller annen abonnements-
ordning.

En slik selvstendig laboratoriet jeneste vil medfére at en helt
ny administrasjon m& bygges OpD. ’

Alternativ 2:

I alternativ 1 legges det opp til en frittstiende regional/
lokal laboratorietjeneste. Her i alternativ 2 vil ikke det
eksisterende eierforholdet bli endret, men som hovedmélset-
ting vil vi ¢ke mulighetene for at de ulike kontrollinstitu-
sjonene kan benytte hverandres laboratorienett p& mer "fri-
villig basis". En forutsetning for at et slik alternativ skal
fungere, er at de enkelte kontrollmyndigheter har kjennskap
til hverandres laboratorienett og at det administrativt legges
til rette for en stérre bruk av hverandres laboratorienett.

Det vil ogs& under dette alternativet vare gunstig & benytte
seg av abonnementsordninger.

Alternativ 3: Laboratorietjeneste bygges ut etter en godkjent
fylkesvis laboratorieplan

Dette alternativet forutsetter en sterkere styring av utvik-
lingen pé laboratoriesektoren enn alternativ 2, ved at vi her
legger opp til bindende laboratorieplan i hvert fylke for de
etater som beré¢res av samordningen. Det vil ikke medfé¢re noen
endring av eierforholdet til laboratoriene.

Administrativt bér de kommunale/interkommunale laboratoriene
organiseres som 1 dag med unntak av at de md kunne arbeide ut
fra et takstsystem for stdrre brukere fra andre etater som
benytter seg av en abonnementsordning. Stort sett vil labora-
toriene ha kommunale oppdragsgivere, 08 det vil derfor vare
rimelig at de kommunene som eier laboratoriene, dekker drifts-
underskuddet til laboratoriet etter en fastsatt fordelings-
nokkel. -

Disse kommunale/interkommunale laboratoriene bdr ogs& ha til
oppgave & formidle oppdrag fra kommunene til fylkeslabora-
toriene, slik at antall oppdragsgivere holdes nede p& et
rimelig niva.

En nemnd med fylkesmannen som formann bér utarbeide en labora-
torieplan i samarbeild med kommunene og de berdrte statlige
etater.
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Hensikten med & utarbeide en laboratorieplan for fylkene er &
f& i gang en planlegging som skal sikre at den samlede labora-
toriekapasiteten blir utnyttet mer effektivt. I tillegg er
det viktig & sikre en tilfredsstillende laboratoriedekning for
de kontrollordningene som er nevnt.

I denne laboratorieplanen vil det bli skissert hvor mange
kommunale/interkommunale laboratorier det skal finnes i hvert
fylke, hvor de er plassert og hvilke arbeidsoppgaver disse vil
kunne ta seg av. Videre forutsetter laboratorieplanen at
minst ett laboratorium bygges ut til 8 utfére analyser som
krever mer utstyr/faglig kompetanse, slik at det kan dekke de
funksjoner som fylkeslaboratoriet er tiltenkt. Hvis det i dag
eksisterer flere laboratorier i et fylke som p& grunnlag av
utstyr og kompetanse kan tenkes & f& status som fylkeslabora-
torium, blir det opp til de som utarbeider laboratorieplanen
for vedkommende fylke, og styret for den samordnede nzrings-
middelkontroll, & finne fram til om et eller flere av disse
laboratoriene bér nedlegges. Dersom laboratorier foresl&s
nedlagt bér tidspunktet for ndr dette skal vere gjennomfért
klart presiseres i laboratorieplanen for vedkommende fylke.

Som en félge av dette kan vi derfor f& den situasjon at det i
ett fylke kan vare det yrkeshygieniske landsdelslaboratoriet
som f&r status av fylkeslaboratorium, mens det i et annet
fylke f.eks. er et vannovervdkingslaboratorium som blir ut-
pekt.

I pkt. 9.4.1 og 9.4.2 har vi gitt retningslinjer for for-
delingen av analyseoppdragene pd henholdsvis kommunale/
interkommunale laboratorier og fylkeslaboratorier.

I kapittel 10 anbefaler R-direktoratet alternativ 3, fordi en
her kan bygge p& det eksisterende administrasjonsapparat
samtidig som en sikrer en fylkesvis samordning gjennom den
bindende laboratorieplanen. Videre vil en da best mulig kunne
ta hensyn til evt. lokale forhold. Dessuten mener R-direkto-
ratet at alternativ 3 er det alternativet som sikrer et til-
fredsstillende laboratoriekapasitetsnivd nasjonalt med lavest
ressursinnsats. Alle kontrollordninger som er beskrevet i
kapittel 4 b¢r samordnes i laboratorietjenesten regionalt. I
alternativ 3 vil "styret for den samordnede nzringsmiddelkon-
trollen” komme inn i bildet ndr fremtidig laboratoriestruktur
skal fastsettes. Dette er gjort fordi alle brukere av den
regionale laboratorietjenesten er representert i dette styret.



Vedlegg 3

SAMMENDRAG AF REFERENCELABORATORIETS FORMAL OG OPGAVER

Form&let med referencelaboratoriet for kemiske vandanalyser
er sikring af bistand til de lokale myndigheder ved deres
udfgrelse af vand-analytiske opgaver inden for den offentlige

miljgkontrol.

VKI dzkker som referencelaboratorium kemisk analyse af spilde-
vand, ravand til drikkevandsfremstilling, drikkevand, recipient-
vand, percolat fra deponeringspladser, slam fra rensningsanlag

samt sedimenter i sger, vandlgb og havet.

Hvad angdr kemisk analyse af organisk materiale dakker refe-
rencelapboratoriet kun analyser p& uspecifikt organisk materiale.
Analyser p& specificerede organismer eller organer indgér ikke

i arbejdsopgaverne.

Det er laboratoriets opgave indenfor det beskrevne omrade at
vejlede laboratorier, der udfgrer kemiske vand- og sediment-
analyser indenfor den offentlige miljgkontrol med hensyn til
valg af apparatur og metoder samt udfgrelse af analyserne. Det
er endvidere laboratoriets opgave at sikre kvaliteten af vand-
og sedimentanalyser gennem interkalibrering og kursusvirksomhed.
Med henblik herpd skal laboratoriet selv deltage i standardi-
seringsarbejde samt arbejde med forbedring af eksisterende og

udvikling af nye analysemetoder.

Omfanget af referencefunktionen

a. Interkalibrering

Sikringen af kvaliteten af de lokale laboratoriers analyse-
arbejde forudsattes hovedsagelig baseret pé& interkalibre-
ringer. Det forudsattes, at samtlige laboratorier, der
varetager vandanalytiske opgaver indenfor den offentlige
miljgkontrol, f&8r lejlighed til at deltage i interkalibre-
ringsarbejdet. Deltagelse i interkalibreringsarbejdet til-
bydes herudover universitetslaboratorier, andre offentlige

eller selvejende institutioner samt private laboratorier,
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der udfgrer kemiske vandanalyser.

Den narmere tilrettelzggelse af interkalibreringerne
aftales i styringsgruppen. Laboratorier, der deltager i
interkalibreringen, betaler selv omkostningerne forbundet
med eget analysearbejde samt eventuelle rejseudgifter etc.
MS daekker referencelaboratoriets omkostninger i forbindelse
med interkalibreringerne, herunder behandling af data og

rapportering.

Vejledningsarbeijde

Referencelaboratoriet skal indenfor de beskrevne omrider
vejlede laboratorier, der udfgrer kemiske vand- 0g sediment-
analyser inden for den offentlige miljgkontrol angdende
analysetekniske problemer. Et vist eksperimentelt arbejde

m& paregnes at kunne blive ngdvendigt i denne forbindelse.

Kursusvirksomhed

Referencelaboratoriet skal i et vist omfang drive kursus-
virksomhed for kemikere og laboranter pa de laboratorier,
der udfgrer kemiske vand- og sedimentanalyser inden for den
offentlige miljgkontrol.

I det omfang, forholdene tillader det, skal personale fra
andre laboratorier kunne deltage i kurserne, dog mod be-
taling af en kursusafgift, som fastsattes efter retnings-

linier aftalt i styringsgruppen.

Standardiseringsarbejdet

Referencelaboratoriefunktionen forudsatter deltagelse i
norm- og standardiseringsarbejdet i samarbejde med Dansk
Standardiseringsrdd og Dansk Ingenigrforening (se punkt e.)
Referencelaboratoriet kan herudover udarbejde forslag til
analyseforskrifter og vejledninger for mere specielle op-
gaver, der ikke skal eller kan ggres til genstand for en

egentlig standardisering.
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Metodeafprgvning og -udvikling

Referencelaboratoriet forventes i et vist omfang - her-
under som forudsatning for standardiseringsarbejdet - at
beskaeftige sig med afprgvning af metoder for udtagelse,

opbevaring og oparbejdning af prgver og i enkelte til-

fzlde med udvikling af s&danne metoder samt analysemetoder.

Relation til andre institutioner

Referencelaboratoriet skal sgge samarbejde med andre
laboratorier, der med hensyn til bestemte stoffer eller
stofgrupper har en sarlig ekspertise. Disse laboratorier
skal sgges inddraget i de i a. og d. omtalte aktiviteter
efter aftale i styringsgruppen. Referencelaboratoriets

omkostninger herved dzkkes af MS.

Internationalt samarbeijde

Referencelaboratoriet kan inddrages i internationalt
samarbejde med relation til vandanalytisk arbejde. Om-
fanget og arten af deltagelse 1 sddant arbejde aftales i

hvert enkelt tilfazlde i styringsgruppen.

1977-02-15 IZN/AW





