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FORORD

Utvalget for samordning av vannressursforvaltningen,''Vannressursutvalget”,

ble oppnevnt ved Kongelig resulosjon i Statsrdd 30. juni 1978.

Utvalget har sett det som en viktig oppgave & fremskaffe en oversikt over
det eksisterende system for offentlig forvaltning av vannressurser som
grunnlag for utvalgets videre arbeide med samordningsspersmilene i vann-

ressursforvaltningen.

Arbeidet med denne rapporten tok utgangspunkt i gnsket om 4 bidra til &
pke de enkelte utvalgsmedlemmers inmnsikt i de forskjellige forvaltnings-—
omrdder som arbeider med vannspersmil. Utvalget har imidlertid funnet
det hensiktsmessig & utgi rapporten. En slik samlet oversikt er ikke
tidligere utarbeidet, og utvalget antar at oversikten har betydelig
interesse ogsd utenfor selve vannressursutvalget; 1 forvaltningsorganer,

organisasjoner m.m. som pd forskjellige mdter arbeider med vannspprsmdl.

Rapporten er basert pd et utkast utarbeidet ved Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) ved siv.ing. John Mikael Rdheim og siv.ing.

Haakon Thaulow. Utkastet er gjennomgdtt og justert av utvalget.

Oslo, 27. mars 1979

/ s
vovo O

Tor (stborg

Formann 1 Vannressursutvalget é;nj%((:354V14b£p
Erik Begrset

Sekretariatlieder
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SYSTEMATIKK

Offentlig forvaltning av vannressurser i Norge fremtrer som et kompli-
sert og sammensatt system. En rekke faglige, ¢konomiske, administra-
tive, rettslige og planleggingsmessige forhold tilligger ulike for-—
valtningsorganer p& stats-, fylkes— og kommuneniva. En rekke fag-
institusjoner bidrar med kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen. For

& kunne gi oversikt over de enkelte forvaltningsomrdder (sektorer) og
for & kunne foreta sammenlikninger mellom forvaltningsomrddene, er det

viktig & felge en viss systematikk 1 angrepsmiten.

Rapporten beskriver situasjonen i den offentlige vannressursforvalt-—

ningen inndelt etter forvaltningsomrdde. For disse er valgt f¢lgende

inndeling:

. Energiproduksjon
. Vern mot forurensninger
. Drikke~ og industrivannforsyning

. Jordbruksvanning

1
2
3
4
5. Flomsikring - erosjonsvern — senkning — masseuttak i vassdrag
6. Naturvern - landskapsvern

7. Rekreasjon

8. Fiske

9

. Transport

Forvaltningsomrddene tilsvarer stort sett en inndeling etter bruker-—
interessene. Betegnelsen forvaltningsomradde er imidlertid mer dekkende
enn brukerinteressene. FEksempelvis er forurensningsvern og flomsikring
egne forvaltningssektorer, men kan vanskelig sies & vare brukerinteresser.
Tiltakene pd disse sektorene skal f¢rst og fremst tjene andre bruker-

interesser.

Hvert forvaltningsomrdde er beskrevet etter et system vist i tabell Gl.1

pa neste side.



Tabell Gl.1 Systematikk for beskrivelse av de enkelte forvaltnings—

omrader (analysefelter).

Hovedtype analyééfelt Analysefelt

Organisasjon og saksbehandling
Administrasjon Rettsgrunnlag

Pkonomi og finansering

Malavklaring og planlegging

Faglige Forskning/utredning og ressurs-—
undersgkelser

Prosjektplanlegging og‘gjennom~
foring av tiltak

Drift og tilsyn med tiltak

Vi har valgt & kalle hvert betraktningsomrdde "Organisasjon og saks-—

behandling', "Rettsgrunnlag" m.v. for analysefelt.

Det er lagt vekt p& & beskrive de rent faktiske forhold etter et like-
artet system for de forskjellige forvaltningsomrdder. Vurderinger og
karakteristikker av forhold som bergrer de enkelte forvaltningsomrdder
er ikke tatt med. Omtalen av hvert forvaltningsomrdde i Del II er lagt
opp slik at det egner seg for selvstendig lesning. Hver institusjons
navn, lovbenevnelse m.v. er skrevet fullt ut forste gang. Deretter er

institusjonsforkortelse og vanlig bruksnavn for aktuelle lover anvendt.

Systematikken ovenfor med inndeling primart etter forvaltningsomrade,
sekundert etter analysefelt, kan synes 4 stride mot utvalgets over-
ordnede oppgave; & arbeide med samordningssp¢rsmdl ut fra vann som
en ressurs og ikke ut fra de enkelte bruksformer/forvaltningsomrider.
I en rapport som denne er imidlertid en slik angrepsmite bide n¢d-
vendig og hensiktsmessig. Samordningsoppgavene md ta utgangspunkt

i de eksisterende administrative, organisatoriske og ¢konomiske sys-—

temer.,



Det er grunn til & presisere at utvalget primert arbeider med sp¢rsmal
knyttet til ferskvannsressursene. I den grad forholdene/tiltak pa
land imidlertid pdvirker fjorder og kystfarvann, vil saltvannsproblem-
stillinger kunne tas opp av utvalget. Motsatt vil forhold/tiltak i

saltvann som pivirker ferskvannsressursene ogsd kunne tas opp.
SAMVIRKE MELLOM BRUKERINTERESSER

Samvirket mellom brukerinteresser for vann utgj¢r et sammensatt system.
Brukerinteressene har krav til vannmengde, ('mok vann'), vannkvalitet,
og for enkelte brukerinteressers vedkommende, bunnforhold, strandkvali-
tet, tilgjengelighet m.m. Noen interesser er svart kvalitetsavhengige
(f.eks. vannforsyning), mens eksempelvis energiproduksjon og transport

forst og fremst stiller krav til vannmengden.

Karakteristisk for brukerinteressene er at noen fysisk pdvirker andre
uten selv & bli pavirket direkte. Teoretisk kan vi kalle de '"pa-
virkede" brukerinteresser for aktive. De som "m& ta imot" uten selv
direkte fysisk & kunne pdvirke tilbake, kan kalles passive. Til typisk
aktive brukerinteresser kan vi regne energiproduksjon, resipientbruk og
delvis vannforsyning. Til de typisk passive kan regnes naturvern - land-

skapsvern, rekreasjon og fiske.

Dette er en sterkt forenklet fremstilling, og dekker ikke alle tilfeller

i praksis. Begrepet aktive og passive interesser kan imidlertid vere
nyttig & ha i minne. Konflikter mellom brukerinteresser skjer oftest
mellom aktive og passive interesser. Det kan ogsd vare grunn til &

minne om at de mest omfattende tekniske styringsmuligheter for & pavirke
et vassdrags hydrologi og vannkvalitet i hovedsak er knyttet til de aktive
brukerinteresser (vassdragsreguleringer, forurensningsbegrensende til-

tak, klausulering av omradder i nedb¢rfeltet for drikkevannskilder).

I figur G2.1 har vi fors¢kt & illustrere i hvilken retning brukerinteres-—

sene vanligvis pdvirker hverandre i et tenkt konkret vassdrag. Dette er

gjort i en sdkalt brukermatrise: interesser i konflikt med hverandre er

merket -, interesser som "fremmer" hverandre er merket +, og lite sam-

virke har fatt tegnet O.
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Hvilke brukerinteresser som pavirkes og i hvilken retning (positiv, ney-
tral eller negativ) pdvirkningen gdr, vil variere fra sted til sted, bl.a.
avhengig av synsmiter som legges til grunn. Praktisk bruk av matrisen

er bare aktuell i et konkret vassdrag/vassdragsavsnitt der premissene for

tegnsetting blir klargjort.

Vi har valgt & kalle matrisen for brukermatrise, selv om betegnelsen
brukerinteresse ikke passer for flomsikring - erosjonsvern m.m. Bruker-
matrisen er tilpasset inndelingén i forvaltningsomrader. Vi har imidler-—
tid byttet ut uttrykket vern mot forurensning med resipientbruk i matrisen

for & f4 frem konfliktene knyttet til denne bruksformen.

3. VASSDRAGSLOVEN SOM GENERELT RETTSLIG GRUNNLAG FOR INNGREP I VASSDRAG

Stort sett er forholdene slik at de enkelte analysefelt (organisasjon og
saksbehandling, ¢konomi og finansiering m.v.) lar seg beskrive under det
enkelte forvaltningsomrdde. Hva rettsregler angdr, dekker imidlertid vass-
dragsloven av 15. mars 1940 sd mange brukerinteresser at det er hensikts-—

messig & omtale denne her f¢r de enkelte forvaltningsomrider gjennomgdes.

I vassdragslovens § 1 gis det en antydning om hva som menes med ''vass-
drag" i lovens forstand. Det er alt fra smdbekker som renner ut i elver
til innsjger som passeres underveis inntil elven ndr havet. Bestemmel-
sene i loven gjelder videre selve vannet, vannf¢ringen, bunnen og strand-

kanten s& langt opp vannet stdr ved vanlig he¢gmil.

Et inngrep i vassdrag fir normalt ikke bare betydning for eiendommen der
inngrepet foretas, men ogsd for andre eiendommer og rettighetshavere langs

vassdraget.

Den interessekonflikt som derved kan oppst3, regulerer vassdragsloven
gjennom en rekke bestemmelser om rettigheter og plikter for grunneiere,
rettighetshavere og almenhet. Det mi her minnes om at vassdragene i ut~
gangspunktet er undergitt privat eierrddighet (se vassdragslovens § 1) -
0g at begrensninger i eierrddigheten etter legalitetsprinsippet md ha

hjemmel i lovregler.



- 12 -

I det folgende gis en kort oversikt over de viktigste bestemmelser som
begrenser rddigheten over vassdragene. Bortsett fra annet og fierde
kapittel i loven som handler om vannforsyning og kloakkledninger,

er forvaltningen av vassdragsloven primert lagt til Olje- og energi-
departementet med Norges vassdrags— og elektrisitetsvesen (NVE) som for-
beredende etat. Femte kapittel om forurensning er erstattet av lov om
vern mot vannforurensning av 26.6.1970, som forvaltes av Milj¢verndeparte=
mentet. Det er for¢vrig etablert en saksbehandling pd de forskjellige
felter av loven som bringer inn ¢vrige ber¢rte departementer f¢r av-

gjprelsene treffes.

Hovedregelen om den fysiske radighet i vassdragene er gitt i vassdrags-—
lovens § 8, som forbyr visse tiltak (bokstavene a og b) safremt disse
volder skade for andre eller utilb¢rlig hinder eller fare for almene

interesser.

Hvorvidt et tiltak strider mot § 8, kan avgj¢res ved skj¢nn etter vass-—
dragslovens § 112. Skj¢nnet kan helt forby tiltaket, tillate det pa

visse vilkar eller tillate det uten vilkar.

Videre kan — etter omstendighetene — et ulovlig inngrep forlanges fjernet.

Se vassdragslovens § 114, nr. 4.

Mer sentralt - fra myndighetenes synspunkt — er vassdragslovens §§ 104 og
105. Etter disse bestemmelser m& det foreligge tillatelse av Kongen f¢r
et "vassdragstiltak' kan settes i verk - nir tiltaket medf¢rer skade/
ulempe av noen betydning for noen s®rskilt nevnte interesser, sa som
flgting, ferdsel, fiskens frie gang og jordbruk. "Vassdragstiltak' favner
meget vidt, og md omfatte praktisk talt et hvert tiltak som kan tenkes &

skade de beskyttede interesser.

Virkningene som vurderes omfatter alle av allmenn betydning, saledes

ogsd rent landskapsmessige forhold som utseendet ved t¢rrlegging av vass-—
drag. Dette fir sarlig betydning f.eks. ved utbygging av elvekraftverk
uten etablering av magasiner hvor lov om vassdragsreguleringer av 14.
desember 1917 (vassdragsreguleringsloven) ikke brukes. Tillatelse til

slike utbygginger kreves etter de nevnte lovbestemmelser, og det settes
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omfattende vilkar etter samme lovs § 106. Hva sgknader av denne art
tiltak skal inneholde omhandles i § 125. Serlig nevnes at § 104 pkt. 5
gir Hovedstyret i NVE administrativ hjemmel for 4 gi tillatelse til
visse midlertidige arbeider i vassdrag som ellers, nidr de er av mer

varig karakter, krever tillatelse av Kongen.

Tiltak i vassdragene generelt som ¢nskes iverksatt kan etter Hovedstyrets
tillatelse i samsvar med § 129 kunngj¢res for at det kan bli forhdnds-

registrert om enkeltpersoner motsetter seg tiltaket.

Forgvrig har Hovedstyret i § 116 hjemmel for & gripe inn ved nedleggelse av
et vassdragsanlegg slik at dette gjores forsvarlig.ut fra allmenne inte-
resser, pd samme mite som det etter § 120 kan gripe inn og pdlegge for-
andringer ndr et anlegg frambyr fare for menneskeliv eller for allmenne

eller vesentlige private interesser.

Hvis noen setter i gang tiltak som faller inn under vassdragslovens §§ 104
og 105 uten at tillatelse av Kongen foreligger, kan tiltaket etter omstendig-

hetene forlanges fjernet, jfr. vassdragslovens § 114, nr. 3.

For en s®@rdeles viktig type inngrep - st¢rre vassdragsreguleringer - far
vassdragsreguleringsloven anvendelse, og vassdragsloven blir av sekundar

betydning, jfr. kapittel 3.

Om nermere detaljer i loven vises til de enkelte kapitler.
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ENERGIPRODUKSJON

1.1 Administrasjon og saksbehandling

Energiproduksjon av vannkraft er administrativt sett et stort saksfelrt.
De tekniske anlegg bestdr av selve kraftanleggene (dammer, tunneler,
inntak, magasiner m.m.) og av elektriske overf¢rings—/fordelingssystemer.
Her skal vi konsentrere oss om kraftanleggene, som er de som i forste

rekke bergrer selve vassdragene.

Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen (NVE) innehar en helt dominerende
plass i dette saksfeltet som planlegger, utbygger, forvaltningsenhet,

finansieringsinstitusjon m.v.

NVE ledes av et hovedstyre (generaldirekt¢r + 5 stortingsvalgte medlemmer).
NVE er inndelt i 4 direktorater: Statskraftverkene, Elektrisitets—
direktoratet (E-dir.), Vassdragsdirektoratet (V-dir.) og Administrasjons-—

direktoratet (A-dir.).

V-dir. og E-dir. har oppgaver knyttet til forvaltning, utredning, tilsyn
og service. Statskraftverkene har ansvar for bygging og drift av statens

kraftanlegg.

Som forvaltnings—, utrednings—, tilsyns— og serviceinstans for kraft-

verksanlegg er Vassdragsdirektoratet det sentrale direktoratet. Oppgavene

til dette direktoratet, som ogsd omfatter omrader utenom energisektoren,

kan Sstikkordmessig listes som folger:

- Vdke over almene og offentlige interesser i vassdragene.

-  Vare myndighetenes radgivende og koordinerende organ i vassdragsspgrsmal,
herunder bistd myndighetene med utarbeidelse av lover og retningslinjer
for vassdragenes og vannressursenes utnyttelse og vern.

-  Behandle og fremme innstilling om ervervs— og vassdragsregulerings—
konses joner, tillatelser til inngrep i vassdragene i.h.h. til vass-
dragsloven og behandle andre saker av vassdragsforvaltningsmessig art
etter vassdragslovgivningen.

~  Inmkreve konsesjonsavgifter til stat og kommune og fordele de kommunale

avgifter.
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- Utg¢ve kontroll og tilsyn med alle anlegg i vassdragene (dammer, kraft-
anlegg m.v.) og ha tilsyn med vassdragene som sddanne.

- I samarbeid med andre offentlige myndigheter forberede beredskapstiltak
og vere radgiver ved katastrofesituasjoner i forbindelse med vassdragene.

- Forestd de hydrologiske og glasiologiske undersgkelser i Norge samt de
geodetiske milinger som er spesielt knyttet til vassdragene, og stille
resultatene til disposisjon for interesserte.

- S¢rge for flomvarsling samt planlegge og forestd bygging av flomsikrings-—
anlegg og senkningsanlegg for innvinning av jord (se kap. 5).

- Fgre kontroll og tilsyn samt ta initiativ til landskapspleie i for-
bindelse med vassdragene.

~ Ivareta andre oppgaver av teknisk og samfunnsmessig art med tilknytning
til vassdragene som ikke er dekket av annen offentlig myndighet.

- Kartlegge landets nyttbare og utbygde vasskraft.

Vassdragsdirektoratet er for enkelte oppgaver desentralisert, idet opp-
gavene er lagt til distriktskontorer. Dette gjelder for forbygnings- og
senkningssaker (kap. 7). En lignende ordning er etablert nar det gjelder
Vassdragstilsynet og Natur- og landskapsavdelingens arbeidsomrader, idet
fagfolk blir stasjonert pd tjenlige steder ute i distriktene. Nevnes mé
ogsd det nett av kontaktpersoner NVE har i fylkene. Kontaktpersonene er

representanter for kraftlag sdvel som personer innen fylkesadministrasjonen.

Utbygging av et kraftverk med reguleringsmagasiner skjer etter en konse-
sjonsbehandling etter lov om vassdragsreguleringer av 14. desember 1977.
Konsesjonsbehandlingen av st¢rre reguleringssaker er av de mest omfattende

formaliserte behandlingsprosedyrer i norsk forvaltning.

Energiproduksjon stdr, ved de omfattende inngrep som kreves, dominerende
i problemene omkring vannressursforvaltning i Norge. Konsesjonsbehandlingen
belyser konfliktene, kompleksiteten og flerbruksaspektet i vassdragene,

og vil her derfor bli beskrevet relativt detaljert.

For at allmenne interesser som kan bli ber¢rt ved reguleringen - og i
serlig grad gjelder dette interesser knyttet til vitenskap, naturvern
m.v. - skal kunne bli tatt hensyn til tidligst mulig, plikter en kraft-—
utbygger etter reguleringslovens § 4 & forh&ndsmelde til NVE at plan-

leggingen begynner. Dersom NVE finner det n¢dvendig,blir meldingen kunn-



- 16 -

gjort og sendt en rekke organer for bl.a. de nevnte interesser og for
bergrte fylker, kommuner og aktuelle departementer. Hensikten er &
£a etablert et aktivt samarbeide mellom planlegger og interesseorganisa-—

sjoner allerede pd planleggingsstadiet.

S¢knadene behandles i henhold til vassdragsreguleringsloven med senere
endringer (eventuelt ogsa konsesjonsloven av 19. desember 1917). Hva en
sgpknad skal inneholde, er generelt fastlagt 1 § 5 og utdypet nermere i sam-—
rad med Milj¢verndepartementet. Det vises til Vassdragsdirektoratets rund-
skriv nr. 36, 38 og 39. Distriktsbehandlingen av s¢knaden forutsettes like=-
ledes & dekke lov om vern mot vannforurenmsning av 26.6.1970 (vannforurensnings-
loven). Statens forurensningstilsyn (SFT) utreder de forurensningsmessige

sider,og foreslar eventuelle vilkdr etter nevnte lov overfor NVE.

Konsesjonss¢knadene sendes til Vassdragsdirektoratet, der hele den for-
beredende behandling foregdr med godkjennelse av s¢knaden, utsendelse
til distriktet m.v. Vassdragsdirektoratet forbereder videre saken i en

samlet vurdering for NVEs Hovedstyre.

N&r spknaden er godkjent, sender Vassdragsdirektoratet den til fylkesmannen,
idet en ber om uttalelse fra fylkeskommunen, kommunestyrer, fylkesfrilufts-
nemnda, fylkeslandbruksstyret, fylkesskogrddet og mulige andre interesserte,
slik § 6 i reguleringsloven forlanger. I oversendelsen ber en ogs& om at
kommunestyret innhenter uttalelse fra eventuelle lokale organer for jakt,
fiske og friluftsliv og for jord— og skogbruk. S¢knaden sendes ut selv

om visse utredninger ennd ikke mitte vare ferdige, men disse blir etter-
sendt s& snart de foreligger. Dette vil da klart fremgd av utsendelsen.
Videre blir saken sendt Milj¢verndepartementet, som innhenter uttalelse
bl.a. fra Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk, det bergrte arkeo-
logiske museum og SFT. Vassdragsdirektoratet sgrger ogsd for uttalelse

fra Landbruksdepartementet dersom reindriftsneringen blir ber¢rt, samt

fra Fiskeridepartementet/Havforskningsinstituttet hvis fisket i n®rliggende

fjord- og sjgomrader kan ventes bergrt.

Sgknaden blir kunngjort i Norsk lysningsblad og i lokalpressen, der det
blir satt frist for uttalelser fra interesserte privatpersoner og orga-

nisasjoner.



Overfor kommunestyret settes vanligvis ingen frist. Se¢knadsdokumentene
legges dessuten ut til gjennomsyn for interesserte ved ett eller flere
offentlige kontorer som ligger sentralt til. Fg¢lgende organer orien-

teres direkte ved bl.a. kopi av kunngj¢ringen:

- Milj¢verndepartementet

- Norges Naturvernforbund

~ Norges Jeger— og Fiskerforbund

- Kontaktutvalget for vassdragsreguleringer ved Universitetet i Oslo
— Vegdirektoratet

-~ Landssammenslutningen av vasskraftkommuner

- Norges Geologiske Undersgkelser

Alle parter som er underlagt tidsfrist skal uttale seg direkte til
Vassdragsdirektoratet. @nskes ytterligere merknader, sendes disse gjennom
kommunestyret., Uttalelser som innhentes via fylkesmannen sendes Vass-—

dragsdirektoratet fra fylkesmannen,som da gir sin uttalelse.

Under hele denne he¢ringsfase er Vassdragsdirektoratet det sentrale be-
handlende organ som interesserte henvender seg til med eventuelle sp¢rs-—
md1 og mulige krav vedrgrende sgknaden. Vassdragsdirektoratet skal gi
Miljgverndepartementet kopi av alle uttalelser som vedrgrer dets fag-—
omrdde: forurensningssp¢rsmdl, natur—- og kulturvern, friluftsliv m.v.
Gjennom dette departementet fir si Vassdragsdirektoratet uttalelser fra
Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk, de arkeologiske museer, SFT samt

fra Statens friluftsrdd og Statens Naturvernrad.

Samtlige uttalelser som anses for & vare av noen betydning, blir nd fore-
lagt s¢keren til bemerkning. N&r sa disse er mottatt, begynner slutt-
behandlingen i Vassdragsdirektoratet. Denne resulterer i en innstilling
for Hovedstyret i NVE. Innstillingen bestdr av en gjengivelse av s¢k-
naden 1 st¢rre eller mindre grad og av samtlige uttalelser av betydning
for avgj¢relsen. Vassdragsdirektoratet gir sd en samlet vurdering av
sgpknaden og uttalelsene i henhold til § 8 i reguleringsloven. I denmne
forbindelse baserer direktoratet seg pd sine enkelte fagavdelinger ndr
det gjelder hydrologi, isproblemer, erosjon, naturvern og vasskraftteknikk.
Elektrisitetsdirektoratet foretar en vurdering av prosjektets innpassing
i elektrisitetsforsyningssystemet. N&r saken er vedtatt i m¢te av Hoved-

styre, blir den sendt som NVEs innstilling til Olje~ og energidepartementet.



Dette departementet vil nd sende saken til de bergrte kommuner til ny
uttalelse innen kort frist, og dessuten til Milj¢verndepartementet, even—
tuelt ogsd til Landbruks- og Fiskeridepartementet. Dersom de nye merk-—
nader gir grunn til det, vil Olje- og Energidepartementet innhente til-
leggsuttalelse fra Hovedstyret f¢r det fremmer saken for Regjeringen.
Dersom kraftgkningen er over 20 000 nat.hk. eller betydelige interesser
stir mot hverandre, skal saken forelegges Stortinget. Den behandles der

forst av Industrikomitéen.

Det understrekes at det som regel f¢rst er ndr saken tas opp til slutt~
behandling i Hovedstyret at materialet er sd fyldig at en helhetsvurdering

kan foretas.

De uttalelser som innhentes f¢r den tid, forutsettes i forste rekke & inne-
holde faktiske opplysninger om de virkninger som reguleringen etter vedkom-

mendes eget skj¢nn vil fore med seg for hans interessefelt.

Konses jonsmyndighetene stir ved en slik helhetsvurdering fritt, men den til-
latelse som gis, kan ikke vare mere vidtgdende enn sgknaden. Derimot star

myndighetene fritt nlr det gjelder & redusere omfanget.

Hovedstyret foretar vanligvis f¢r sin sluttbehandling befaring av de ber¢rte
deler av vassdraget,og avholder &pne mgter i distriktet. Nytt materiale som
métte komme til under so¢knadens behandling — f.eks. spesialundersgkelser over
skadevirkninger — vil bli sendt ut til orientering i den grad en finner det
npdvendig. Det er for ¢vrig anledning for enhver til & uttale seg 1 saken

pad alle trinn under sluttbehandlingen.

I 1974-75 ble sp¢rsmadlet om vassdragsreguleringssakers stilling m.h.t.
bestemmelser i lov om vern mot vannforurensning tatt opp med Milj¢vern-—
departementet., Man ble da enige om at unders¢kelser av forurensnings-
spprsmdl i reguleringssaker skulle utf¢res i et omfang som tilfredsstiller
saksbehandlingen sa vel etter vassdragsreguleringsloven som vannfor-
urensningsloven. For & koordinere slike vassdragsundersgkelser ble det i
mai 1975 etablert en kontaktgruppe med representanter fra Vassdrags-—

direktoratet, SFT og Norsk institutt for vannforskning (NIVA).

Gruppen har ikke avgi¢rende myndighet, men skal vare et kontaktorgan mellom

konses jonsmyndighetene og konsesjonss¢keren.
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Saksbehandlingen er fremstilt grafisk i fig. 1.1, 1.2 og 1.3. Her er de

forskjellige faser i konsesjonsbehandlingen vist.

Konsesjonsbehandlingen etter vassdragsreguleringsloven (og vannvernloven)
kan betraktes som en formalisert flerbruksvurdering knyttet til et kon-—

kret prosjekt.

Konsesjonsbehandlingen trekker inn en rekke ulike interesser som ut-
talende instanser til Vassdragsdirektoratets behandling. Det er kun for-
urensningsmyndighetene som kan fremme forslag hjemlet i egen lov (vann-

*

forurensningsloven).

1.2 Rettsgrunnlag

F¢lgende lover stdr sentralt i vassdragsreguleringssaker:

- Lov om vassdragsreguleringer av l4. desember 1917 (vassdragsregulerings-—
loven)

- Komnsesjonslov for vannfall, bergverk og annen fast eneidom m.v. av
19. desember 1917 (konsesjonsloven)

- Lov om vassdragene av 15. mars 1940 (vassdragsloven)

T tillegg m& nevnes lov om oreigning av fast eiendom av 23. oktober 1959
(oreigningsloven) og lov om vern mot vannforurensning av 26. juni 1970

(vannforurensningsloven).

Den alminnelige lov ved vassdragsinngrep er vassdragsloven (jfr. Del 1,
pkt. 3). Vassdragsreguleringsloven er det formelle grunnlaget for krav

om konsesjon ved reguleringer.

Vassdragsreguleringsloven og konsesjonsloven er bl.a. et resultat av
det behov man fikk for klare rettsregler i forbindelse med den omfattende

utbygging av vannkraft omkring drhundreskiftet.

Vassdragsreguleringsloven gjelder for reguleringer til industrielt for-
mal. I praksis har dette betydd kraftutbygging over en viss minstegrense
for kraft¢kning uttrykt som 500 nat.hk. for et enkelt fall og 3000 nat.hk.

i hele vassdraget. Almene skader betinger ogsd konsesjonsplikt. Elve-



kraftverk uten magasiner kommer ikke inn under

denne forbindelse eget avsnitt foran.

Viktige paragrafer i vassdragsreguleringsloven

nedenfor (jfr. fig. 1.1 til 1.3).

reguleringsloven, jfr. i

er illustrert i tabell 1.1

s¢knad m.v. (jfr. fig. 1.1)
ba forhindsmelding om at planlegging tar til
gjelder sgknadens innhold

omhandler den videre saksgang (fig. 1.3)

o ey W wh

denne bestemmelsen).

skal vare st¢rre enn ulempene (skadene).

kirene i slike ubegrensede komsesjoner kan i

opp etter 50 ar.

sjonen skal inneholde.

vendelse og ikke vassdragslovens.

§§ 2-3 omhandler kravet om tillatelse, og nar dette er ngdvendig

§ 4 gjelder videre-avklaring, planleggingsfasen i en konsesjons-

7 gir anledning til utsettelse av s¢knadsbehandling av hensyn
til samlet plan for et stgprre omrdde, vurdering av naturvern,

friluftsliv m.v. (Verneplanen for vassdragene "henger" pd

§ 8 inneholder hovedkriteriet "flerbruksvurderinger" ved av-
gjorelsen. Fordeler ved tiltaket, alt tatt i betraktning

(samfunnsgkonomi, naringsinteresser, almene interesser m.v.),

§ 10 gjelder konsesjonstidens lengde, oppsigelsesforhold m.v. Hoved~
regelen er konsesjon for 60 ir, men den kan ved sterkt "kommu-
nalt" innslag i eierforholdene gis for ubegrenset tid., Vil-

alle tilfelle tas

§ 11 gjelder konsesjonsavgifter til stat, fyvlke og konmune.

§ 12 er sentral og gir rammebetingelser for de vilkdr som konse-

§ 16 inneholder ekspropriasjonshjemmel og regleme for skjgnn. Det

er alts3 denne lovs skj¢nnsbestemmelser som kommer til an—

§ 19 omhandler bl.a. avgivelse av vann til fordel for flgting,
ferdsel og almene interesser. (I praksis brukes i dag vann-

vernloven for & ivareta forurensningsvurderingene).

Tabell 1.1 Viktige paragrafer i vassdrags-

raguleringsloven.



_..24..

Konsesjonsloven gjelder for erverv av fallrettigheter (ervervskonsesjon),
og og har detaljerte bestemmelser om fallrettigheter i sitt kap. 1. Et
viktig poeng med loven er den offentlige kontroll med rettighetene og
vernet mot utenlandske interessers oppkj¢p av fallrettigheter. Loven

virker sterkt beskyttende for norske interesser.

Vassdragsloven kommer - foruten i forbindelse med utbyggingskonsesjon

som nevnt foran - til anvendelse i f¢lgende saker:

- Ved ekspropriasjon av grunn og rettigheter for bygging av inntaksdammer,
ledninger, r¢rgater, kraftverksbygninger m.v. brukes vassdragslovens
ekspropriasjonsbestemmelser 1 § 62.

~ Ved ekspropriasjon av fallrettigheter brukes §§ 148 og 149 (even-
tuelt § 55 ved innl¢sing av fall).

- Ved nedleggelse av anlegg i vassdrag, herunder kraftverk, brukes § 116.

Det er som nevnt bestemt at vassdragsreguleringssaker formelt ogsd skal

behandles etter vannforurensningsloven.

1.3 ¢@konomi og finansiering

Elektrisitetsforsyningens hovedoppgave har tidligere vart & sikre landet

en tilstrekkelig og sikker tilgang pd rimelig elektrisk kraft.

Rimelig elektrisk kraft har vart betraktet som et sosialt gode. Videre
har elektrisiteten blitt nyttet som et virkemiddel for & stimulere til
etablering og utbygging av nzringsvirksomhet. Dette siste gjelder s=rlig
utviklingen av den kraftkrevende elektrometallurgiske og elektrokjemiske

industri.

I folge Statistisk sentralbyrds (SSB) energibalanse for Norge dekket
elektrisk kraft i 1976 42,57 av energien 1 energibarere levert til for-
bruk., Resten av det registrerte energiforbruket ble dekket av olje, fast

brensel og gass.
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Ifplge SSBs oppgaver over elektrisitetsproduksjonen var det totale
elektrisitetsforbruk (brutto, dvs. inkl. overfe¢ringstap) i Norge i
1976 kommet opp i 75.565 millioner kWh. I 1977 gikk totalforbruket
ned til 73.609 millioner kWh. Dette var i f¢rste rekke en fglge av

dérligere vannforhold for kraftforsyningen.

B
Det samlede fastkraft-forbruk (netto, dvs. ekskl. overf¢ringstap)
gikk opp fra 65.150 GWh i 1976 til 65.264 GWh i 1977.

Dette forbruk var i 1977 fordelt slik (tabell 1.2):

Bergverk 758 GWh
Oljeraffinerier 181 "
Treforedling 2.871 "
Kraftintensiv industri 24.488 "
Transport 557 "
Annet fastkraftforbruk 36.409 "
i alt 65.264 GWh

Tabell 1.2 Fordeling av fastkraftforbruk i 1977.

Verdien av den samlede innenlandske tilgang pa elektrisk kraft, eksklusiv
eksport, utgjorde i 1976 og 1977 if¢lge Statistisk sentralbyrds nasjonal-
regnskap henholdsvis kr 9.233 millioner og kr 9.691 millioner. Gjennom-

snittlig utgjorde denne bruttoverdien i 1976 og 1977 ca. 12-13 ¢re/kWh.

¥ Fastkraft er kraft omsatt i henhold til faste kontrakter.
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Nedenstiende tabell 1.3 viser verdien av tilgangen pa elektrisk kraft

fordelt p& konsum, vareinnsats og eksport i 1976 og 1977 (forele¢pige tall):

1976 1977
mill.kr mill.kr
Norsk produksjon 9.212 9.372
Import 17 256
Avgifter pa eksport 4 63
Tilgang i alt 9.233 9.691
Levert til:
- privat konsum 2.466 3.008
- vareinnsats 6.483 6.621
- eksport 284 62

Tabell 1.3 Verdi av elektrisk kraft fordelt pa konsum,
vareinnsats og eksport i 1976 og 1977
(forel¢pige tall).

1.4 MAalavklaring og planlegging

Dette er et tema som er sterkt fremme i debatten. Nar dette skrives, gar
diskusjonen sarlig pa de prognoser NVE har foresldtt lagt til grunn for
energimeldingen Regjeringen skal legge fram i 1979. Granliutvalgets inn-
stilling,som ble avgitt 30. juni 1978 {NOU 1978:35Yf vil ogsd utgj¢re
grunnlag for energimeldingen. Generelt kan madldiskusjonen 1 energi-

debatten inndeles i tre trinn:

1. Samfunnets behov for emergi ('‘prognosediskusjon")
2. Valg av energibzrere og fordeling mellom disse

3. TFor vannkraftens del: Valg av prosjekter og utbyggingsrekkefglige

*
NOU 1978:35 "Kjernekraft og sikkerhet"
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Ad 1:

Langtidsprogrammet g&r inn for et program som i 1985 skal gi 60 TWh til
alminnelig forbruk, 34 TWh til kraftkrevende industri, tilsammen 94 TWh.
NVE har i februar 1979 lagt frem reviderte prognoser for kraftbehovet
tilpasset endringene i Regjeringens langtidsprogram. Denne prognosen
er sammensatt av et teoretisk beregnet behov pd 57 TWh, og et tillegg

pa 5 TWh.

Den teoretiske prognosen er beregnet pd NVEs prognosemodell, og forut—
setter bl.a. normale temperaturforhold. Tillegget er betinget av be-
regningsusikkerhet tilknyttet prognosemodellen, sikkerhet for ekstra kald
vinter, tekniske begrensninger i nettet, risiko for maskinhavari og sarlig

til el-verkenes handlemdte ndr det gjelder kj¢p og salg av kraft.

Ved tidligere prognoser har tilsvarende tillegg vart inkludert i behovs-

tallene uten spesifikasjoner.

Det kan bemerkes at summer av el-verkenes egne prognoser pa fremtidige
stadier ligger ca. 10 TWh h¢yere enn den prognose NVE har valgt & legge

seg pa.

Malet for tildeling av kraft til den kraftkrevende industrien er ikke

endret.

De foreliggende prognoser er basert bl.a. pd materiale fra fylkeskommunen.

Ad 2:
Her vil spgrsmalene om varmekraft og kjernekraft og alternative ukonven-

sjonelle energikilder std sentralt.

Ad 3:
Situasjonen er stort sett slik: Innenfor de skranker naturen, ¢konomien
og verneplanen for vassdrag setter, skjer utbyggingen ved konsesjons-

behandling fra sak til sak (jfr. pkt. 1.1).



- 28 -

Vassdragsdirektoratet regner pr. 1.1.1979 med f¢lgende middeltall for vass-

kraftpotensialet:

Tabell 1.4 Vasskraftpotensial pr. 1.1.1979 (midlere arsproduksjon)

Utbygd 85 TWh
Under utbygging 15 "
Under konsesjonsbeh. 15 "

Vedtatt vernet:

Varig 7 TWh

10 ar 9 " 16 "
Foreslatt vernet:

Varig 3 TWh

10 ar 2 " 5 "
Rest 22 "
Totalt 158 TWh

Bedre utnyttelse av smikraftverk, en systematisk opprustning av eksister-
ende vasskraftsystem, samt en heving av ¢vre kostnadsgrense vil kunne o¢ke
utbyggingspotensialet med en st¢rrelsesorden av 10 TWh. En del av den

mulige opprustning inngdr imidlertid i tallene over nyttbar vasskraft.

Den prosentvise fordeling fremgdr av sirkeldiagrammet pd figur 1.4

nedenfor.

9,4%
Konsesjon
sokt

13,3%
Vedtatt eller
foresi&tt vernet

9,3%
Under
utbygging

Fig. 1.4 Vasskraftpotensialets fordeling pr. 1.1.1979
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Verneplanen for vassdrag (Innst.S. nr. 207 (1972-73) ble vedtatt av Stor-
tinget i 1973. Her ble en rekke vassdrag varig vernet, og noen ble 10-3rs
vernet. Det er forutsetningen at spgrsmédlet om utbygging av de 9 TWh som
disse siste vassdrag representerer skal tas opp i 1983. Dette vil skje
bl.a. med bakgrunn i unders¢kelser av naturvitenskapelig art som nd utfé¢res
under ledelse av Milj¢verndepartementet, parallelt med teknisk/¢konomiske

unders¢kelser som foretas i Vassdragsdirektoratet.

Det arbeides dessuten med en del tiltak av mer planleggingsmessig karakter.

Disse er ikke direkte knyttet til konsesjonsbehandling etter vassdrags-—

reguleringsloven:

- Arbeidet med & f& etablert hensiktsmessige samarbeidsformer for energi-
planlegging mellom fylkeskommune og NVE fortsetter. I oktober 1977 ble
det i NVE arrangert et 2-dagers seminar om prognoser med representanter

for fylkesadministrasjonen og el-forsyningen i alle landets fylker.

- Milj¢verndepartementet har nedsatt et utvalg med representanter fra
fylkene, departementer, NVE og Norske kommuners sentralforbund for & f3
utredet energiplanleggingen lokalt i forbindelse med fylkesplaner og

generalplaner for kommunene. Utvalget skal avgi rapport immen 1.7.1979.

Et eget utvalg har nylig lagt frem en samlet vurdering av forurensnings—
virkninger ved vassdragsreguleringer ut fra foreliggende tekniske

planer (ikke spesielt i forbindelse med konsesjonsbehandlingen)

(NOU 9 :1979 Vannforurensning ved vassdragsreguleringer). Utvalget har
hatt representanter fra NVE, Milj¢verndepartementet, Sosialdepartementet,

SFT og NIVA. SFT har hatt sekretariatfunksjonen.

Vannressursutvalget arbeider for tiden med en oversikt over bruker-

interesser i viktige vassdrag som er aktuelle for utbygging.
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1.5 Forskning/utredning og ressursundersgkelser

NVE dominerer ogsd her hva fagekspertise og utredningskapasitet angar.

I hydrologisk sammenheng stdr Hydrologisk avdeling i Vassdragsdirektoratet
og Meteorologisk institutt sentralt. Meteorologisk institutt forsyner NVE
med meteorologiske data (medbgrsdata) og Hydrologisk avdeling undersgker/
kartlegger vannressursenes hydrologi. Det drives undersgkelser av over-
flatevann (1218 hydrometriske milestasjoner), grunnvann, isbreer og sn¢-
forekomster. Det foretas dessuten is- og vanntemperaturmalinger fordelt
over hele landet. Hydrologisk avdeling forsyner kraftverksektoren med
grunnlagsdata for vannressursers bruk til energiformdl. Avdelingen er til-
lagt ansvaret for de nasjonale undersgkelser pa sitt fagfelt,og arbeider
ogsd for & kunne besvare krav fra andre brukerinteresser. Avdelingen
driver metodeutvikling, utredning m.v., virkefeltet dekkes godt av begrepet

“"operativ hydrologi'".

Innen feltet hydrologi mad ogsa Norges Tekniske Hgyskole (NTH), Institutt

for vassbygging og hydrologivirksomhet ved Universitetet i Oslo nevnes.

Vassdragsdirektoratet har egen Natur- og landskapsavdeling (VN) som i vari-
erende grad er engasjert i behandling av saker etter vassdragsregulerings-—
loven og vassdragsloven, men som sa&rlig er pdlagt ansvaret med & fglge

opp konsesjonsvilkdr ndr det gjelder natur og landskap. I selve vass-
dragene er terskeltiltakene viktige. VN har der ansvaret for saksbe-

handlingen,mens forbygningsavdelingen har ansvar for den tekniske siden.

Oversiktsplanlegging og kartlegging av landets nyttbare vasskraft utfgres

av Vassdragsdirektoratet.

Av faginstanser ellers md nevnes private konsulentfirmaer, Norges Geo~

tekniske Institutt (NGI), Vassdrags— og havnelaboratoriet og NTH.

Med hensyn til faginstanser/ressursunders¢kelser som dekker ulempene ved
vannkraftutbygging, vises serlig til tilsvarende underkapitler i kap. 3

og 4 (forurensning, naturvern).



1.6 Prosjektplanlegging og gjennomf¢ring av tiltak

For statens andel (32% av investeringene) er det regelen at planlegging og

utbygging foregir 1 Statskraftverkenes regi.

Ved de kommunale kraftverk blir planleggingen utfe¢rt av utbyggeren, som i

stor utstrekning bruker private konsulentfirmaer. Anleggsarbeid utfgres

av private entrepren¢rfirmaer.

1.7 Drift og tilsyn med tiltak

Anleggene drives av eierne. Vanlig driftstilsyn foretas ogsd av eierne.
Tilsyn med viktige deler av de tekniske anlegg, samt med natur—- og land-

skapsmessige forhold, er underlagt Vassdragsdirektoratet uansett hvem som

er utbygger.



VERN MOT FORURENSNINGER

2.1 Organisasjon og saksbehandling

Milj¢verndepartementet har hovedansvaret i forurensningssp¢rsmal.
Andre departementer og tilhg¢rende organer har ogsid enkelte ansvars-
omrdder, men disse er mer perifere og omfatter spesielle deler av for-

urensningsspgrsmilene. Hovedvekten i dette kapitlet er folgelig lagt

pa Milj¢verndepartementet og dets organer.

Foruten Milj¢verndepartementet er Statens forurensningstilsyn (SFT),
fylkesmyndighetene og kommunen de viktigste forvaltningsorganer.
Figur 2.1 viser disse organene og hovedoppgavene i vannforurensnings-—

spgrsmal.

Milj¢verndepartementet fastsetter hovedrammer for SFTs og fylkenes
arbeide med utslippssaker m.m. Departementet er ansvarlig for koordi-
neringen av forurensningspolitikken med naturressursforvaltning gene-
relt, og tar seg videre av forholdet til andre departementers ansvars-

omrader.

SFT fungerer som generelt r&dgivnings— og ekspertorgan for departe-
mentet og for fylkene i forurensningsspe¢rsmdl. SFT er f¢rste instans
for behandling av industriutslipp,og f¢rer ogsd tilsyn med at konse-
sjonsvilkdrene overholdes. SFT er ogsd f¢rste instans i en del for—
urensningssaker 1 forbindelse med dumping og mudring. Administrasjon
av Lov av 11. juni 1976 om produktkontroll tilligger SFT, SFT er ogsa
ansvarlig for oppbygging av oljevernberedskapen. SFT har videre en
viktig radgivende og koordinerende rolle i kommunaltekniske sp¢rsmil
og i saker vedr¢rende resipientsp¢rsmadl. Et forslag fremlagt av SFT

i februar 1979 til nasjonalt overvdkingsprogram for vassdrag og fjorder
utsetter at SFT skal ha et koordinerende ansvar for iverksettelse og

drift av programmet.

Fylkesnivdet omfatter fylkesmannen og fylkeskommunen. Fylkesmannen er

tillagt en del oppgaver etter lov om vern mot vannforurensning av

for-



Mi lj gvern- Hovedretningslinjer, »vannforurensningspolicy»
depa rtementet — Sammordnet planlegging for bruken
av vannressursene

- Lover og forskrifter

L. Klageinstans for saker som avgjores
av SFT og fylkesmannen i 1. instans
L~ Avgjoreise i storre saker av

nasjonal betydning eller saker

av betydelig prinsipiell karakter

L. Administrasjon av [&n/tilskott til
forurensningssaker

Statens . :

. Miljpverndepartementets utrednings-
foru rensnings og eksperten i forurensnings-
ti|syn spprsmal {vann, fuft, stpy)

- Behandling og tilsyn av industri-
utslipp

- Koordinerings- og ekspertorgan for
fylkesmennenes arbeid med kommu-
nale utslipp

— Oljevern og oljeberedskap

-~ Produktkontroll

Fylkesmannen
Behandling og tilsyn med kommunaie

Fyl kes- utslipp inkludert sanitert avigps-
kommunen vann fra bedrifter, bensinstasjoner,
Avgjgrelsesmyndighet for noen
mindre utslipp (% 7 boligenheter)

Koordinering av tiltak mot vann-
forurensning med oversiktsplaner
etter bygningsloven

Kommunene ———-—-r Avgjorelsesmyndighet for og tilsyn
med mindre utslipp (> 7 bolig-

enheter)

Fig. 2.1. Organisasjonsmgnster - vannforurensningsforvaltning.



26. juni 1970 (vannforurensningsloven). Det praktiske arbeidet utfgres

imidlertid av tjenestemenn som er ansatt i fylkeskommunene.

Funksjonsfordelingen p& fylkesplanet (mellom fylkesmann og fylkeskommune)
har vart under utredning i lengre tid. En stortingsmelding om funksjons-
fordeling pa fylkesplanen pd Milj¢verndepartementets saksomride ventes

fremlagt i 1979. Fylkesmannens nivazrende oppgaver i forurensningsspgrsmil

er vist i tabell 2.1 nedenfor.

Fylkesmannens myndighet omfatter etter vannforurensningsloven:

- avgjerelse (1. instans) i se¢knader om utslipp av kommunalt avlgpsvann fra tettbegyggelse, herunder
sanitart avlgpsvann fra bedrifter og bevertningssteder (§§ 6 og 10).

- avgj¢relse i utslippssaker vedr. bensinstasjoner, mindre verksteder samt i vannforurensningssaker
i forbindelse med kommunale avfallsplasser.

- avgj¢relse i spknad om utslipp fra enkeltboliger i tettbebyggelse og visse avgjgrelser etter "For-
skrifter for kloakkutslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse' av 22. april 1975, der hvor
fylkesmannen bestemmer at han selv og ikke bygningsridet skal ha demne myndighet (jfr. fig. 2.1).

~ avgjgrelse om utslipp fra pelsférkjgokken (forskrifter av 1. juni 1977), samt i saker vedr. graving,
dumping av masser i vassdrag, masseuttak, oppfylling m.v. hvor tillatelse etter loven anses ngd-—

vendig.

- oppfelging av vilkar satt etter vannforurensningsloven i vassdragsreguleringssaker og saker vedr.
uttak av vann til jordbruksvanning.

- tilsyn etter lovens §§ 13-15. Dette omfatter tilsyn med at vilkdr i tillatelser som fylkesmannen
selv gir overholdes.

- tilsyn med anlegg etter forskriftene om kloakkutslipp fra spredt bebyggelse, etter siloforskriftene
(av 2. august 1973 og endringer av 24. mars 1974), etter forskriftene om lagring og spredning av
husdyrgjgdsel av 16. februar 1977 og med anlegg etter forskriftene om pelsfdrkjgkken.

~ alminnelig tilsyn med vannforekomstene (delt ansvar med Milj¢verndepartementet og SFT).

etter lov om kommunale vann- og kloakkavgifter av 31. mai 1974:

~ godkjenning av kommunale avgiftsvedtak
og etter lov om vassdragene av 15. mars 1940:

= 1. instans ved behandling av ekspropriasjonstillatelser etter vassdragslovens §§ 17, 18 og 37.
Forgvrig nevnes informasjons~ og veiledningsoppgaver. Fylkesmannen (etter saksforberedelse i fylkes~

kommunens administrasjon) uttaler seg i tilskotts- og linesaker for planlegging og bygging av for-
urensningsbegrensende tiltak i kommunene.

Tabell 2.1 Fylkesmannens ndvarende oppgaver i forurensningssaker,

I kommunene er bygningsradene tillagt omfattende myndighet (gir tillatelse

og f¢rer tilsyn) etter forskrifteme for kloakkutslipp fra spredt bebyggelse,.

P4 kommunalt plan er helserddene viktige som forvaltningsorganer i enkelte
forskriftssaker (utslipp fra spredt bebyggelse), hvor ridene i dag treffer
vedtak med hjemmel i sunnhetsloven av 16. mai 1860. Det er imidlertid

nd bestemt at helserddene ikke lenger skal delta i byggesaksbehandlingen, og

man er i gang med & endre forskriftene pd dette punktet. (Helser8dene har



imidlertid fremdeles et generelt ansvar i henhold til sunnhetsloven hva

angdr hygieniske forhold i vassdragene).

Som i andre deler av vannressursforvaltningen utgj¢r enkeltvedtak etter
konsesjonsbehandling eller etter forskrifter en hj¢rnesten i forurensnings-
forvaltningen. Saksbehandlingen foregdr pd departementsnivd, i SFT, i
fylket og pa kommunenivd, og er bredt anlagt med hensyn til relevante inte-

resser. Fig. 2.2 viser normal saksgang for kommunale og industrielle ut-

slipp. Saksbehandling i forskriftssaker er enklere og varierer avhengig
av den forurensningskilde forskriftene gjelder for. Disse vil ogsid enkelt-

vis vare av mindre forurensningsmessig vetydning.

NORMAL SAKSGANG KOMMUNALE UTSLIPP

3. Utlegging til
off. ettersyn
Uttalelser fra

- helserdd
- komm. nemnder .
- fiskeriorg.
- friluftsorg.
T
| |
KOMMUN‘EN
|
= - !
L3
1.Soknad til | | Evt till. W 2 Fullstendig 4.Ferdig behadlet 5.Eventuell
kontroll | | oppl sdknad soknad med konsesjon
I uttalelser
L
; |
+
[ | I J
FYLKESMANNEN

NORMAL SAKSGANG INDUSTRIELLE UTSLIPP

INDUSTRIBEDRIFT

3. Utlegging til
offentlig ettersyn

Soknad

Uttalelser fra:

~Helserld
-Komm.
nemnder
- Fiskerorg.
~Frilufts -
org. mv.

FYLKES-
MANNEN

Séknad og kunngj.

6.Evt.
konsesj.

.
STATENS
FORURENSNINGSTILSYN

4 Kommunens uttalelse
bilagt uttalelser

Figur 2.2 Saksbehandling for st¢rre kommunale og industrielle utslipp

etter reglene i vannforurensningslovens § 9.



Det er ogsd viktig & nevne at vassdragsreguleringssaker formelt md be-
handles etter vannforurensningsloven. Den behandlingen er koordinert

med konsesjonsbehandlingen etter vassdragsreguleringsloven av l4. desember
1917. SFT foresldr konsesjonskrav ut fra hensyn til vannforurensning over-—
for NVE. Dette skjer f¢r hovedstyret behandler saken. Etter hovedstyrets
behandling sendes saken til SFT, som igjen avgir innstilling (med forslag
til vilkar etter vannforurensningsloven) til Milj¢verndepartementet.

Saksgangen i denne forbindelse er nermere beskrevet i kapittel 1.

2.2 Rettsgrunnlag

Den alminnelige lov mot vannforurensning er lov om vern mot vannfor-—
urensning av 26, juni 1970 (vannforurensningsloven). Loven er en typisk
rammelov med vide fullmakter tillagt de ut¢vende myndigheter. Loven inne-
holder ingen konkrete bestemmelser om minstekrav til behandling av avl¢ps—

vann e.l. En del viktige paragrafer er omtalt i tabell 2.2 nedenfor.

§ 2 gir en temmelig omfattende definisjon av vannforurensning

§ 3 trekker opp rammer for lovens virkeomrdde. TFor vassdrag og
sjpomrdder i nerheten av utlegp fra vassdrag, gjelder loven fullt
ut; mens den for grunnvann og sje¢vann bare gjelder for steorre

utslipp (kloakkutslipp > 7 boliger).

§ 4 gjelder aktsomhetsplikt for & unngd ferurensning og inneholder et
alminnelig forbud mot vannforurensning som kan medf¢re skade eller

ulempe.

§§ 6 og 10 sier at tillatelse til forurensning kan skje primamrt i samsvar
med vedtak etter bygningslovens planbestemmelser (§ 6} eller,
som har st¢rst praktisk betydning, som spesiell tillatelse etter
§ 10.

§§ 5 0og & gir anledning til 3 utferdige forskrifter som kan tre i stedet
for tillatelse. Forskriftene kan inneholde forenklede saks-

behandlingsregler som konkrete krav til tekniske anlegg m.v.

§ 9 inneholder saksbehandlingsregler, Saksbehandlingen er 3pen med

krav om at alle relevante parter i en sak skal kunne uttale seg.

For¢vrig har loven bestemmelser om tvangsmulkt og omgjg¢ring av tillatelser,
tilsynets organisasjon og myndighet og lovens anvendelse for eldre anlegg og

straffeansvar.

Tabell 2.2 Viktige paragrafer i Lov om vern mot vannforurensning av

26, juni 1970 (med endringer av 31. mai 1974).
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Nedenstiende forskrifter utferdiget med hjemmel i vannforurensningsloven er av

interesse (8rstall for ikrafttreden i parantes):

- Dumping av stoffer som kan ha skadelige virkninger pd livet i havet
og menneskenes helse (1972)

- Avrenning fra silo for gras og andre gr¢ntférvekster (1973, endringer
1974)

-  Spredt bolig~ og fritidsbebyggelse (1975)

- Asfaltverk (1976)

- Lagring og spredning av husdyrgjedsel (1977)

~  Avlg¢p fra pelsdyrfdrkjg¢kken (1978)

- Utslipp av skipsavfall (1978)

Det er videre under planlegging og utarbeidelse forskrifter for en rekke
forurensende virksomheter hvor kildene er likeartede, mange og smd. Dessuten
arbeides det med retningslinjer (rammebestemmelser) for en rekke avl¢ps—
tekniske tiltak. Disse retningslinjene har imidlertid ikke direkte forankring

i lov— eller forskriftsverk.

I tillegg til vannforurensningsloven, som generell lov, gjelder ogsa
noen mer spesielle lover hvis formdl er & begrense/forhindre vannforu-
rensning. Nevnes kan lov om vern mot oljeskader av 6. mai 1970 (olje-
vernloven), vassdragslovens kapittel 4 om kloakkledninger og § 18 ved-
rorende klausulering av drikkevannskilder, lov om havnevesenet av 24.
juni 1933 vedrg¢rende forurensning og fors¢pling av havneomrader (§ 24)

og lov om saltvannsfiske av 17. juni 1955 (§ 20).

Ogsd forslaget til ny planleggingslov (NOU 1977:1), og lov om produkt-
kontroll av 11. juni 1976 m& nevnes som rettsgrunnlag i forurensnings-
forvaltningen. P2 den ¢konomiske siden b¢r lov om vann- og kloakkavgifter

av 31, mai 1974 trekkes fram.

Nevnes md& ogsd helsemyndighetenes ansvar for forurensning knyttet til
drikkevannssp¢rsmil med hjemmel i sunnhetsloven og neringsmiddelloven
av 19. mai 1933 m/forskrifter og lov om helsemessig beredskap av

2. desember 1955 (jfr. kap. 3).



En ny forurensningslov er under forberedelse.

forbedre lovverket.

Denne vil modernisere og

Den vil i én lov samle forurensningsspersmal som i

dag hovedsakelig finnes i vannforurensningsloven, lov om rettsheove mellom

grannar av 16. juni 1961 (granneloven) og oljevernloven.

Loven vil gi bedre

muligheter for & regulere avfallsspgrsmal ut fra en forurensnings— og

ressursvurdering. Forurensning fra skip er foreslatt holdt utenfor

denne loven og behandlet i eget kapittel i lov om sj¢fart av 20. juli

1893 (sj¢loven) (NOU

1978:29).

Forslag til ny forurensningslov ventes fremlagt i 1979.

2.3 @Qkonomi og finansiering

Landets kommunale kloakkrenseanlegg er primert en kommunesak rent pko~

nomisk sett. Kommunen har den praktiske oppgaven med 4 planlegge, bygge

og drive kloakkrenseanlegg med tilh¢rende transportsystemer.

Anleggene finansieres dels over vanlige driftsbudsjetter, dels ved

kloakkavgifter, og dels gjennom statlige tilskott og 1&n. Vann-— og

kloakkavgiftsloven gir hjemmel for full finansiering, men denne mulighet

er ennd ikke fullt utnyttet.

Det gis betydelig statlige lan og tilskott.

totalinvesteringer, tilskottsandel m.m.

Tabell 2.3 gir oversikt over

Tabell 2.3 Vannforurensningsbegrensende tiltak — oversikt over inve-

steringer og statlig finansieringsbistand for perioden

1975-77. Mill.kr i 1977-priser.
Investeringer Lan Tilskott 25321i§ g;?zziét
Kommunale tiltak 1128 597 125,5 64
Industritiltak 1’ 1100 850 2 77
Landbrukstiltak 3) - - - -

1) Gjelder firedrsperioden 1974-77

2) Omfatter 18n, l8negarantier og tilskott.

Anslaget noe usikkert.

3) Investeringene til forurensningsbegrensende tiltak er her vanskelig

4 ansl8, da disse inngar i de generelle investeringene i landbruket.
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Tilskottsordningen sorterer direkte under Miljgverndepartementet. Lanene
gdr formelt gjennom Kommunalbanken péd kommunalsiden og Industribanken pa
industrisiden. Innenfor visse ¢konomiske rammer har imidlertid Milj¢vern-—
departementet ved sine prioriteringer betydelig innflytelse pd lokali-

seringen.

2.4 Milavklaring og planlegging

P4 avlgpssiden finnes i St.meld. nr. 107 (1974-75) "Om arbeidet med en
landsplan for bruken av vannressursene' en ramme for hva som skal skje med
de kommunale utslipp i tiden fremover. For de andre forurensningskilder
(industri, landbruk, transport m.v.) finnes delvis tilsvarende handlings-

programmer i St.meld. nr. 44 (1975-76) "Tiltak mot forurensninger'.

I disse meldingene er mélene uttrykt dels ressurspolitisk, hvor det heter
at milet er & beskytte naturens evne til produksjon og selvfornyelse,
dels er milene formulert ut fra en velferdspolitisk synsvinkel; man skal

beskytte menneskenes helse og trivsel i vid forstand.

Tiltakene er stort sett kvantifisert hva kommune— og industriutslipp
angdr. MAalene er imidlertid ikke kvantifisert naturvitenskapelig, det

vil si at spgrsmilene om hva rent vann er, hvor rent vann vi trenger og
hvor langt det er ng¢dvendig & gd med tiltakene, er ubesvart. Drivkraften
bak tiltakene s langt har vert et ¢nske om & bevege seg bort fra en klart

uensket situasjomn.

I St.meld. nr. 22 for 1978/79 "Om arbeidet med tiltak mot forurensning
av vare vannressurser', omtales behovet for & styrke det naturviten-—
skapelige grunnlaget for & kunne kvantifisere tiltakene bedre i forhold

til milene i forurensningspolitikken. I meldingen sies at dette vil skje

bl.a. ved:

1. etablering av en landsomfattende overvaking av vannressursenes
tilstand. (Et forslag til overvdkingsprogram er fremlagt av SFT
i februar 1979).

2. & f3 bedre og mer systematiske oversikter over forurensnings-

tilforslene til de enkelte vannressursene.

3. & forbedre de generelle kunnskapene om sammenheng mellom til-

forsel av forurensninger og respons i vannressursene.



De to f¢rstnevnte stortingsmeldinger utgj¢r rammer for dagens praktiske
tiltaksrettede forvaltning. Tilrettelegging gjennom handlingsprogram
danner en overbygning over tillatelsessystemene som styres pa sentralt
hold og i fylkene. Dette skjer forst og fremst ved prioritering av ¢ko-
nomisk stette til visse typer av tiltak i vassdrag og pa land (f.eks.
Mj¢saksjonen). Fylkene har deltatt aktivt i prioriteringsprosessen,og

har hatt betydelig innflytelse pd den interne prioritering mellom fylkets
vassdrag. Meldingene og derved arbeidet med prioriteringen fungerer i
praksis som et viktig rammeverk for alle enkeltvedtakene. (Prioriterings-
prosessen pd sentralt hold har som nevnt betydning for den enkelte wutslipps-
tillatelse, men er ogsd av stor viktighet for avl¢pssektorens behandling i

fylkes— og generalplaner).

I oversiktsplaner (kommune- og fylkesplaner) er tiltakene i avlgpssektoren
relativt fyldig og godt beskrevet. Dette er naturlig i og med at fylkes-—

niv@et har en si sentral stilling i avlgpsspgrsmil.

Koplingen til oversiktsplanarbeidet er s@rlig aktuell for kommunale avlgps-—
spprsmil., P3 kommuneplanet er avlgpsplanen etter hvert blitt en viktig
del av generalplanen. Forurensningsmyndighetenes krav om avlgpsplaner

har trolig vart en viktig drivkraft i utviklingen.

Det er sarlig for den kommunale sektor at vi finner et samspill mellom
overordnet planlegging, styring med ¢konomiske virkemidler, behandling
av utslippstillatelser og oversiktsplanlegging. Nar det gjelder de
andre forurensningskilder som industri og landbruk, er behandlingen mer
skjematisk. Disse kilder reguleres bransjevis med et begrenset sett av
tiltak tilpasset de varierende resipientforhold. 0gsd fg¢rste genera-
sjons tiltak i landbruket fg¢lger et skjematisk opplegg (ovennevnte be-

traktninger gjelder i begrenset grad for Mj¢saksjonen).

Landbruks— og industrisektorens tiltak far begrenset innpass i oversikts-—
planleggingen. Dette skyldes f¢rst og fremst at tiltakene hittil ikke har
hatt slike arealdisponeringskonsekvenser som kommunetiltak hvor transport-

systemene stdr i direkte sammenheng med utbyggingsm¢nsteret. Videre er
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det svart vanskelig & vurdere forurensningsmengdene fra industrien for
man konkret vet hva slags industrivirksomhet som skal legges til omradet.

Generalplanene gir her sjelden holdepunkter.

2.5 Forskning/utredning og ressursundersgkelser

Denne rapporten kan ikke gi full oversikt over dette feltet. Forsknings-—
og utredningsoppgaver i denne sektoren er vanskelig & skille fra til-
svarende virksomhet innenfor sektoren vannforsyning/naturvern og generelle
undersg¢kelser. Tabell 2.4 viser organisasjonsstrukturen for utf¢rende

instanser i forbindelse med vannressursunders¢kelser.

Forsknings—- og utredningssystemet i forurenmsningssektoren omfatter en
rekke naturvitenskapelige og tekniske enheter. Nevnes kan Norges Tekniske
Hpgskole (NTH), Selskapet for industriell og teknisk forskning ved NTH,
(SINTEF), Sentralinstituttet for industriell forskning (SI), Institutt
for atomenergi (IFA), universiteter og h¢yskoler m.v. Det vil fore for
langt & g8 nermere inn pd dette. Milj¢ene innenfor Norges Teknisk-Natur-
vitenskapelige Forskningsrédd (NINF) er viktige, og serlig NIVA stlr sen-
tralt som forsknings- og utredningsinstitusjon i vannforurensningsspegrs—

o

mal.
En del resipientundersgkelser administreres og/eller utfg¢res av fylker
og konsulentfirmaer. Distriktshe¢yskoler deltar ogsd i en viss utstrek-

ning i slike undersgkelser.

2.6 Prosjektplanlegging og gjennomf¢ring av tiltak

P8 kommunalsiden domineres dette feltet av kommuner og private konsulent-
firmaer i VA-teknikk. Statlige institusjoner deltar i begrenset grad, og
en del forskningsinstitusjoner, herunder NIVA, i varierende grad. De
tekniske rammebetingelser og delvis detaljerte beskrivelser i forskrifter
og retningslinjer fra myndighetene (SFT) er viktige. P& industrisiden er
bransjeorganisasjonene viktige, likesd SINTEF og SI. P& landbrukssiden
dominerer Landbrukshggskolen i arbeidet med tilrettelegging av tekniske
tiltak. Private konsulenter bidrar noe med detaljplanlegging 1 forbindelse

med silo-, gj¢dselbygninger m.vV.
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BRUKERINTERESSER
Type
vannfore- Vann=- Enefgi .. Naturvern =
komster . Resipient—
for- Fiske | produk. Generelle
. . bruk ;
syning regulering _undersgkelser Transport
STFF NVE NIVA NIVA |
Overflate~ | NIVA DVF VHL VHL (I‘\;gggsmete“e m.f1. (NVE)
vann 0ou (MI) Universi=-
(MI)
NVE tetene NVE
. ST m.fl. SIFT
= SIFF - NGU | NGU
¥ | Grunn- NGU , NLH  NLH
& | vann VHL _ NVE NIVA . SIFF
2 NVE . NVE
(NIVA)
FHI FHI
NIVA NIVA
) VHL ST VHL
FHT . . . .
Fjorder - Universi- Universitetene
tetene m.f1.
m.f1.
Z FHI FHI
= | Apne (FoH) ToH
2 | kyst- og FHI . Universitetene VHL
9 | havomrader
SIFF: Statens Imstitutt for Folke- VHL: Vassdrags— og Havnelaboratoriet
helse NILU: Norsk institutt for luftforskning
NGU: Norges Geologiske Undersgkelse MI: Meteorologisk institutt
DVE: Direktoratet for vilt og fersk- FoH: F?rsknlngsprogram‘om Havforurens—
vannsfisk ninger )
NIVA: Norsk institutt for vannforskning OU:  Universitetet i Oslo )
FHI:  Fiskeridirektoratets Havforsknings-— SI:  Sentralinstituttet for industriell
institutt forskning.
NLH: Norges Landbruksh¢gskole
NVE: Norges vassdrags— og elektrisitets—

vesen

Tabell 2.4 Unders¢kelser av vannressurser.

mgnster.

Dagens organisasjons-—

(Bare utfe¢rende instanser).
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2.7 Drift og tilsyn med tiltak

Den vanlige drift av tiltak paligger eieren (kommune, bedrift, girds-
bruk). I tillegg til vanlig drift og vedlikehold er kommune og bedrift
ansvarlige for en egenkontroll, basert pd utslippsmdlinger etter et fast-
lagt program utarbeidet av myndighetene. I tillegg til dette kommer en
stikkprg¢vepreget utslippskontroll som foretas av offentlige myndigheter.
Med myndighetene i denne sammenheng menes f¢rste instans i behandlingen
av utslippstillatelser. Denne kontrollen er i oppbyggingsfasen bade hva

industrielle og kommunale utslipp angér.
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DRIKKE- OG INDUSTRIVANNFORSYNING

3.1 Drikkevannsforsyning

3.1.1 Organisasjon_og_saksbehandling

Serlig aktuelle forvaltningsenheter (myndigheter i forbindelse med drikke-
vannforsyning) er Sosialdepartementet ved Helsedirektoratet, Statens Insti-
tutt for Folkehelse (SIFF), helserddene, Miljg¢verndepartementet, fylkes-—

mennene og Norges vassdrags— og elektrisitetsvesen (NVE).

Sosialdepartementet har det overordnede ansvaret for den kvalitetsmessige
(herunder hygieniske) siden av vannforsyningen, vannverkenes funksjon,

aktivitetsrestriksjoner (bé&ndlegging) m.v.

SIFF er den sentrale vannforsyningsetat med praktiske forvaltningsopp-—
gaver (vannverk for mer enn 1000 personer), ridgivningsfunksjoner, inn-—
stillende myndighet og som ekspertorgan for Helsedirektoratet og helserid
i vannforsyningsspgrsmdl. SIFF har ogsd tilsyn og kontroll med drikke-

vannskilder og anlegg de selv godkjenner.

Helserddene har en rekke viktige oppgaver. Anlegg som har mer enn 20
husstander eller 100 personer, men mindre enn 1000 personer tilknyttet,
skal godkjennes av det stedlige helserdd. Helser&dene godkjenner ogsé
spesielt vannforsyningen til serveringssteder med egen forsyning. For-
g¢vrig har helserldene et fundamentalt ansvar for & holde lgopende kontroll

med de kvalitetsmessige sider av vannforsyningen.

Miljg¢verndepartementet og Fylkesmannen er henholdsvis ankeinstans og
forsteinstans i ekspropriasjonssaker for grunn/rettigheter/anlegg etter
vassdragslovens § 17 og ved sgknader om tillatelse til 4 pilegge servi-
tutter etter § 18. Vannforsynings— og foruremsningsadministrasjonen,
representert ved henholdsvis Sosial- og Milj¢verndepartementet med til-
h¢rende organer, er pa visse felter knyttet sammen forvaltningsmessig;
jfr. figur 3.1.1. Rutiner hvor partene bare sender over saker til hver-

andre til uttalelse er ikke med pd figuren.
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Figur 3.1.1 Vannforsyning, avlgp. Forvaltningsstruktur.
Bygningslovens planbestemmelser er ikke med; heller ikke
NVEs eventuelle behandling av dammer m.v. etter vassdrags-—

lovens §§ 104-105.



Planbestemmelsene i Bygningsloven (av 18. juni 1965) og denne lovs §§ 65

og 66 er ikke med i figur 3.1.1. Heller ikke i de tilfeller hvor NVE

kommer inn ved behandling av damanlegg til vannforsyning etter lov om

vassdragene (av 15. mars 1940).

Det er tre hovedlinjer i forvaltningssaker ved drikkevannsforsyningen:

Behandling etter Lov om Sundhetscommissioner m.m. av 16. mai 1860
(sunnhetsloven), naringsmiddelloven av 19. mars 1933 og For-
skrifter om drikkevann m.m. og vannforsyningsanlegg av 28.

september 1951 (drikkevannsforskriftene, med senere endringer).

Behandling av eventuell ekspropriasjonstillatelse for erverv av
grunn og rettigheter for vannforsyningsanlegg og tillatelse til
aktivitetsrestriksjoner i vannkildens nedbgrfelt (klausulering)

etter Lov om vassdragene av 15. mars 1940 (vassdragsloven).

Sgknad om tilskott og lan til vannforsyningsanlegg.

I en konkret sak skjer behandlingen etter de tre hovedlinjer parallelt.

Saksbehandling for et planlagt nytt vannverk tilknyttet over 1000 personer

kan kronologisk settes opp slik (fe¢rsteinstans i parantes):

5.

Prinsippgodkjennelse av vannkilde, krav til behandling, be-

skyttelsestiltak m.v. (SIFF).

Eventuell ekspropriasjonstillatelse for erverv av grunn og rettig-
heter og tillatelse til & pilegge klausuler i nedbgrfeltet (Fylkes-
mannen)

Godkjenning av detaljplaner for utbygging (SIFF).

Tildeling av eventuelle tilskott og lan fra h.h.v. Kommunaldeparte-

mentet og Kommunalbanken.

Endelig godkjenning etter ca. 1 &rs drift (SIFF).

(Ved st¢rre damanlegg kan det vare aktuelt med behandling etter vassdrags-—

lovens §§ 104 og 105).



Godkjenningsprosedyren etter sunnhetsloven, neringsmiddelloven og drikke-

vannsforskriftene omfatter felgelig tre trinn; punkt 1, 3 og 5 ovenfor.

Ved eksisterende ikke godkjente anlegg gjelder kun punkt 5, endelig
godkjenning.

Godkjenningsprosedyren etter sunnhetsloven, neringsmiddelloven og
drikkevannsforskriftene er vist i fig. 3.1.2. Den gjelder for god-

kjenning av nyanlegg og for alle tre godkjenningstrinn.

Gjenpart av godkjenning og
SIFF uttalelser til fylkeslege,
fylkesmann og helseradd

L4 Y
/ ~
Pl i R
Fylkeslege | ) Helserad N e Fylkeslege
A A
2 A 1A 1B 3B
v v
100"-1000 personer 71000 personer
Formel! saksgang etter

drikkevannsforskriftene
Vannverk - spker

— —-» Uformell saksgang

X alier 20 husstander

Fig. 3.1.2 Godkjenningsprosedyre for vannverksaker etter sunnhetsloven,

neringsmiddelloven og drikkevannsforskriftene (§8 5 og 7).
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Ved behandlingen av vannverk over 1000 personer sier drikkevannsforskriftene
at helseradsordfg¢reren skal ha uttalt seg om de hygieniske forhold ved vann-—
kilden f¢r SIFF far sakene til behandling. Det er etablert uformelle
rutiner for gjensidig informasjonsutveksling og innhenting av uttalelser.
SIFF sender gjenpart av uttalelser og godkjenning til helserad, fylkeslege

og fylkesmann.

Viktige lover og forskrifter er:

- Lov om Sundhedscommissioner m.m. av 16. mai 1860 (sunnhetsloven)

- Lov om tilsyn med neringsmidler av 19. mai 1933 (naringsmiddelloven)

- Forskrifter om drikkevann m.m. og vannforsyningsanlegg av 28. september
1951 (drikkevannsforskriftene med senere endringer)

- Lov om vassdragene av 15. mars 1940 (vassdragsloven), sarskilt §§ 17 og
18

—~ Lov om kommunale vann— og kloakkavgifter av 31. mai 1974

- Lov om helsemessig beredskap av 2. desember 1955

- Forskrifter om hygieniske forhold i hytteomrdder av 10. september 1970
(hjemlet i sunnhetsloven)

- Bygningsloven av 18. juni 1965, sarlig §§ 17a, 18, 20 og 65.
Rettsregler knyttet spesielt til drikkevannsforsyning kan inndeles i.h.t.
problemomrédder i vannforsyningssaker. Imnndelingen tilsvarer hovedlinjene

i saksbehandlingen i kapittel 3.1.1 ovenfor.

1) Hygieniske forhold (sunnhetsloven, neringsmiddelloven og drikke-

vannsforskriftene med hjemmel i disse to lovene. Forskrifter om

hygieniske forhold i hytteomr&der).

2) Sikring mot forurensning av drikkevannskilder ved aktivitets-—

restriksjoner (vassdragsloven).

3) Teknisk/g¢konomiske forhold ved vannforsyningsanlegg (lov om

kommunale vann- og kloakkavgifter, bygningsloven, lov om helsge-

messig beredskap og drikkevannsforskriftene).



Av indirekte, men stor betydning for drikkevannsspgrsmalene nevnes

rettsreglene for forurensningsforvaltningen, jfr. kap. 2.

Ad. 1:

I hygieniske forhold stir drikkevannsforskriftene sentralt og utgjer
det praktiske hovedverkt¢y for helsemyndighetene i drikkevannsspgrsmil.
Forskriftene har generelle bestemmelser om hygienisk standard (§ 1)

og sikringstiltak (§ 2). Godkjenningssystemet er hjemlet i §§ 5, 6 og

7. Kontrollbestemmelsene er hjemlet i § 7.

Ad. 2:

Sikring av drikkevannskilder mot forurensning (foruten ved behandling

etter vannforurensningsloven) kan i praksis skje pd tre mdter:

a) Frivillig overenskomst (avtale) mellom partene (vannverk/

kommune og grunneierne)
b) Frivillig offentlig skj¢nn mellom partene

c) Skj¢nn etter ekspropriasjonstillatelse etter vassdragslovens

§§ 17 og 18.

a) og b) er aktuelle 1 mindre oversiktlige saker med f3 rettighets-
havere. Ved vannverk av noen st¢rrelse er imidlertid ekspropriasjons-
tillatelse ofte n¢dvendig. § 17 gjelder rettigheter til uttak av vann,
eiendom for tekniske anlegg, rett til & legge ledninger over annenmanns
grunn m.v. § 18 gjelder eiendomsinnskrenkningen for klausulering av ned-
bgprfeltet. Myndigheten til & gi slike tillatelser ligger hos fylkes-
mannen. Forslag til klausuleringsbestemmelser etter § 18 gis av helse-
myndighetene (SIFF/helserdd),og har avgj¢rende betydning for utformingen

av fylkesmannens vilkdr pd dette omradet.

Alminnelige restriksjoner pa almenhetens bruk av drikkevannskilder med til-
h¢rende nedb¢rfelt (bading, teltslagning) omfattes av ekspropriasjonstil-

latelse etter vassdragslovens § 18.
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Det kan nevnes at det med hjemmel i lov om vern mot vannforurensning av
26. juni 1970 kan treffes vedtak om innskrenkning av radighet over
eiendom av hensyn til fremtidig planlagt vannforsyning (f.eks. bygge-
restriksjoner). Vedtaket kan maksimalt gjelde for 10 &r om gangen og

kan etter s¢knad fornyes.

Fig. 3.1.1 illustrerer ansvarsforholdet mellom helse- og forurensnings—
myndighetene ved behandling av vannforsyningssaker. I drikkevannskildens
nedbg¢rfelt gir drikkevannsforskriftene (jfr. §§ 1 og 2) hjemmel til &
forby f.eks. kloakkutslipp, samtidig som regulering av slike utslipp

er forurensningsmyndighetenes ansvarsomrdde. Drikkevannsforskriftene

og vannforurensningsloven gjelder ved siden av hverandre.

Som en f¢lge av tidligere st¢tteordninger er en vesentlig del av vann-
verkene i Norge organisert som andelslag. Kommunene har imidlertid i flere
tilfeller hatt oppgaven med & planlegge, bygge og drive anleggene. Idag
forspker myndighetene & initiere kommunal overtagelse av andelslag. S¢k-
nader om tilskott og 14n gdr fra kommunene gjennom fylkesmannen til hen-
holdsvis Kommunaldepartementet (tilskott) og Kommunalbanken (1an). I

1978 var tilskottet fra Kommunaldepartementet 26 mill.kr., i 1979

29 mill.kr. Utover disse midler kan vannforsyningsanlegg, som bygges

i samband med distriktsutbygging, bli tilgodesett med tilskott av grunn-—
lagsinvesteringsmidler over Kommunaldepartementets budsjett. Statlige

14n og tilskott er toppfinansiert og forutsetter egenkapital og andre

18n. Norges Brannkasse har vart en sentral finansieringsinstitusjon
innenfor sektoren gjennom tilskotts— og utldnsordninger rettet mot ut-
bygging av anleggene for brannslukkingsreserver. Finansiering forgvrig
skjer p& vanlig mdte over kommunale budsjetter og gjennom vann- og kloakk-
avgiftene. Vann- og kloakkavgiftene gir anledning til full refusjon for
utgifter til vannanlegg. Avgiftene dekker ledningsanlegg i hovedfordelings-

nettet. Lokale anlegg finansieres ved refusjon etter bygningsloven.
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I Norge er mange store vannverk organisert som interkommunale selskaper.
Disse er som regel selvfinansierende, og kommunene kj¢per vann til selv~
kost. P& sentralt hold ¢nsker man en slik finansieringsform, men over-
feringer fra kommunale budsjetter forekommer. Kommunene finansierer sine

kjop av vann ved vannavgiften.

M3lene for landets drikkevannsforsyning er konkretisert kvalitativt gjennom
de kvalitetskrav til vann som er utarbeidet av helsemyndighetene;* og de
generelle krav i drikkevannsforskriftene (man skal ha en sikker og god

vannforsyning som gir tilstrekkelig vann som kvalitetsmessig overholder

de oppsatte normer).

Da vannverkenes behov for "rene vannkilder' ofte kommer i konflikt med
andre brukerinteresser, er det viktig & fa utarbeidet en landsomfattende
plan for hvilke vannkilder som b¢r benyttes i framtiden. Vannressurs-
utvalget arbeider med forslag til en stortingsmelding om landets vann-

plan for hvilke vannkilder som b¢r benyttes i framtiden. Et slikt arbeide
er pdbegynt ved SIFF etter oppdrag fra Milj¢- og Sosialdepartementet. Vann-

ressursutvalget arbeider med forslag til en stortingsmelding om landets vann-

forsyning.

Selv om en konkret plan for landets vannforsyning mangler, foregar det en
planmessighet i behandlingen gjennom systemene for saksbehandling og ¢ko-
nomisk st¢tte, ved oppbygging av vannverksarkiv og ved vannverkskontroll

0osv.,

En nasjonal sektorplan ville pd bred basis kunne ta opp sp¢rsmal om til-
deling av tilstrekkelige ¢konomiske midler til gjennomf¢ring av neédvendige
tiltak, badde hva utbygging av vannforsyningsanlegg angar og for styrking

av forvaltningsorganene.

% . .
Sosialdepartementet, Helsedirektoratet "Kvalitetskrav til vanm.
Drikkevann - vann for omsetning - badevann." Ved SIFF, Sanitaer-

kjemisk avdeling.
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I Stortingsmelding nr. 107 (1973-74) "Om arbeidet med en landsplan for bruken
av vannressursene'' er betydningen av drikkevannssp¢rsmilene pd nasjonalt

niva vurdert ut fra et "forurensningsbegrensende" syn.

I denne meldingen er det foreslatt at opprydding i de kommunale avlgps-—
forhold skal vare fullf¢rt innen begynnelsen av 1990-arene. Det er her
bl.a. foresldtt tiltak som direkte har bakgrunn i helsemyndighetenes vur—

dering av behovet for en bedre og sikrere ravannskvalitet.

Etter initiativ av Milj¢verndepartementet, Helsedirektoratet og SIFF ble
det i forbindelse med denne stortingsmeldingen utarbeidet en oversikt over
vannforsyningsanlegg som omfattet mer enn 4-5000 personer, og som ikke til-
fredsstilte myndighetenes krav til r8vannskvalitet. (Oversikten omfattet

bare vannverk med tilstrekkelig kapasitet fram til &r 2000).

Det ble beregnet hva det pd avlgpssiden vil koste & utf¢re et eller flere

tiltak av f¢lgende:

a) @Qkende rensekrav til avl¢psvann
b) Avskjerende kloakker ut av nedbgrfeltet

¢) Bruk av nye vannkilder som alternativ til a) og b)

Planlegging pd& fylkes— og kommunenivad bazrer preg av at forvaltningen har
SIFF som det sentrale organ, og at det opereres fra sak til sak gjennom
et tillatelsessystem. F¢rste generasjon av fylkesplaner har i liten grad

omhandlet planlegging av vannforsyningen p& lengre sikt.

. . . . ¥ ..
Norsk institutt for by~ og regionforskning (NIBR) hevder 1 sin rapport
om vannressursene i fylkesplanen at planene dels er mangelfulle vedr¢rende
vannforsyning, dels er begrenset til en sammenstilling av SIFFs syn pa

vannforsyningssituasjonen innenfor fylkets grenser.

SIFFs arbeide innen vannforsyningssektoren gjennom flere artier har hatt
som siktemdl & pavirke vannverksutbyggingen slik at langsiktige l¢sninger
blir etablert. Arbeidet har ogsd bidratt til enhetlig behandling av vann-—

verkssakene.

¥ -
Norsk institutt for by- og regionforskning "Naturressurser i fylkes-—

planen. Vannressurser', Oslo 1978.
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3.1.5 Forskning/utredning- og ressursundersgkelser

En rekke instanser er involvert med forskning, utredning og ressurs-

undersokelser.

Med hensyn til unders¢kelser av vannressursene vises til tabell 2.4, kap. 2.
Kvalitetsundersg¢kelser av overflatevannskilder utf¢res ved SIFF, Norsk
institutt for vannforskning (NIVA), Universitetet i Oslo og Sentral-
instituttet for industriell forskning (SI); av grunnvannskilder ved

SIFF, SI og tildels NIVA. Kapasitetsundersgkelser av overflatevanns-—
kilder utfe¢res sarlig ved NVE, av grunnvannskilder ved NVE, Norges geo—

logiske unders¢kelser (NGU) og NLH.

Forskningsarbeider p4 vannbehandlingsteknologi foregdr sarlig ved SIFF,
NTH, SI og Selskapet for industriell og teknisk forskning ved NTH (SINTEF),
pa transportomrddet sarlig ved NTH, SINTEF, SIFF og NIVA. NINF opprettet
26. september 1978 en ad-hoc gruppe for & vurdere behovet for forskning

innen drikkevannsektoren. Utvalget avgir sin innstilling i mars 1979.

Helsemessige spg¢rsmdl utredes sarlig ved SIFF og Universitetet i Oslo,

analysespgrsmdl saerlig ved NIVA, SIFF og SI.

Private konsulentfirmaer og tekniske etater i st¢rre kommuner utgje¢r
ryggraden pd prosjekterings— og byggesiden. SIFF og helseradene bidrar
med korrektiver og kontroll gjennom godkjenningsprosedyren pa de ulike

trinn av arbeidet.

3.1.7 Drift og tilsyn med tiltak

Andelslag, kommunale etater og interkommunale selskaper driver vannverkene.
Teknisk kontroll og vanlig driftskontroll ut¢ves av de samme, mens SIFF
ut¢ver myndighetenes kontroll for anlegg over 1000 personer. Helseradene
utpver kontroll for de anlegg de er fe¢rsteinstans for, og samarbeider med

SIFF i kontrollen av de st¢rre anlegg.

Ved st¢rre reguleringsanlegg for vannforsyning har NVE ved Vassdrags-—

direktoratet tilsynsansvaret tilsvarende som for reguleringsanlegg for
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kraftforsyningsformidl. (Dette gjelder ogsd de matur- og landskaps—

messige forhold).

3.2 Industrivannforsyning

3.2.1 Organisasjon_og_saksbehandling

Med vannforsyning til industri menes i denne sammenheng vann som inngdr
spesielt i produksjonsprosessen. Hygienisk kvalitetskontroll er sarlig

aktuelt for neringsmiddelindustri.

For vannforsyning til nzringsmiddelindustrien er samspillet mellom den
enkelte bedrift og de lokale helserad viktig. Dersom bandlegging, erverv
av rettigheter eller lignende er aktuelt, kommer ogsd de forvaltnings-

enheter som er nevnt under foregdende kapittel inn (Fylkesmannen m.f1.).

I forbindelse med godkjenning av vannforsyningen, er helserddets god—
kjennelse etter drikkevannsforskriftenes § 5 tilstrekkelig. Her heter

det bl.a. at en bedrift som ervervsmessig tilvirker eller omsetter nerings-—
midler mi anmeldes til eller vare godkjent av helserddet. SIFF kommer
altsd ikke inn i bildet ved godkjenning av vannforsyningen, de tekniske

anlegg eller lignende.

For bindlegging av arealer, erverv av rettigheter m.v. £il industrivann-
forsyning spesielt, vil vassdragslovens §§ 17 og 18 generelt gjelde som
ved vanlig vannforsyning. Saksbehandlingsreglene er de samme som ved

drikkevannsforsyning.

3.2.2 Rettsgrunnlag

Dette tilsvarer rettsgrunnlaget i drikkevannsforsyningssaker. 1 sarlige

tilfeller kan ogsd vassdragsreguleringsloven av 1917 komme til anvendelse,

3.2.3 Pkonomi og finansiering

Anleggene finansieres helt og holdent av industrien selv. Dersom anlegget
er felles med kommunal vannforsyning, kan spesielle avtaler gjelde. Dersom
bedriften far sitt vann fra det kommunale nettet, betaler den vanligvis
etter vannmengde fastsatt ved mdling. Lov om vann- og kloakkavgifter

og forskrifter til demne gjelder i slike tilfeller.



Vannforsyning til industrien i Norge er trolig stort sett tilfredsstillende.
Prognoser for forbruk fremover er ikke kjent. Det er opplyst at Norges
Industriforbund har vurdert utviklingstrekk i forbindelse med et arbeide
for OECD. Det ble antatt at man i en 5 &rs-periode fremover ikke vil f&
noen pkning i vannforbruket, bl.a. fordi tiltakene pad avlgpssiden med-

forer redusert vannforbruk som vil oppveie eventuell ¢kning i industri-

virksomheten.

M3lsettingen for de enkelte bransjer er ikke kvantifisert ut over at det
for vannavhengige prosesser finnes visse regler for krav til vannets ren-—
het. Man har her internasjonale veiledende bestemmelser. Norske normer,
retningslinjer eller kvalitetskrav finnes ikke. Systemet fungerer sann-
synligvis uten offentlige inngrep, fordi man fra industriens side ma ut-

¢ve en streng selvkontroll.

Jfr. tilsvarende omtale under punkt 3.1.

Kompetanse finnes vesentlig hos konsulenter med vannforsyningsekspertise.
Bransjeorganisasjonene eller Industriforbundet har begrenset ekspertise

pd dette omradet.

3.2.7 Drift og tilsyn med_tiltak

Driften av renseanlegg m.v. er vedkommende bedrifts ansvar. Helseradet
setter i enkelte tilfelle krav om innlevering av pr¢ver. Kontrollen ut¢ves

ogsd i enkelte tilfeller pad det produktet som framstilles.



JORDBRUKSVANNING

4.1 Organisasjon og saksbehandling

Grunneiere langs vassdragene er ved sin eiendomsrett til disse de primzre
forvaltere av ressursen. Hvordan rettighetene fordeles mellom grunneierne,

er siledes av stor betydning.

Etter vassdragslovens § 15 skal det avholdes skj¢nn for & avgjgre eventuell
endret bruk av eksisterende vannledningsanlegg i tilfeller hvor tilgangen

p& vann er begrensende. Skj¢nn skal videre kunne avholdes for 4 pre¢ve krav

om avstielse av vannrett til fordel for eier eller bruker av jord som mangler
vann til gdrdsbruk eller jordvanning. De kriterier for avgj¢relse som

her skal f¢lges er gitt i vassdragslovens § 19. Er imidlertid vann en be-
grensende faktor, md vannretten eksproprieres med tillatelse fra fylkes-—
mannen. I praksis kan disse bestemmelsene f¢re til at bruk som ikke

har jord til vassdraget, ikke far vann.

Landbruksdepartementet gir av midler fra Landbrukets utbyggingsfond til-

skott til planlegging og etablering av vanningsanlegg for jordbruket.
Ordningen som gir mellom 35-50% tilskott, gj¢r at det i praksis ikke bygges
anlegg uten slikt tilskott. Dette betyr at alle planer for utbygging av
jordvannningsanlegg trekkes inn i en omfattende offentlig saksbehandling.
Anlegget planlegges av herredsagronom, fylkesagronom eller annen planlegger
som kan godkjennes av Landbruksselskapet. S¢knad om tilskott sendes via det
kommunale jordstyret til Landbruksselskapet. S¢knaden og planen med Landbruks-
selskapets vurdering av ¢konomiske forhold og forslag om tilsynsmann sendes sa
til Landbruksdepartementet (ved Statskonsulenten i vatning) som avgje¢r til-
skottssogknaden.

Kombinerte vannforsynings-/vanningsanlegg som er anlaglt de senere &r, har fact

tilskott fra Landbruksdepartementet og Kommunaldepartementet.

Landbruksdepartementet sender kopi av saksdokumentene til Norges vass-
drags— og elektrisitetsvesen (NVE), som er saksbehandler for Olje- og
energidepartementet i saker under vassdragslovens kapittel 10. Dette
gjelder tiltak som kan hindre almen ferdsel, floting eller den frie fiske-
gang i medhold av §§ 104 og 105, jfr. § 106 i vassdragsloven. I praksis
er det Landbruksdepartementet som vurderer hvilke saker som skal sendes

til NVE.
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NVE sender saksdokumentene til uttalelse til Milj¢verndepartementet, 1 praksis
Statens forurensningstilsyn og Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk, og far
herfra uttalelser som gdr pa forurensningssituasjonen og fiskens vilkar i

relasjon til de planlagte anleggene.

Landbruksdepartementet tar avgjorelse etter at saken er kommet i retur

fra NVE.

Et utvalg har vart nedsatt for 2 vurdere saksbehandlingsrutinene i disse sakene
hva spgrsmidl etter vassdrags— 0g vannvernlovgivningen angdr. Utvalget har
foreslatt at ovennevnte saksbehandling og avgijgrelsesmyndighet etter disse

lover overtas av NVE og fylkesmannen,med NVE som koordinerende organ.
Etter at de nedvendige uttalelser og tillatelser er innhentet, skal Landbruks-—

departementet, som hittil, avgje¢re saken om tilskott til fellesanlegg. Tilskott

til enkeltanlegg avgjgres av Landbruksselskapet.

Saksbehandlingsprosedyren for tilskottssaker er vist 1 figur 4.1.

4.2 Rettsgrunnlag

Lov om vassdragene av 15. mars 1940 (vassdragsloven) fastsldr i § 1 at
elver, bekker og innsjger tilh¢rer eieren av den grunn de dekker. 1 utgangs~
punktet er sdledes alle vassdrag gjenstand for privat eiendomsrett. §§ 2-4

i samme lov regulerer grensene mellom eiendommer som stoter mot bekk, elv

eller innsj¢.

Vassdragslovens § 14 gir grunneieren rett til & ta ut det vann som trengs
til husholdning, girdsbruk, jordvanning og teknisk bruk p& eiendommen, selv
om det volder skade at vannet tas bort fra vassdraget. Grunneieren har med
dette fitt hjemmel til & sette i verk tiltak som gdr utover de gremser

samme lovs § 8 setter for virksomhet i vassdrag. Der det er knapphet pa
vann, setter § 15 grenser for den rett grunneier har etter § 14 og bestemmer

at hver grunneier har lik rett etter behov.



Landbruksdepartementet >
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Fig. 4.1 Gjeldende saksbehandlingsprosedyre i saker om tilskott til
jordvanningsanlegg.
Det foreligger forslag om at Fylkesmannen skal erstatte
Milj¢verndepartementet som saksbehandler etter vannfor-
urensningsloven.

Av betydning er ogsi vassdragslovens kapittel 10 om tiltak i vassdrag som
pd grunn av sin betydning for ferdsel, fl¢ting og fiskegang, krever

serskilt tillatelse.

Lov om vern mot vannforurensing av 26. juni 1970 (vannforurensningsloven)

setter forbud om vannforurensning uten etter tillatelse etter §§ 6 og 10. § 4



omfatter ikke virksomhet som gjennom & minske vannf¢ringen forarsaker ¢kt

*

forurensning, jfr. § 2.

4.3 @Qkonomi og finansiering

Landbruksdepartementet gir som nevnt tilskott varierende fra 35-507 til
bygging av vanningsanlegg fra Landbrukes utbyggingsfond. Fondet inngdr som
en del av jordbruksavtalen. Omfanget av de totale utbetalinger har ¢kt

fra ca. 20 mill. kroner i 1975, til ca. 70 mill. i 1977 og ca. 40 mill i 1978.

Landbruksbanken har i noen utstrekning ydet 18n. Samlet bel¢p i 1dn og til-
skott har i disse tilfeller vart inntil 80%. De viktigste finansieringskilder

utenom tilskottet har vart private banker.

Landbruksdepartementet har fastsatt regler for tilskott til vanningsanlegg.
Det er en forutsetning for tilskott at retten til vann er i orden. Det er
Landbrukets utbyggingsfond som hvert &r allokerer et rammebel¢p for tilskott.

Hittil har alle godkjente anlegg fatt tilskott.

4.4 Malavklaring og planlegging

Retningslinjer for landbruket generelt gdr pd ¢kt selvforsyning av jordbruks-
varer (St.meld. nr. 43 (1975-76) ved ¢kt produksjon av f£6r, matkorn og
ekspansjon i jordbruksareal i drift. Jordbruksavtalen og utbetalingene fra
utbyggingsfondet mid ses som et middel for & na denne malsetting. Fylkesland-
bruksstyret i samarbeid med jordstyrene er etter jordloven pdlagt & utarbeide
plan for jordutnyttelsen i fylkene. Det gis som regel ikke tilskott til

vanningsanlegg innenfor omrdder som er regulert til andre formdl enn jordbruk.

4,5 TForskning/utredning - ressursunders¢kelser

Man samler i Landbruksdepartementet data for vanningsanleggene, men i dette

materialet inngdr ikke kapasitet for anleggene. Statskonsulenten for vatning

X Her refereres det syn man har pd spo¢rsmidlet i Landbruksdepartementet.

Forholdet mellom vassdragslovens § 14 om rett til uttak av vann "'selv om
det volder skade at vatnet tas bort fra vassdraget'' og vannvernlovens § 4
trenger nzrmere avklaring.
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har fra landbruksselskapene pd (Pstlandet samlet inn data hvor ogsi areal og
kapasitet inngdr. Norges landbrukshggskole ved Imstitutt for hydroteknikk

stdr sentralt i forskningsmiljg¢et pad dette omraddet.

NVE driver innsamling av data for en senere vannbudsjettoppstilling for

vassdrag i Norge.

4.6 Prosjektplanlegging og gjennomf¢ring av tiltak

Statsansatte fylkes-og herredsagronomer pa fylkes— og kommuniniva star for
detaljplanleggingen. I noen tilfeller utf¢res planleggingen av leverande¢r-

firmaer og private konsulentfirmaer.

Vanningsanlegg som det s¢kes tilskott for, md& vaere planlagt av fylkesagro-
nomen eller annen planlegger godkjent av landbruksselskapet. Det heter
videre i reglene at anlegget mid planlegges slik at det gir sikker tilgang
pa vann i de perioder anlegget skal brukes. Vurderingen av dette skal skje
p& bakgrunn av potensielt behov for vann til de bruk som sokner til vass-—
draget vannet skal tas fra. Der det anses teknisk og ¢konomisk riktig, kan

anlegget bygges for et framtidig behov.

Statskonsulenten i vatning driver en omfattende veiledningsvirksomhet blant

planleggere og brukere av anlegg.

4,7 Drift og tilsyn med tiltak

Ved retningslinjene for tilskottsordningen er det etablert en tilsynsmanns—
ordning. Tilsynsmennene oppnevnes av landbruksselskapet i fylket for hvert
enkelt anlegg. Tilsynsmannen ser til at anlegget utf¢res ifglge de godkjente

planer. Tilsynsmannen f¢rer ikke noe oppsyn med anleggene i drift.

Statens tilskott til vanningsanlegg er underlagt Landbruksdepartementets

inspeksjonsavdeling.
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FLOMSTIKRING - EROSJONSVERN - SENKNING = MASSEUTTAK I VASSDRAG

5.1 Organisasjon og saksbehandling

Norges Vassdrags— og elektrisistetsvesen (NVE) ved Forbygningsavdelingen

stdr helt sentralt i disse sakene. Anleggene planlegges og utfg¢res av NVE og
for en stor del finansieres de i1 NVEs regi. Avdelingen har hovedkontor

i Oslo og 5 distriktskontorer (to i Oslo, ett i henholdsvis F¢rde i

Sunnf jord, Trondheim og Narvik). Landbruksselskapene, delvis ogsa jord-

styrekontorene, planlegger en del mindre senknings-og kanaliseringsarbeider.

Forbygningsavdelingen planlegger og utf¢rer sikringstiltak for & hindre
erosjon i elver og bekker, flomverk (diker) for & hindre owversvgmmelse

og t@trleggingétiltak ved senking av vannstanden i elver eller vatn. Hen-
sikten med arbeidene er & beskytte dyrka mark, bolig- og industriomrader,
veger m.v. mot utgraving og oversvgmmelse og muliggi¢re utnyttelse av nye
omrader. Tiltakene har ogsd miljgvernmessig betydning ved at de hindrer

erosjon og oversvgmmelse som g¢gker stofftransporten 1 vassdragene.

Behandlingen av slike saker skjer etter to linjer, en "administrativ"
saksgang med sgknad om ¢konomisk st¢tte, og en ''forvaltningssaksgang'

hvor tiltakene omfattes av vassdragslovens bestemmelser.

I langt de fleste saker er det ungdvendig med behandling etter vassdrags-

loven av 15. mars 1940.

S¢knad om tilskudd (Yadministrativ' saksgang) kommer vesentlig fra

grunneiere og kommuner, i sjeldnere tilfeller fra fiskeinteresser.

For st¢rre tiltak md det vanligvis innhentes uttalelse om berettigelsen
av arbeidet, f.eks. fra Landbruksselskapet, kommunen og fylkets utbyggings-—
avdeling. Det kan ogs@ bli n¢dvendig med sarskilt uttalelse fra andre

instanser, blant annet fra fiskerisakkyndige, naturverninteresser m.v.
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Nar saken er 1 orden teknisk sett, og de ngdvendige uttalelsene fore-
ligger, blir den tatt opp i Hovedstyret med forslag om at kostnadene

blir dekket helt eller delvis over NVEs budsjett. Tilsagnet gis under
forutsetning av at kommunen overtar garanti for ansvar og vedlikehold.
Deretter blir saken sendt via fylkesmannen til kommunen og de interes-

serte parter. Nar distriktsvedtak fureligger, er saken klar til utf¢relse,.

Saksbehandlingen for "administrativ' saksgang er vist i figur 5.1 nedenfor.

NVEs hovedstyre (2B)

E )

NVE v/forbygningsavdelingen

¥ Naturverninteresser “
—®  Fiskerikonsulent etc.

t l4 (2A) 4

» Fylkeskommunens

1 Fylkesmannen utbyggingsavdeling
— Landbruksselskapet —
5| |
2 v
Seker Kommunen -

Fig. 5.1 Saksgang i forbygningssaker for behandling av s¢knad om tilskott

("administrativ' saksgang).



En spesiell behandling er aktuell ved terskler hvor krav om disse gdr inn
under konsesjonsbetingelsene ved vassdragsreguleringssaker. Ansvaret er
delt mellom Forbygningsavdelingen og Natur- og landskapsavdelingen i
Vassdragsdirektoratet. Forbygningsavdelingen er ogsa uttalende instans i
forbindelse med f.eks. naturskadesaker, mindre te¢rrleggingtiltak, veiarbeid

m,v.

Grunnlaget for & vurdere om tillatelse etter vassdragsloven er ng¢dvendig.
ligger i lovens § 8. Denne paragrafen er grunnpilaren i samband med til-
tak i vassdrag. Her slds fast at det ikke er tillatt uten sarlig adkomst
eller hjemmel i lov & forandre et vassdrags leie eller strgmmens retning,
¢ke eller minske vassforingen enten 1 det hele eller til visse tider,

eller heve eller senke vasshgyden eller legge lense, gjerde eller brygge i
eller over vassdraget, sdfremt det derved voldes skade eller fare for
annenmanns eiendom eller rettigheter, utilbg¢rlig hindre for ferdsel, floting
eller gi ¢gvrig skade eller fare av noen betydning for almene interesser. Den
tekniske og praktiske vurdering skjer ved Forbygningsavdelingen for Forbyg-

ningsavdelingens saksomride.

Ved "forvaltningsvedtak", dvs. hvor tillatelse etter vassdragsloven er n¢d-
vendig, gjelder denne lovs generelle saksbehandlingsregler 1 §§ 125, 129 og
130 som tar for seg s¢knadsinnhold, hvem som skal ha sakene, og innkalling

til "allemannsstevning', dvs. kunngj¢ring i lysningsblad/lokalaviser.

I den senere tid er en del senkingstiltak og kombinerte tiltak blitt stoppet
av forskjellige naturvernhensyn, fiskeriinteresser m.v. Milj¢verndeparte-
mentet har forutsatt at det i kontroversielle tilfeller md& gis tillatelse
etter vassdragslovene §§ 104-106 (almene interesser). Slik tillatelse kan

gis av Kongen etter innstilling fra NVE og Olje- og energidepartementet.

Det er inngdtt avtale med Milj¢verndepartementet om saksbehandlingen. Avtalen

blir tilpasset utviklingen.

5.2 Rettsgrunnlag

T forste rekke gjelder vassdragsloven. Nevnt er § 8 som gjelder inngrep

generelt.
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Om te¢rrlegging gjelder kapitel 3. §§ 30 og 31 tar for seg interne kon-
flikter mellom eiendommer hvor te¢rrlegging bare kan ordnes gjennom

fellestiltak.

For enkelttiltak er tillatelse etter vassdragsloven vanligvis ung¢dvendig.
For st¢rre te¢rrleggingstiltak (fellestiltak) blir det som oftest ngd-
vendig med behandling etter vassdragslovens §§ 30 og 31 og eventuelt

§§ 104-106.

Om erosjonssikring gjelder kapittel 9. Etter § 101 er det forbudt & foreta
seg noe som kan medf¢re skade ved utrasing i vassdrag. Eventuelle erstat-
ninger samt palegg om tilskuddsplikt i forbindelse med forbygninsarbeider
kan ordnes etter §§ 102 og 103. Gjennomfe¢ring av skj¢nn m.v. etter

§§ 101-103 fplger stort sett samme bestemmelser som for t¢rrleggings—
tiltak.

M.h.t. andre generelle bestemmelser om inngrep i vassdrag vises til punkt 3

(del I) og kapittel 1 om energiproduksjon.

Skj¢nnsbestemmelser trer inn hvis minnelig ordning mellom partene ikke

er mulig. Behovet for skj¢nn varierer for de forskjellige typer tiltak:

Generelt kan sies at forholdsvis fa av forbygningsarbeidene krever skj¢nn.
Ng¢dvendigheten av & utf¢re tiltakene er oftest dpenbare samtidig som de
bare berg¢rer et begrenset antall eiere som st¢ter direkte til det utsatte
sted i vassdraget. Fiskeinteresser har imidlertid fe¢rt til skj¢nn ogsa

for disse saker (§§ 102 og 103).

Flomsikring oppnds ved senking eller utvidelse av elvelgpet eller ved
overf¢ring av voller (diker) for skjerming av innenforliggende om-—
rade, eventuelt ved kombinasjon av begge metoder. Det blir i alle til-
feller et langt mer komplisert forhold bdde med interesseavveining og
ulemper. Ofte blir det derfor n¢dvendig med skj¢nn for disse saker

kan gjennomf¢res (§§ 30 og 31, eller §§ 102 og 103).



For disse saker er det som regel aktuelt med senking av bdde flom- og
alminnelig vannstand ved utdyping og utvidelse for 4 muliggij¢re bedre
utnyttelse av lave omrdder som sto¢ter til vassdraget. En vesentlig

del av inngrepet md ofte foretas nedenfor selve interesseomradet, og kan
pafgre skade for utenforstdende. I mange tilfeller blir fiske- og
naturverninteresser bergrt ved at tiltakene griper inn i grunn-— og
vitmarksomrider, gyteplasser, badeplasser m.v.. 1 det hele blir

storre saker av denne typen s& omfattende at en nd for tiden vanlig-

vis md regne med skj¢nn (§§ 30 og 31 eventuelt ogsd §§ 104 og 105 an-—

gdende almeninteresser).

Minnelig ordning kan komme i stand ved direkte forhandlinger eller vold-

gift.
Jordloven av 18. mars 1955 og jordskifteloven av 22. desember 1950 kan

komme inn i senkningssaker, men da p.g.a. andre forhold enn de som har

med vassdraget & gjore.

5.3. Pkonomi og finansiering

Utgiftene til forbyggings-— og flomskadetiltak dekkes av staten. For-
bygningsavdelingen forvalter bevilgningen som er ngye knyttet til den

"administrative'" saksgang (figur 5.1).

Kombinasjonstiltak (forbygning - senking) behandles og finansieres i

samarbeid mellom Landbruksdepartementet, NVE og distriktet.

Til senkingssaker gis det tilskudd fra Landbrukets utbyggingsfond. Tilskudd
til enkelttiltak er 50 prosent, til fellestiltak 50-70 prosent.

1 1977 var totalbel¢pet for NVEs arbeider ca. 20 mill. kr pluss ca. 4 mill.

kr i tilskudd fra Landbruksdepartementet til senkingsarbeider.
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I bevilgningsmekanismen i NVE gis flomskader h¢yeste prioritet. For pvrig

skjer prioritering stort sett kronologisk.
Av midler fra Landbrukets utbyggingsfond ble det 1 1977 i alt bevilget
ca. 43 mill. kr til 3 686 tiltak med samlet kostnadsoverslag pad ca. 74 mill.

kr.

5.4 Malavklaring og planlegging

Det foreligger ingen samlet beregning av nyttevirkningen av forbygnings-
tiltakene. Nytten omfatter sikring av jordbruks— og boligomrader, bebyggelse,
veger m.v. mot utgraving, oversv¢mmelse og ras. Kostnad og nytte blir
vurdert for hver sak ved Hovedstyrets behandling, og de fleste tiltakene

har meget god rentabilitet.

Man regner med at forbygningsavdelingen i framtiden blir ytterligere engasjert
i oppgaver som terskeltiltak, fargegrenser, flomberedskap, opprydding i
vassdrag, service-virksomhet i forbindelse med tiltak i wvassdrag, som
kraftutbygging, fiske, naturvern, veger, uttak av masser m.v., dessuten i

4 gi bistand blant annet til Statens naturskadefond og Landbruksdepartementet.

5.5 Forskning/utredning og ressursundersgkelser

Forbygningsavdelingen innehar selv den vesentlige ekspertise i forbygnings-
arbeider. For ¢vrig i NVE dras det sazrlige veksler pd Hydrologisk avdeling

og Natur- og Landskapsavdelingen.

I senkingssaker finnes egen statskonsulent i Landbruksdepartementet som
samarbeider med Forbygningsavdelingen, og for ¢vrig hjelper Landbruksselskapet
i mindre saker. Av ¢vrige faginstanser i FOU nevnes: Vassdrags— og Havne-
laboratoriet (VHL), Norges Geotekniske Institutt (NGI), Statens Naturskadefond

og Norges landbruksh¢gskole (NLH). Private konsulentfirmaer deltar ogsd i

noen utstrekning.



5.6 Prosjektplanlegging og gjennomf¢ring av tiltak

Forbygningsavdelingen stdr sentralt i planlegging og gjennomfe¢ring. Avdel-
ingen har egne anleggsarbeidere, maskinpark m.v. ved distriktskontorene.

Mindre senkingssaker planlegges av landbruksselskapene.

5.7 Drift og tilsyn med tiltak

Vanlig vedlikehold utf¢res av kommunene pa forbygningsavdelingens anlegg.
Forbygningsavdelingen ut¢ver den offisielle kontroll (tilsyn) med disse

anleggene,

Landbruksetaten f¢rer kontroll med sine senkingsanlegg gjennom tilskotts-

tildeling.



NATURVERN - LANDSKAPSVERN

6.1 Organisasjon og saksbehandling

En rekke sektororganer er i sitt lovverk og gjennom praksis pdlagt & ta almene
landskaps- og maturvernhensyn, Statens Vegvesen. Norges vassdrags— og elektisi-
tetsvesn (NVE), bygningsridd m.v., dvs. organer som forvalter fysiske inngrep i
naturen, kan fra en synsvinkel sies & vare en del av naturvernadministrasjonen.
Her vil vi imidlertid bare ta for oss den organisasjonsstruktur som har naturvern
som sin eneste og sentrale oppgave. Slik sett er aktuelle forvaltningsenheter

Milj¢verndepartementet ved avdelingen for naturvern og friluftsliv og

naturverninspektgrene og fylkeskommunen ved frilufts- og naturvernkonsulentene.

I tillegg har vi Statens Naturvernrdd som er raddgiver for Milj¢verndeparte-
mentet. Naturverninspekt¢rene (2 stk., én i T¢nsberg og én i Trondheim)

er statstjenestemenn under Milj¢verndepartementet.

Det overordnede ansvar for naturvern er tillagt Milj¢verndepartementet.

I realiteten er naturvernadministrasjonen sterkt sentralisert i dette
departementet. Departementet er 1. instans i fredningssaker og 1. instans
i uttalelser om st¢rre inngrep (vassdragsutbygging, veisaker m.v.). Natur-
vern—/friluftskonsulent var tidligere en statsstilling under fylkesmannen,

men er nd underlagt fylkeskommunen.

P4 kommunalt plan er egne naturvernadministrasjoner den enkelte kommunes

sak. Kun to-tre kommuner har slike (Oslo, Bergen, Barum).

Hva saksbehandling angdr, kan det skilles mellom

- saker hvor naturvernadministrasjonen treffer forvaltningsvedtak om

vern med hjemmel i1 Lov om naturvern av 19. juni 1970 (naturvernloven).

- saker hvor naturvernadministrasjonen kun uttaler seg til planer om

inngrep som andre sektorer er ansvarlige for.

Saksbehandlingen i fredningssaker (nasjonalparker, landskapsvernomrider,

naturreservater, naturminner) er vist i figur 6.1 pd neste side.
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Kongen
Statsrad
| 1
Naturvern- 1 Miljpvern-
registrering departementet 7

q £ °

Fylkesmannen

3
1 2z
Grunneiere

Kommunale organer
Fylkesorganer m.v.

Fig. 6.1 Saksbehandling i fredningssaker etter naturvernloven.

Vedtak om & opprette nasjonalparker, landskapsvernomrader og naturreservat
er etter naturvernloven tillagt Kongen i statsrdd. Det gjelder ogsd fredning
av naturminner. (Jfr. naturvernlovens §§ 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13 og 14.)

Milj¢verndepartementet stdr sentralt i saksbehandlingen (jfr. figur 6.1).

Fylkesmannen v/frilufts- og naturvernkonsulenten bistdr departementet med

registreringen av verneverdige omrdder og med konkret utforming av forslagene.

Forvaltning og tilsyn med nasjonalparkene er lagt til Statens skoger. Det
overordnede ansvar for naturreservatene er lagt til naturverninspekt¢ren i
vedkommende landsdel. For reservatene er den praktiske forvaltningen tredelt.
Fylkesskogkontorene tar seg av myrer og skog som ikke er pa statens grunn.
Mens Statens skoger tar seg av myrer og skog pd statens grunn. Fylkesmannen

ved naturvernkonsulenten har ansvar for vatmarksomriddene.

For det treffes vedtak om vern eller fredning etter naturvernloven skal eiere,
brukere eller andre som bergres og aktuelle organer pa fylkes- og kommunenivé

ha f&tt anledning til & uttale seg (§ 18).



Naturvernloven har ikke vart brukt for vern av hele vassdrag. Den verneplanen
for vassdrag som ble instituert ved Stortingets vedtak av 6. april 1973 virker
som en konsesjonsnektelse. Vernet er derfor kun rettet mot kraftutbygging,
selv om det i saksdokumentene er poengtert hvor viktig det er at ikke andre
brukerinteresser fir ¢delegge de verneverdiene som er lagt til grunn for

vedtaket om vern.

Ved Stortingets vedtak av 6. april 1973 fikk 95 vassdragsobjekter varig vern.
I tillegg ble 50 objekter vernmet i 10 &r. I NOU 1976:15 er foreslatt at

ytterligere 44 vassdrag skulle f& varig vern og 9 skulle vernes i 10 &r.

Naturverninteressene kommer inn i behandlingen av vassdragsreguleringer etter
lov om vassdragsreguleringer av 14. des. 1977 (vassdragsreguleringsloven),
kapittel 1. Naturvernadministrasjonen kommer her inn som uttalende instans.
Man kan imidlertid vanligvis ikke anvende naturvernloven pd naturinngrep i
sin alminnelighet. Naturvernsiden kan sdledes i motsetning til forurensnings-

myndighetene ikke treffe/foresld vedtak med hjemmel i lovverk i konkrete

reguleringssaker.

Selv om det ligger utenfor hva vi ovenfor har definert som naturvernadministra-
sjon, be¢r arbeidet med landskapsvern i tilknytning til konsesjonsbehandling
av reguleringssaker nevnes. NVE har egen avdeling for natur og landskap som

tar seg av dette arbeidet (se kapittel 1).

6.7 Rettsgrunnlag

Lov om naturvern av 19. juni 1970 (naturvernloven) er helt sentral. Lovens

§ 2 er ikke tridt i kraft. Denne inneholder bestemmelser om konsekvens-

analyser; krav om at planer for st¢rre inngrep skal forelegges naturvern—
myndighetene, adgang til & utarbeide forskrifter som spesifiserer typer

av inngrep bestemmelsen skal omfatte, krav om utredningsarbeider osv.
Kapasitetsproblemer i naturvernadministrasjonen oppgis fra Miljgverndepartementet

a vare den primzre &drsak til at § 2 ikke er satt 1 kraft.
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Loven anglir fire verneformer for vern av naturomrdder og naturforekomster.

Verneverdige omrdder kan legges ut som nasjonalparker, landskapsvernomradder

eller naturreservater alt etter sitt geografiske omfang og den egenart

som s¢kes vernet. Fosser og deler av vassdrag kan fredes som naturminne
dersom de er av s@rlig vitenskapelig eller historisk interesse, eller har
spesielt sarpreg (§ 11). Denne bestemmelsen kan ogsd brukes til vern av

geologiske, botaniske og zoologiske forekomster.

Det finnes ingen forskrifter til naturvernloven, men det finnes verne-

bestemmelser fastsatt i medhold av naturvernloven for over 100 ste¢rre

og mindre omréder.

Det anses for tvilsomt om naturvernloven gir hjemmel for en formalisering

av verneplanen for vassdrag.

Nevnes md ogsd lov om kulturminner av 18. mai 1978 som ogsd gjelder forn-

minner 1 eller ved vassdrag.

6.3 @konomi og finansiering

Staten med MD stdr sentralt i naturvernarbeidet ogsd ¢konomisk sett.
MD forvalter midler til oppkj¢p, planlegging, erstatninger, opparbeiding
og vedlikehold, tilskott til kommuner, alt i forbindelse med naturvern-—

arealer. (Spesielt kan nevnes tilskott til bl.a. Norges Naturvernforbund.)

Det er ikke mulig 3 skille mellom naturvern og friluftsformdl rent
bevilgningsmessig. Nedenstdende tabell for budsjettet i 1978 gir et
begrep om st¢rrelsesorden av de statlige bevilgninger.

~

Tabell 6.1 Statlige bevilgninger til friluftliv og naturvern 1978

Formal Mill kr
Erverv, béndlegging mv. 8,6
Opparbeiding av arealer ‘ 3,0
Refusjon og tilskott til kommuner 8,6
Tilskott til organisasjoner 1,0
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Utgifter til planlegging, gjennomf¢ring og tilsyn ndr det gjelder natur— og

landskapsforholdene ved kraftutbyggingsanlegg, bares av konses jonzren.

6.4 Malavklaring og planlegging

Overordnede mdl for natur- oglandskapsvern er verbalt formulert, f.eks. slik

som 1 naturvernlovens § 1.

Problemet med 3 kvantifisere milene for denne sektoren er &pembart. Man kan
ikke sette opp krav til "mengde av naturvern' pr. person pr. tidsenhet. Det
blir viktigere & analysere i hvilken grad planlegging pd ulike nivder er igang-
satt. Likevel mi det sies at det er behov for en klargj¢ring av mdl og
retningslinjer i naturvernarbeidet. Det er ved Kgl. res. av 26. august 1977
oppnevnt et utvalg for & utrede det offentliges ansvar for 4 ivareta natur-
verninteressene og klargj¢re mil og retningslinjer for arbeidet. Utvalget vil
avslutte sitt arbeid sommeren 1979. Siktemilet er bl.a. & nd fram til et
nettverk av vernede omrdder og forekomster slik at en pd landsbasis dekker

hele spekteret av naturtyper, herunder vassdragselementer.

I tillegg til arbeidet med milspg¢rsmdlene er det viktig & se pa& hvordan
nasjonal planlegging stir pd naturvernsektoren. Det har i lengre tid vart
arbeidet med landsoversikter over omrdder som b¢r fredes eller vernes av
hensyn til forskning, undervisning m.v. Arbeidet er intensivert over hele
naturvernfeltet, bl.a. gjennom landsomfattende registreringer i samarbeid
med universitetene og Norges landbrukshggskole (NLH). Registreringene er
kommet langt, men analysen av materialet har bare sa vidt startet.

Mer generelt har det ogsd vart arbeidet med registreringsarbeid for a fa
bedre oversikt over omrader som b¢r sikres til friluftsliv og naturvern-
formil. Dette arbeidet er nd avsluttet i de fleste fylkene. Siktemdlet med
disse oversikter er 8 skaffe fram n¢dvendige opplysninger som kan brukes i
den regionale planlegging etter bygningsloven, og som videre kan danne
grunnlag for vern- og sikringsplaner for fylker og kommuner. Det hevdes

av Milj¢verndepartementet at naturvern- og landskapsspekteret er svart
magelfullt behandlet i de ferste fylkesplanene (1. generasjons planer) .

Nevnte registreringsarbeid tar bl.a. sikte pd & avhjelpe denne mangelen.
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Naturvernet kan i stigende grad ventes & bli ivaretatt gjennom regional
planlegging. Gjennom oversiktsplanleggingen blir det fastlagt hvorledes
grunn- og naturressursene skal utnyttes og forvaltes. Derigjennom blir det
ogsd nermere klargjort i hvilken utstrekning det skal tas hensyn til vern
av miljget. Oversiktsplaner som ramme for enkeltvedtak i naturvernsaker vil

trolig f& ¢kende betydning i tiden framover.

6.5 TForskning/utredning og ressursundersgkelser

Det absolutte tyngdepunkt ligger her i undervisningsinstitusjonene ved

universiteter og he¢gskoler. De forskjellige naturfaglige institutter ved
universitetene i Oslo, Bergen, Troms¢ og Trondheim er sentrale. Bade
forskning, utredning og ressursundersgkelser av ren naturfaglig karakter

utfores ved disse institusjoner.

Det m& nevnes at det i forbindelse med planlegging og behandling av kraftut-
byggingssaker inngar en omfattende utredningsvirksomhet av forskningsmessig

og vitenskapelig karakter.

Et serlig viktig planmessig unders¢kelsesarbeid i forbindelse med vassdrag

utferes i de vassdrag som er gitt 10 drs vern ved "Verneplan for vassdrag'.

Det er forutsatt at en 1 l¢pet av verneperioden skal gjenomfé¢re nermere ut-—
redninger og unders¢kelser av utbyggings— og verneinteressene i disse vass-—
dragene. Milj¢verndepartementet har ansvaret for gjennomf¢ringen av dette
arbeid for sd vidt gjelder verneinteressene, og har blant annet igangsatt
underso¢kelser med sikte pd & skaffe oversikt over naturvitenskapelige verne=-
interesser knyttet til vassdragene og vassdragenes verdi for friluftslivet.

Dette arbeid vil kreve betydelige ressurser.

Man regner med at totalkostnadene for undersgkelsene vil vere ca. 20 mill.
kr. (I 1978 ble utgiftene totalt ca. 6 mill. kr., fordelt med 0,43 mill. pa

vilt, 0,74 pd fisk, 3,75 pd naturvitenskap og 1,0 pd naturvern.)



6.6 Prosjektplanlegging og gjennomfg¢ring av tiltak

I den utstrekning det er tekniske tiltak knyttet til friluftsliv (adkomstveier,
s¢ppeldunker i utkanten av omrader, rekkverk ved fosser mv.) skjer planlegging
og utf¢relse gjennom kommuner, private konsulenter mv. I finansieringsbildet

star MD sentralt.

6.7 Drift og tilsyn med tiltak

Driften av friluftsomrider er oftest en kommunal sak. Naturverninspekt¢rene
har viktige oppgaver i tilsynsfunksjonene,og tar initiativ til nye tiltak,

reparasjoner av eksisterende anlegg mv.
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REKREASJON

7.1 Organisasjon og saksbehandling

Rekreasjon omfatter en rekke aktiviteter sd som vanlig friluftsliv,
bading, batsport, sportsfiske, bilturisme m.m. Aktivitetene sorterer
under forskjellige forvaltningsomrdder, ogsd utenfor de forvaltnings-
omrdder denne rapporten omhandler. Forvaltningsmessig er det vanskelig
& avgrense rekreasjon, sarlig fra forvaltningsomrader som naturvern og

fiske.
I dette kapitlet behandles forhold knyttet til friluftsliv generelt,
og mer spesielt til bruk av fritidsbater og bading. M.h.t. fiske vises

til kapittel 8.

Friluftsliv_generelt

P& statsnivd har Miljg¢verndepartementet et overordnet ansvar. Avdelingen
for naturvern og friluftsliv har departementets saksbehandling etter fri-

luftsloven og behandlingen av sgknader om tilskott til friluftsformdl.

Milj¢verndepartementet er hgyeste forvaltningsorgan etter strand- og
fjellplanloven og etter lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av
10. juni 1977. Departementet er klageinstans for en rekke vedtak og

er sentral planleggingsmyndighet etter bygningsloven.

Statens friluftsrad, som oppnevnes i statsrdd, er raddgivende organ for
departementet i saker vedr¢rende friluftslivet. Avdelingen for natur-

vern og friluftsliv er sekretariat for friluftsradet.

P8 fylkesnivd har fylkeskommunen omfattende oppgaver etter strand— og
fjellplanloven, bade nar det gjelder byggegrensebestemmelser og fast-
settelse av grenser og retningslinjer for planer. Fylkesmannen stad-
fester vedtak om ferdselsregulering etter friluftsloven. I fylkes-
kommunen har fylkesutvalget viktige oppgaver bdde etter friluftsloven

og strand- og fjellplanloven. Fylkesfriluftsnemnda har uttalerett og
vurderer klager etter begge lover. (Hovedkomitéen for reformer i
lokalforvaltningen har foresldtt at denne nemnda nedlegges, og at fylkes—

utvalget eller annen nemnd overtar dens arbeidsoppgaver (NOU 1978:7)).



Fylkeskommunens arbeid med fylkesplanen etter bygningsloven kan etter
hvert f& stor betydning i arbeidet med & sikre arealer for og utnyttelse

av arealer til friluftsformdl.

P& kommunenivi er kommunestyre, formannskap og bygningsrdd sentrale
organer innenfor sektoren. Kommunen har omfattende uttalerett,og kan
utarbeide plan etter strand- og fjellplanloven. Kommunene star helt
sentralt ndr det gjelder sikring av omrdder for friluftslivet. Kommune-
styret kan gi vedtekt til Bygningsloven av 18. juni 1965, som gir
bestemmelser om hyttebygging (bygningslovens § 82). Slike vedtekter

m& stadfestes av Miljpverndepartementet (bygningslovens § 4). Arbeidet
med generalplaner i kommunene er av avgj¢rende betydning for sikring

av arealer til friluftsformdl. De kommunale friluftsnemndene som finnes
i de fleste kommuner uttaler seg om saker av betydning for frilufts-—

livet innenfor kommunen.

Det kan ogsd nevnes at grunneiere etter friluftsloven kan fa godkjent

en rekke spesielle ferdselsrestriksjoner p& almenhetens bruk av utmarken.

Sjpfartsdirektoratet under Handels— og Sj¢fartsdepartementet godkjenner
regler for ferdsel til sj¢s etter sj¢fartsloven, og stdr ellers sentralt
i arbeidet med opplaringstiltak rettet mot brukere av fritidsbdter. I

havnedistrikter kan havnestyret (sorterer under Fiskeridepartementet) gi
spesielle bestemmelser for ferdsel til vanmns. Jfr. forgpvrig kapittel 9.

Kommunen ma vedta forskrifter for regulering av ferdselen til sj¢s.

Ferdsel i innlandsvassdrag reguleres av Lov om motorferdsel i utmark
og vassdrag, hvor som nevnt Milj¢verndepartementet har et overordnet
ansvar. Kommunen har imidlertid det praktiske hovedansvar ved at

kommunen gir forskrifter til loven.

Intet forvaltningsorgan har noe samlet ansvar for bading som rekrea-
sjonsform. Ansvaret er avhengig av hvilke sider ved badelivet som be-
r¢res. Helsemyndighetene har et generelt ansvar for den almenne sunn-
hetstilstand, herunder den epidemiologiske situasjon. Forurensnings-

myndighetene har ansvar for at bading blir tilstrekkelig tilgodesett i for-
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urensningssaker, og planmyndighetene pa alle nivder har et generelt an-
svar for tilretteleggende tiltak for bading (jfr. omtalen av frilufts-

1iv generelt ovenfor).

De hygieniske sider ved bading dominerer i folks bevissthet, og i prak-
sis er helseridet den forvaltningsmyndighet som har et sarlig ansvar.

Hygieniske problemer ved bading er av tosidig karakter:

- hygieniske problemer for de badende selv i forurensede vannfore-

komster

- hygieniske problemer for vannforsyningen hvor bading representerer

en forurensningsfare

Det er ingen spesielle saksbehandlingsregler for den fe¢rste problem-—
kategori. Vedrg¢rende forurensning av drikkevannskilder ved bading vises

til kapittel 3.
Det kan nevnes at for offentlige uten— og innend¢rs bassengbad gjelder
"Forskrifter for bassengbad" av 13. januar 1967. Vannkvaliteten skal

kontrolleres ved daglig drift og rapporteres til helseradet.

7.2 Rettsgrunnlag

Bygningsloven av 18. juni 1965 med sine regler for arealplanlegging og
vedtektsbestemmelser brukes for sikring av arealer for friluftsliv.

Bdde generalplanvedtekt etter § 21 med bakgrunn i generalplan og ved-
tekt etter § 82 som begrenser hyttebygging, har avgj¢rende betydning.

Lov om planlegging i strandomrdder og fjellomrdder av 10. desember 1971
(strand- og fjellplanloven) innf¢rte 100 meters byggegrense langs strand-
linjen til sj¢ og et krav om plan i strandomridene. Byggeforbudet kan
ved s@rskilt vedtak gj¢res gjeldende langs vassdrag. Kravet om plan

kan ogsi innf¢res langs vassdrag og for fjellomrider. Denne siste mulig-

heten er lite brukt.

Lov om friluftslivet av 28. juni 1957 (friluftsloven) fastslar en rekke

av almenhetens bruks— og fredselsrettigheter pa land og i sjgen, og gir
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paragrafer som bergrer friluftslivet. Det kan nevnes at etter konse-
sjonsloven av 31. mai 1974 kan stat og kommune skaffe seg arealer for

friluftsformal ved bruk av forkj¢psrett.

Lov om oreigning av fast eiendom av 23. oktober 1959 (oreigningsloven)
gjor det mulig & ekspropriere grunn og retter til fordel for visse re-

kreasjonsformal §§ 2, sarlig nr. 35-39).

Rett til bading og ferdsel pd is 1 vassdrag er fastsatt i lov om vass-
dragene av 15. mars 1940 (vassdragsloven). Retten til 82 ferdes med
motorbdter og motordrevne kj¢rete¢y og farkoster i innlandsvassdrag regu-
leres av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10. juni 1977.
Ferdsel til sj¢s med bat kan reguleres med forskrifter etter lov om sj¢-
farten av 20. juli 1893 (sj¢fartsloven). Tilsvarende kan havnestyrets
bestemmelser med hjemmel i lov om havnevesenet av 24. juni 1933 (havne—

loven) virke.

Det er ingen spesielle rettsregler som gjelder selve utgvelsen av bading.
Det m& presiseres at helsemyndighetene (eventuelt med hjemmel i Sund-
hetsloven av 16. mai 1860) ikke har hjemmel til & innf¢re badeforbud i
sterkt forurensede vannforekomster av hensyn til de badendes helse.

I forbindelse med badeforbud i drikkevannskilder vises til kapittel 3.

7.3 Qkonomi og finansiering

Bygningsloven gir kommunene hjemmel for ved vedtekt & innfg¢re refusjons-—
ordning for fellesarealer i boligomr&der (bygningslovens § 52). Ordningen

praktiseres noe ulikt fra kommune til kommune.

En del fylker har hatt egne bevilgninger for rekreasjonsformal. Be-
vilgninger til friluftsformdl gis over statsbudsjettets kapittel 1422,
Da friluftsomrader i stigende utstrekning brukes av befolkningsgrupper

fra andre kommuner, fylker og landsdeler enn der omrddene ligger, anser
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man det som en oppgave for staten i stadig stigende utstrekning & enga-
sjere seg ¢konomisk i sikring av nye omrdder. Staten bevilger ogsa

&rlig midler til opparbeiding av slike omrader. I statsbudsjettet er

det videre avsatt midler til tilskott for dekning av kommunale utgifter

i forbindelse med sikring av friluftsomrdder. Det bevilges videre midler

til planlegging og opparbeiding av omradene.

Til utbygging av bdthavner har man i de senere ar fatt tilskott fra
bensinavgiftsfondet. En tilskottsordning finansiert over statsbudsjettet
og administrert av Fiskeridepartementet er i dag det langt viktigste

statlige st¢ttetiltak.

Vedr¢rende gkonomiske og finansielle spgrsmdl i tilknytning til bading

vises til omtaler av friluftsliv generelt ovenfor.

7.4 Malavklaring og planlegging

Friluftsliv _generelt

Milj¢verndepartementet har tatt opp arbeidet med landsplanlegging for
friluftsomrddene med sikte pd & intensivere innsatsen for statlig sikring
og opparbeiding av friluftsomrdder. Det innledende registreringsarbeid
er gjennomf¢rt, men arbeidet er ikke kommet sa langt at det har gitt
vesentlige praktiske konsekvenser for saksbehandlingen pd departements-—
nivd. Man er fortsatt henvist til & behandle sakene som enkeltsaker.
Fylkesplanleggingen har vart svert varierende med hensyn til behandling
av rekreasjon og friluftslivet. Sjelden har man drevet arbeidet lenger
enn til en overordnet milsetting. Konkret arbeid med kartfesting og

utviklingsplanlegging har bare i liten utstrekning funnet sted.

Kommunenes generalplanarbeid vil for den enkelte kommune kunne trekke
opp klare retningslinjer for arbeidet med sikring og opparbeiding av
arealer for friluftsformdl. I praksis er variasjonene i behandling

av dette feltet i1 genmeralplanleggingen store. Enkelte planer har
konkret gjort rede for ¢nskede utviklingslinjer og detaljert "¢remerket"
omrader for friluftsformil. Dette gjelder sarlig i kommuner der ut-

byggingspress har medf¢rt et stort behov for & verne nere rekreasjons-—



_80_

omrader, eller der rekreasjons— og friluftsliv er en del av nerings-
grunnlaget. P& den annen side finnes generalplaner som n¢yer seg med
en oppstilling av generell milsetting eller sammen med isolerte enkelt-
vedtak pa finansiering og opparbeiding av idrettsplasser o.l. Dette
forekommer gjerne der det umiddelbare behov for avklaring av frilufts-—

livforhold i kommunen har syntes mindre.

Malsettingene for friluftsliv er som for andre sektorer stort sett

bare verbalisert. Kvantifisering er vanskelig. Det er utarbeidet

visse arealnormer for friluftsliv (Statens Friluftsrad 1968). Her
nevnes f.eks. at det for tettsteder med framtidig totalbefolkning over
5000 b¢r vare minimum 50 ka + 1 km2 pr. 1000 innbyggere 1 tilgjengelige
omrdder for fot- og skiturer. I forbindelse med madlsp¢rsmidlene bor ogséd
nevnes det arbeidet med milj¢indikatorer som Norsk institutt for by~ og

regionforskning (NIBR) utfeorte i 1976 for Milj¢verndepartementet.

Ved kongelig resolusjon av 10. september 1976 ble det nedsatt et utvalg
til & foreta en samlet vurdering av den offentlige politikk vedrgrende
fritidsbater. Batlivutvalget la fram sin utredning i mai 1978

(NOU 1978:32). I denne heter det bl.a.:

"Batlivet er en landsomfattende fritidsaktivitet for mer enn en million
personer, og interessen for denne fritidsaktiviteten er stadig ¢kende
ogsd om h¢sten, vinteren og vdren. Utvalget vil fremheve at batlivet

er en av de mest familievennlige og samtidig minst ressurskrevende ferie-
og fritidsaktiviteter. Det offentlige b¢r derfor legge forholdene best
mulig til rette for denne rekreasjonsform og gi den positive utviklings-

muligheter."

Utvalget foresldr at den sentrale administrasjon og samordning i saker
vedrgrende batlivet tillegges Miljgverndepartementet. Det forutsettes
oppnevnt et bdtlivrdd. Det foreslds videre at det igangsettes arbeid
med & utarbeide en landsplan for utbygging av smidbdthavner. Utbyggings-—

behovet er anslatt til 36.000 bdtplasser de kommende fem &r. Det fore-
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ligger ogsd forslag om konkrete tiltak pd den milj¢vernmessige og sikker=—
hetsmessige siden, og forslag om utvidet offentlig engasjement pa den

¢konomiske siden gjennom forskjellige tilskottsordninger.

M31 for bading henger ngye sammen med de generelle mdl for friluftslivet.
Nir det gjelder selve vannkvaliteten mid det imidlertid nevnes at det
finnes kvalitetsnormer til vann for friluftsbad utgitt av Sosialdeparte-
mentet/Helsedirektoratet ved Statens institutt for folkehelse. Normene
er kun veiledende. De brukes ved oversiktsplanlegging (generalplaner),

men har begrenset betydning i forvaltningsvedtak.

7.5 Forskning/utredning og ressursundersgkelser

NIBR har laget flere utredninger om friluftslivet. Norges landbruks-
hgpgskole (NLH) har en sentral plass innenfor feltet som utdannings-
institusjon for fagfolk til framtidig arbeid med friluftssp¢rsmal,

bl.a. landskapsarkitekter, skogbrukskyndige og naturforvaltere. Videre
nevnes at distriktshe¢gskolen pd Lillehammer har reiselivslinje som har
vert trukket inn i utredningsarbeid. Statistisk sentralbyrd har gjennom—

fort undersgkelser av frilufts—, hytte- og ferieliv.

7.6 Prosjektplanlegging og gjennomfe¢ring av tiltak

Det norske hageselskap utgir blant annet et informasjonsblad 'Det gr¢nne
blad" som behandler tilretteleggingstiltak for friluftslivet. Private
landskapsarkitektfirmaer benyttes til utarbeiding av detaljplaner i1 en
rekke kommuner,og har ogsd vert trukket inn i fylkenes arbeid med

rekreasjon og friluftslivarbeid.

I forbindelse med tilrettelegging av friluftsbad har Norges Svgmmefor-—

bund og Statens ungdoms— og idrettskontor (STUI) fagkompetanse.

Tyngden av arbeidet med praktisk gjennomfe¢ring av tiltak innenfor sektoren

ligger pd kommuneniva.

7.7 Drift og tilsyn med tiltak

Dette er en kommunal, dels privat oppgave, avhengig av eierforholdene.



8. FISKE

8.1 Organisasjon og saksbehandling

Den fglgende framstilling omhandler bare forhold knyttet til fiske i ferskvann.

Milj¢verndepartementet har det overordnede ansvar i saker vedr¢rende fiske i
vassdragene. Det har omfattende myndighet til & utarbeide instrukser, bestem-
melser og nedlegge forbud og ellers administrere fiskeforvaltningen som er
instituert ved lov om laksefisket og innlandsfisket av 6. mars 1964. Deter

ogsd sentral instans etter Fjelloven av 6. juni 1975 (fjelloven) for bestemmelser
om fiske og fangst som regulerer retten til fiske i statsalmenninger. Sin
myndighet etter loven har departementet i stor utstrekning delegert til

Direktoratet for vilt og ferksvannsfisk.

Fiskeridirektoratet under Fiskeridepartementet behandler pd statsnivd saker
etter Midlertidig lov om etablering av anlegg for oppdrett av fisk m.m. av

8. juni 1973. Dette gjelder for oppdrett bade i salt- og ferskvann. Fiskeri-
direktoratet benytter Direktoratet for vilt og ferskvannsfiske til behandling
av saker pa sistnevnte direktorats fagomridde. Hvor det endelige ansvar for
oppdrettsneringen skal legges 1 forvaltningen, er ikke klarlagt. Savel Fiskeri-
departementet som Landbruksdepartementet og til dels Milj¢verndepartementet

kan vare aktuelle.

Figur 8.1 viser saksgangen i oppdrettsaker etter den midlertidige loven om

etablering av anlegg for fiskeoppdrett.

Viktig i det praktiske arbeid med fiskesp¢rsmilene stdr distriktstjenesten

til Direktoratet for vilt og ferskvannsfiske. Distriktstjenesten bestdr av
seks fiskerikonsulenter som deler landet mellom seg. Fiskerikonsulenten driver
veiledningsarbeid, bistdr ved kulturtiltak og skal ellers arbeide for & fremme
organisasjonsmessige forhold som kan bidra til & &pne fisket for allmennheten.
I sp¢rsmdl om regulering av fisket avgir konsulentene uttalelser til Direkto-

ratet for vilt og ferkvannsfisk og Milj¢verndepartementet.
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Fiskeridepartementet
R Havneavdelingen
TB i Kystdirektoratet
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Fig. 8.1 Saksgang i forbindelse med sgknad om etablering

av anlegg for oppdrett av matfisk.

Landet er etter lakseloven - for omrdder der det foregdr laksefiske - inndelt
i laksedistrikter. I alt er det i dag 33 slike distrikter. I hvert laksedis-

trikt skal det vare et laksestyre som velges av fylkestinget.

Laksestyret har f¢rst og fremst uttalerett i saker vedr¢rende laksefisket.
Det forer statistikk og kan utlikne lakseskatt, kan i visse tilfeller gi
regler for fellesfisket og skal ellers arbeide for 8 sette i verk tiltak for
fremme av laksefisket. Laksestyret md betraktes som et lokalt organ for

Miljgverndepartementet og Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk.

I hver kommune som departementet ikke sarskilt fritar skal det vare en inmlands~-
fiskenemnd. Nemnda velges av kommunestyret og skal ta seg av innlandsfisket og
fangst av kreps i kommunen. Den skal arbeide for at bestemmelser i lov om
fiskeregler blir overholdt, og selv sette i verk tiltak for 4 fremme fiskebe-

standen og spke & vekke interesse for rasjonelt fiskestell i kommunen.

Fjellstyrene har etter fjelloven relativt sterke fullmakter for forvaltningen

av de omrdder de er gitt oppsyn med.
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Salg av fiskekort administreres som regel enten av grunneierlag/elveeierlag
(lokale sammenslutninger av grunneiere med fiskerett i vassdragene) eller av
fiskeforeninger tilsluttet Norges Jeger— og Fiskerforbund. Dette er foreninger

med mer almen tilslutning.

Det oppsyn som opprettes med bakgrunn i lovens bestemmelser er tillagt politi-
myndighet. Lakseoppsynet er direktoratets eget ansvar, mens fiskeoppsyn for
fjellomradene og det ¢vrige fisket er grunneierens ansvar med delvis stg¢tte

fra direktoratet.

8.2 Rettsgrunnlag

Som utgangspunkt har grunneieren enerett til fisket med mindre annet f¢lger av
sedvane eller annen sa&rlig hjemmel. Dette f¢lger av lov om laksefisket og
innlandsfiske av 6. mars 1964 (lakseloven) §§ 43 og 76. Omfanget av grunneier-

retten gdr sd langt som den private eierrddigheten rekker i vassdraget.

Fisket er fritt pd det offentlige midtstykket i visse st¢rre innsjger  videre
i visse vassdrag som er apnet for fiske ved offentlig innsats og pZ deler av
statens grunn. § 12 i lakseloven regulerer fisket der dette er fritt. Grense
for fiskerett f¢lger grensen mellom eiendommer i vassdrag etter loven om
vassdragene av 15. mars 1940 (vassdragsloven) sa langt ikke annet folger av

sedvane, alders tids bruk eller avtale.

Grunneieres fiskerett er imidlertid begrenset pd en rekke omrdder av lakseloven.
Dette gjelder bruk av redskap (kapittel 8 og 14), begrensning gjennom &rs- og
ukefredning (kapittel 9 og 14) og videre ved bestemmelser om fril¢p som man

ikke har lov til & stenge med fiskeredskap eller andre tiltak i elva.

Hva laksefiske gjelder, har grunneier ogsd en viss enerett i sjg¢en begrenset til
fiske med spesielle fangstredskaper i soner ved elveutlep og langs strendene,

§ 44.

Fjelloven av 6. juni 1975 regulerer som nevnt retten til & fiske i statsal-

menning.

Midlertidig lov om etablering av anlegg for oppdrett av fisk m.m. av 8. juni
1973 krever at det foreligger tillatelse fra Fiskeridepartementet for det
etableres fiskeoppdrett for matfiskproduksjon. Tillatelse skal ikke gis dersom

anlegget vil volde fare for forurensning mv. I prinsippet gjelder denne loven
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ogsa for innlandsvassdragene, men har liten praktisk anvendelse her. Anlegg
som har som formdl & drive oppdrett av settefisk for elver og sjger i rent

kultiverings¢yemed er unntatt fra loven og er kun pdlagt registreringsplikt.

Lov om vassdragsreguleringer av 14. desember 1917 har bestemmelser om beting-
elser som kan knyttes til en konsesjon for & ivareta fiskeinteressene.
Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk forvalter disse bestemmelser. Vilkir
i forbindelse med vassdragsreguleringer har betydning for finansiering av

forskning og konkrete tiltak.

Av andre lover kan nevnes: fiskesjukdomsloven av 6. desember 1968, som har

til formdl & forebygge, begrense og utrydde sykdommer hos ferskvannsfisk.

Loven sorterer under Landbruksdepartementet. Videre nevnes lov om rett til
fiske i Tana av 23. juni 1888 og Lov om grensevassdrag av 1930 (konvensjon

med Sverige).

Med hjemmel 1 rafiskloven av 14. desember 1951, kan Fiskeridepartementet
monopolisere omsetningen av fisk. Dessuten finnes det spesielle regler for
fisket i Finmmark, forskrifter for en lang rekke elver, og enkelte forskrifter

om munningsfredning.

8.3 (Qkonomi og finansiering

Fiskefondet som er opprettet med bakgrunn i lakseloven har til formdl & stette
tiltak til fremme av lakse— og innlandsfiske. Fondets penger kan brukes til
veiledning, opplysningsarbeid, forsknings— og fors¢ksvirksomhet. Fondet far
sine inntekter fra fisketrygdeavgifter og eksportavgift pd laks samt fra

avgift pd lakse- og innlandsfisket i Finnmark.

Lakseskatten som innkreves av laksestyrene, skal etter loven gd til blant
annet tiltak som virker fiskefremmende. Midlene som skaffes til r&dighet for
tiltak pd denne mdten er relativt beskjedne. Det har i den senere tid vert en
del diskusjon om hensiktsmessigheten av & opprettholde slike ordninger med

"¢remerkede" statsinntekter.

De fleste laksetrapper bygges med tilskott fra Direktoratet for vilt og fersk-

vannsfisk. Ved tildeling av tilskott foretas en vanlig prioritering av de
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tiltak som synes & gi best utbytte. Geografiske fordelingshensyn spiller ogsa
inn i en viss utstrekning. Direktoratet gir ogsd visse tilskott til klekkerier
og settefiskanlegg, men her foretas en til dels hard prioritering. Videre gis

det en del tilskott til oppsynet.

Over Kommunaldepartementets budsjett er det gitt en del tilskott til anlegg i

Nord-Norge utfra rent distriktspolitiske kriterier. Fra Vestlandsfondet er

det gitt tilskott til & holde en fiskeritekniker for vestlandsomradene.

Privat finansering og initiativ betyr ellers mye. I utgangspunktet er sikte-
milet at driften av vassdragene skal bare seg, det vil si at inntektene ved
salg av fiskekort skal dekke utgiftene ved tekniske tiltak og kultiverings-

tiltak i vassdragene.

Ved kraftutbygging er de vilkdr konsesjonzren pdlegges for 4 redusere skade-
virkningene pd fisket av betydning. Reguleringsforeningens landssammenslutning
har egen fiskerikonsulent og driver eget settefiskanlegg p8 Sunndals¢ra. Ogsa
forskning finansieres til dels ved midler fra kraftutbygging. Omfattende yngel-
utsetting felger ogsd i kj¢lvannet av denne virksomheten. I forbindelse med
utbyggingen i Ulla-Fe¢rre og Ovre Otra i Setesdalsheiene har Norges vassdrags—
og elektrisitetsvesen ved Statskraftverkene ansatt fire oppsynesmenn i hel-

dagsstilling.

8.4 M3lavklaring og planlegging

I Ot.prp. nr 63 1977 - 78 om endringer i lakseloven som spesielt gdr pd inn-
foring av konsesjonsplikt for fiske med bestemte redskapstyper etter laks,

sjgaure og sj¢reye heter det blant annet:

"Siktemdlet med regulering av laksefisket md vezre en forsvarlig
h¢sting av ressursene og en rimelig fordeling av utbyttet mellom
de ulike interesser knyttet til havet, kysten og elvene."

og videre:

"Departementet legger vekt pd en fleksibel forvaltning der de ulike
reguleringstiltak: konsesjoner, ars—, uke— og munningsfredninger,
maskeviddebestemmelser og garntallsbegrensninger kan tilleempes
etter hvert som en vinner erfaring."
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Noen samlet nasjonal plan for ferkvannsfisket finnes ikke. Utredningsarbeider
som blant annet kan gi oversikt over de potensialer som ligger i annet fiske
enn laksefiske, er sterkt ¢nsket. Det hevdes fra flere hold at en i fremtiden
mad satse mer pd sdkalt "hvit" ferskvannsfisk. Det har hittil vert en klar

tendens til & satse den alt overveiende del av ressursene pad laksefisken.

Pa fylkesplanet drives ingen egentlig planlegging for fiske. Den mest om-

fattende planleggingsvirksomhet drives med tilknytning til de enkelte vass-—

drag og som regel av lokale interesser og med deltagelse av fiskerikonsulentene.

Det anses ¢nskelig med en utvidelse av distriktstjenesten til Direktoratet for
vilt og ferskvannsfiske,slik at man i hvert fylke kan fd en fiskerikonsulent.
Forelgpig avventer man endelig beslutning med hensyn til organisering av natur-—

vernetaten som statlig eller fylkeskommunalt organ pad fylkesniviet.

P& sentralt hold hadde man gjerne sett en styrking av innlandsfiskenemndene,
med en sterkere tilknytning til den sentrale fiskeadministrasjonen. Videre
ville det vert ¢nskelig at de 1 st¢rre grad ble gitt muligheter og midler til
selv & ta initiativ i fiskespgrsmdl. I dag er nemndene héringsorganer, som noe

tilfeldig synes & bli trukket inn i saksbehandling pd kommunenivi.

8.5 Forskning/utredning og ressursundersgkelser

Direktoratet for vilt og ferskvannsfiske dominerer med sin egen avdeling for
fiskeforskning. Denne har blant annet oppdragsarbeid for Vassdragsdirektoratet
pé skadevirkninger av kraftverksutbyggingen?'men har ellers arbeidet med jord-
brukets belastning av vassdrag og forsuring av vann og vassdrag i S¢r-Norge.
Hittil har de fleste unders¢kelser og forse¢k som er blitt utfert hatt til-

knytning til laksefisket.

1 1978 ble det av NVE og Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk arrangert et
to dagers symposium for s8 langt som mulig & samle opp tilgjengelig viten om
fisk og fiske i regulerte vassdrag. Foredrag og diskusjonsinnlegg er trykket

og kan fds ved henvendelse til NVE.
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Reguleringsforeningens landssammenslutning driver egen forskning. NVE forbe-
reder et prosjekt om biotopforberedende tiltak i vassdrag. Videre nevnes Norges

landbrukshe¢gskole og Norsk institutt for vannforskning.

Det store forskningsprosjektet "Sur nedb¢rs virkning pd skog og fisk"
(SNSF-prosjektet) md ogsd nevnes. Prosjektets gkonomiske ramme (peri-

oden 1972-1979) er ialt 57 mill.kroner.

Laksestatistikken er et viktig instrument for & vurdere laksestammens utvikling, og
er et n¢dvendig grunnlag for & kunne foreta en hensiktsmessig regulering av
laksefisket. Denne er imidlertid relativt upllitelig. Oppgavene for fisket i

elvene blir stadig bedre, men tallene for sj¢fiske med garn er svart mangelfulle.
Statistisk sentralbyrd og Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk arbeider med

en forbedring av opplegget. Blant annet s¢ker man & f& en kontroll av materialet

© ]

ved & g4 pa& oppkje¢perne.

Unders¢kelser pa potemsialer av "hvit fisk" i vassdragene er som nevnt sterkt

¢nsket.

8.6 Prosjektplanlegging og gjennomfg¢ring av tiltak

Direktoratet for vilt og ferskvannsfiske har egne konstrukte¢rer og veiledere
for bygging av laksetrapper. Private konsulentfirmaer deltar ogsd i denne

utbyggingen.

Settefiskanlegg planlegges av fiskerikonsulentene, private konsulenter eller

ved bistand fra Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk.

Initiativ til tiltakene tas ofte av sameielagene eller inngdr som konsesjons-
tilknyttede tiltak i en regulering for kraftutbyggingsformdl. Sameielagene og

kraftutbyggerene stdr ogsi for stordelen av utsettingen.



_89..

8.7 Drift og tilsyn med tiltak

Ansvaret for drift og tilsyn med laksetrapper og settefiskanlegg péligger eierne,.
Fiskerikonsulentene vil gjennom sitt arbeid kunne holde et visst tilsyn med

anleggene.

Tilsyn med reguleringstiltakene foretas av et omfattende fiskeoppsyn. Direktoratet
har som nevnt ansvaret for og driver lakseoppsynet. For fjellomréddene har man
eget oppsyn delvis finansiert av Direktoratet. Ellers ligger det i grunneierens

egen interesse & organisere den lokale oppsynsmannsordning.
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TRANSPORT

9.1 Organisasjon og saksbehandling

De transportinteresser som er knyttet til vassdrag er tommerfletning, battrafikk,

ferdsel p& is og isveger samt alminnelig adkomst til vegl¢se omrader.

Fl¢tning og ferdsel i vassdrag er fra gammelt tillatt for enhver som almen rett.
Vassdragsloven regulerer flgtningen som organiseres av private fellesflgtnings—
foreninger. Medlem i foreningen er den som siste &r flgtet eller som har inn-
meldt et flptningskvantum, eller skogeier som har skog til vassdraget. Der det

er flere enn en interessent, gir loven rettigheter bare til flétningsforening

med vedtekter stadfestet av Kongen. F¢r vedtektene stadfestes, forelegges disse
kommunestyrene i de kommuner t¢mmeret flg¢tes fra. Norges vassdrags-— og elektrisi-
tetsvesen (NVE) ved Hovedstyret behandler slike saker hvis avgjé¢relse kan ankes

til Olje- og energidepartementet.

Den som vil flgte i vassdrag der det ikke er flgtet de siste 10 ar, md sende

melding om dette til fylkesmannen i god tid. Fylkesmannen kunngj¢r dette.

Isveger har lokal betydning i enkelte omrdder, bl.a. over Mj¢sa, flere steder
over Glomma og Tana. Vegene anlegges og vedlikeholdes av private eller kommunen.
Kommuner ved Mj¢sa har oppnevnt en isvegkomité som organiserer vegene, forestar
kontroll og merking. Fylkesvegvesenet stiller skilter til disposisjon. Pa Tana

gir ogsd fylkesvegvesenet ¢konomisk st¢tte til isvegen.

Helserddet kan nedlegge forbud mot isveger som truer drikkevannskilder. Fylkes-

mannen er tilsynsmyndighet i forurensningssaker.

Samferdselsstyret i fylkeskommunen avgje¢r fra 1979 s¢knader om tillatelse til

rutetransport 1 vassdrag.

Kanalene i Haldensvassdraget og Telemarksvassdragene drives av egne frittstdende

kanalselskaper som eies av staten.
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9.2 Rettsgrunnlag

Flgtningsretten er i prinsippet fri for enhver. Vassdragsloven av 15. mars
1940 gir i kap. 8 detaljerte bestemmelser om ut¢velsen av denne. Loven

mangler imidlertid regler om avvikling.

Ferdselsretten i vassdrag er ogsd i prinsippet fri. Vassdragslovens § 12 og

kap. 7 regulerer dette, likeledes lov om motorferdsel i utmark og vassdrag

av 10. juni 1977. Bestemmelsene i vassdragsloven h¢rer under Olje- og
energidepartementet, mens lov om motorisert ferdsel i utmark og vassdrag

sorterer under Milj¢verndepartementet.

Rutetransport som det er gitt tillatelse til etter Samferdselsloven av 19. juni

1964 rammes ikke av denne loven. Offentlig transport og i en viss utstrekning

transport tilknyttet nzringsdrift er ogsd unntatt fra lovens bestemmelser.

9.3 Generelt

Tommerflotningen utfores tradisjonelt som selvfinansierende n®ringsdrift av
fellesflgtningsforening.Utgiftene utlignes hvert ir pd fl¢tet kvantum med en
rimelig fordeling av utgifter til langsiktige investeringer. Fl¢tningen er i dag
lite konkurransedyktig i forhold til biltransport og derfor nedlagt i de fleste
vassdrag. Dette har bl.a. sammenheng med at en st¢rre andel av virket gar til
sagbruk som av hensyn til kvalitet ikke vil ha vannlagret virke. Like avgj¢rende
har det imidlertid vert at sagbrukene er lokalisert rundt i distriktene og

ikke som treforedlingsindustrien tidligere, mer eller mindre konsentrert ved

vassdragenes utlep.

Flgtet kvantum for hele landet 18 i begynnelsen av 1950-&rene p& vel 4 mill. o’
t¢gmmer og tilsvarende i 1970-arene pd ca. 0,9 mill. m3. Det vesentligste av
dette er buntefle¢tning i vdre to kanalvassdrag. Haldensvassdraget og Telemarks-—
vassdraget. Losflotning som var den vanligste transportmdte i de fleste vassdrag
i skogdistriktene tidligere, foregdr nd bare i Glomma og Numedalslidgen med

kvantum pd& henholdsvis ca. 300 000 m3 og 20 000 m3.

Samfunnsgkonomisk kommer fle¢tning (l¢sfle¢tning) i konflikt med vannkraftproduk-
sjonen. Fl¢tningsvannet har en ikke ubetydelig alternativ verdi brukt til

elektrisk energi, sarlig i dirlige vannir.
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For fl¢tningens behov er det gjennom irene foretatt utbedringer og bygget
innretninger i og langs vassdragene. Nir flg¢tningen legges ned blir ofte

slike innretninger stfende uten vedlikehold. Dette kan i mange tilfeller
representere fare og vare skjemmende i landskapet. Oppryddings- og restaurerings-—
arbeider er nedvendig, og pd Vassdragsdirektoratets budsjett for inneverende ar

er det satt av et belg¢p for & ta fatt pd arbeidet.

Det kan nevnes at et offentlig utvalg ""Transportutvalget for t¢mmer"
(opprettet av Landbruksdepartementet) bl.a. skal vurdere vassdrag hvor
det er aktuelt & opprettholde flg¢ting. Utvalget ventes & avgi inn-

stilling i l¢pet av 1979.

Det finnes en del ferge- og bdtruter pd innsj¢er, vann og ellers i vassdrag.

Det vesentligste av denne trafikken er sesongbetonet og drives i perioden juni -
september. Ifplge rutebok for Norge 1. juli 1978 foregdr det trafikk bl.a. pa
Mj¢sa, Bygdin, Gjende, Tinnsj¢, M¢svatn, Femund, Telemarkskanalene, Eikesdals-
vatn og Re¢svatn. Samferdselsdepartementet gir driftstilskudd til en del av
rutene (Femund, Eikesdalsvatn, R¢svatn). Industriell godstransport foregar 1

Telemarkskanalene og pa Tinnsj¢.

Det er i dag to kanalsystem som fortsatt er i drift, nemlig kanalen i
Haldenvassdraget samt Banak-Norsj¢ og Norsj¢— Skienkanalen. Disse kanalene

har i de senere &r hatt svikt i1 transportgrunnlaget med padf¢lgende driftsunder-—
skudd. Det arbeides imidlertid med sp¢rsmidlet om hvorvidt disse kanalsystemene
ogsd i fremtiden kan holdes i drift av hemsyn til de frilufts- og rekreasjons—

verdier som er knyttet til kanalene.

Vassdragene tjener en del som adkomst sommer og vinter til veglgse omrader.
Lokalt kan dette vere av avgj¢rende betydning for utnyttelsen av slike omrader
i prim@rnezringene jord- og skogbruk. Av st¢rst betydning er vinterveger for
skogbruket, men overgangen fra hestetransport til traktortransport, dvs.
tyngre kjg¢ret¢yer, har redusert interessen og muligheten for & utnytte denne

transportmuligheten.





