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FORORD

Den foreliggende rapport er den forste fra prosjektet "Utvikling av et
informasjonsarkiv for kommunale utslipp”. Dette prosjektet ble startet

hosten 1978 1 regi av Statens forurensningstilsyn.

Opprinnelig tok en sikte pad & g8 rett l¢s pd arbeidet med den praktiske
gjennomforing av en forste utgave av et EDB-system., Det ble antatt at en
i stor grad kumne bygge pd det arbeidet som er gjort i forbindelse med et

tilsvarende prosjekt ved SFT som angikk industriutslipp.

Det viste seg imidlertid at det var en rekke problemer forbundet med
behandlingen av kommunale utslippssaker som krevet spesiell oppmerksomhet.
I hovedsak har disse rot i to forhold: det er et adskillig mer komplisert
organisasjonsm¢gnster med en desentralisert forvaltning, og det forhold at
kommunale utslipp, i motsetning til industriutslipp, er oppsamlede utslipp
fra et st¢rre geografisk omrddet, slik at oppsamlingsnettet f&r stor be-
tydning. Spesielt problematisk viste det seg ogsd & vare at svart mange av
de eldre tillatelser til kommunale utslipp er lite standardisert i formen

og ofte mangler sentrale opplysninger.

Det ble derfor besluttet & gjennomfere en relativt bred problemutredning
som bakgrunn for det videre arbeid. Hovedkonklusjonene i dette (som er &
finne i kap. 7) er at det pé ndverende tidspunkt synes & vere hensikts-
messig med en videref¢ring pé& to plan. Dette gjelder en bred utredning
om mulighetene for & gj¢re en del grunnleggende endringer i den formelle
behandling av kommunale utslippssaker og en utvikling pé& kort sikt av et

relativt enkelt, forel¢pig system.

Arbeidet med dette siste punktet er allerede 1 gang og en rapport nr. 2

med et utkast til et slikt enkelt system vil foreligge om relativt kort tid.



Nér det gjelder de mer langsiktige perspektiver er det ikke planlangt noen
videref¢ring innen de nivarende rammer for prosjektet. Rapporten, med en
del forslag til endring og forbedringer, er imidlertid oversendt SFT og
vil her forhdpentligvis gi et bidrag til det arbeid som utfg¢res av en
spesiell komité som skal revidere de nivarende retningslinjer for saks-

behandling i kommunale avlgpssaker.

Brekke, 3. oktober 1979 Knut Brustad
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KAPITTEL-SAMMENDRAG
1. PROSJEKTETS OPPRINNELIGE MALSETTING OG ORGANISERING
Prosjektet er igangsatt p& bakgrunn av milj¢vernmyndighetenes ¢kende enga-
sjement med kontroll og oppfelging av utslippstillatelser. Hovedmilet er &

skape et administrativt hjelpemiddel for dette arbeidet.

1.1. Bakgrunnen for prosjektet

En forbedring av forvaltningens informasjonsgrunnlag vil vare av vesentlig
betydning ved gjennomf¢ring av tiltak mot forurensninger i &rene fremover.
Informasjon om avlgpsanlegg m& ogsd sees i sammenheng med den generelle

planlegging og forvaltning av naturressurser.

1.2. Spesifisering av malsetting

1.2.1 Systemet skal vzre et hjelpemiddel for administrativ oversikt over

utslippstillatelser og oppfolging av disse.

1.2.2 Systemet skal vare et hjelpemiddel i SFT's og fylkenes tilsyn med

drift av renseanlegg.

1.2.3 Systemet skal gi grunnlag for statistiske oversikter over kommunale

avlgpsanlegg og forurensningstilfgrsler til vannresgipienter.

1.3. Forutsetninger

De viktigste forutsetninger gjelder krav til samordning med Geodatasystemet
for stedfesting (GAB-systemet) og med den klassifikasjonsordning som fore-
slds av "Utvalg for vurdering av personell-spgrsmidl ved vann- og avligpsan-—
legg'. Det er ogsd lagt vekt pd at utviklingen md foregd i samrdd med den

lokale forurensningsadministrasjon i fylkene.



1.4. Definisjoner - KAPITTEL~SAMMENDRAG

Et utbygget informasjonssystem for kommunale avl¢p vil inneholde 3 hoved-
grupper av data:
formelle data om tildelte tillatelser, data om anleggenes utbyggingsstatus

og data om driften av anleggene.

1.5. Inndeling av prosjektet i faser

1.5.1 F¢rste fase md innbefatte utvikling av et arkivsystem for tillatelser

og et meldesystem for ajourf¢ring av disse (formelle data).
1.5.2 Annen fase b¢r omfatte utvikling av et rapportsystem for data om
anleggenes utbyggingsstatus. Rapportene b¢r sammenholdes med fast-—

lagte krav og tidsfrister for gjennomfeéring.,

1.5.3 Tredje fase gjelder utvikling av rutiner og meldesystem for data om

anleggenes drift og reelle utslipp.

1.6 Gjennomf¢ring av prosjektet

Det er oppnevnt en styringsgruppe for prosjektet bestlende av representanter
for sentrale statsinstitusjoner. Det har vert forberedende kontakter med
fylkene, og som et ledd i narmere samarbeid fremover vil den foreliggende

rapport bli sendt ut til uttalelse.
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2. EKSISTERENDE LOVGRUNNLAG OG SAKSGANG.
For innhenting av formelle data mi det bygges opp ne¢dvendige melderutiner.
Disse rutiner mé& vere tilpasset forvaltningens organisasjon og prinsippene

for saksbehandlingen slik disse er utformet i vannvernloven.

2.1. Lov om vern mot vannforurensninger

Vannvernloven gir hovedprinsippene for behandling av tillatelse til kommu-

nale avlgp.

2.1.1 Tillatelse til enkeltutslipp gis etter serskilt sgknad (etter
lovens § 10). I praksis har det vist seg at denne tillatelsesform

er dominerende ogsd for kommunale utslipp.

2.1.2 Tillatelse til fellesutslipp av kommunalt avlgpsvann fra et omrédde
kan ogsd gis i tilknytning til godkjennelse av regulerings— og
generalplaner (etter lovens § 6)., Planene skal da oppfylle lovens

krav til en s¢knad om utslippstillatelse.

2.2. Desentralisering av avgigrelsesmyndighet

Myndighet til & godkjenne reguleringsplaner og til & gi tillatelse til ut-
slipp av kommunalt avlg¢psvann er idag delegert til fylkesmannen. Fylkes-
mannen har ogsd ansvaret for kontroll med utbygging og drift av renseanlegg

og for tilsyn med vannresipienter.

2.3. Sentralforvaltningens oppgaver

Statens forurensningstilsyn (SFT) behandler generelt ikke s¢knader om kom-
munale avlgp. SFT fungerer imidlertid som saksbehandlende organ 1 ankesaker

og har et hovedansvar for koordinering innen sektoren.

2.4, Saksbehandlingsrutiner i utslippsaker

Avlgpssaker som gjelder utslipp av kommunalt spillvann kan i praksis be-
handles etter en rekke ulike rutiner. Avgjgrelsesmyndigheten er fordelt

mellom kommunene, fylkesmannen, SFT og departementet., I tillegg til van-
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lige utslippsaker kommer saker som fremmes etter forskrifter for spredt

bolig— og fritidsbebyggelse.

2.4.1 Hovedprinsipp for behandling av s¢knader om utslipp av kommunalt

avlie¢psvann,

2.4.2 Saksgang for s¢knad om utslipp fra bedrifter med bide saniter-— og

prosessavliépsvann.

2.4.2.1 Utslipp direkte til vannresipient.

2.4.2,2 Pakopling til kommunalt nett.

2.4.3 Saksgang for s¢knad om utslipp fra bedrifter med bare sanitert

avlepsvann. _

2.4.3.1 Utslipp direkte til vannresipient.
2.4.3.2 Pdkopling til kommunalt nett,

2.4.4 Pakopling av kommunale utslipp til privateide rengeanlege,

2.4.5 Utslipp fra spredt bolig—~ og fritidsbebyggelse,

2.4.5.1 Advggerelse pad kommunalt plan

2.4.5.2 Avgjerelse hos fylkesmannen.

2.5. Informasjonsbehandlingens rolle i vannressursforvaltningen.

Avlgpsproblemer vil bare vare en av mange faktorer ved planlegging av
arealbruk og saksbehandlingen m& derfor tilpasses andre planleggingsruti-
ner i samfunnet. De mange saksrutiner for ulike typer avlgpsaker kan imid-
lertid vanskeliggjore en samlet vurdering i forhold til resipientene,

dersom det ikke er laget gode rutiner for felles informasjonsbehandling.
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3. BEHOVET FOR INFORMASJON OM AVLQPSANLEGG OG TILLATELSER

Alle behov for informasjon om avlgpsanlegg og tillatelser er i prinsippet
basert pa ¢nsket om en videre utbygging av tilsynsvirksomheten. Denne be-
stdr av en kontroll med utbygging og drift av avlgpsanlegg, kontroll av

utslipp og en overvakning av vannresipientene. Behovene kan gjelde nasjo-

nalt, regionalt og lokalt niva.

3.1. Oppbygging av et kontroll-—apparat

Behovene for informasjon er avhengig av hvorledes apparatet for kontroll
og overvakning blir bygget opp. En detaljert spesifisering av databehovene
kan ikke gis f¢r det er fastlagt retningslinjer for hvilke ressurser som

skal anvendes og hvilke former for kontroll som skal foretas.

3.2. Planlegging av kontroll-virksomheten

For planlegging og gjennomf¢ring av en kontroll med utbygging og drift av
avligpsanlegg trenges god oversikt over alle anlegg og tildelte tillatelser.

En slik oversikt m& ajourf¢res lgpende.

3.3. Kontroll av anleggenes utbyggingsstatus

Administrativ oppfe¢lging av tidsfrister og status for utbygging vil ut-

gjgre et forste nivad i en kontroll med avligpsanlegg.

3.4. Drifts- og utslippskontroll

En utbygging av kontrollen til ogsd & omfatte drift av anleggene og kon-
troll av utslipp er pdtenkt, og det er utarbeidet retningslinjer for
driftsinstruks og journalfgring ved de enkelte anlegg. Det er imidlertid
ikke fastlagt hvorledes en sentral oppfe¢lging skal skje og hvilke ressur-

ser som kan utnyttes til dette.

3.5. Lgpende driftsassistanse

Ved de fleste typer av renseanlegg vil det fra tid til annen vare behov

for driftsassistanse nar det oppstdr problemer som operatgren ikke selv
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kan l¢se. Data om anleggene vil vere til nytte ogsd for dette formdlet, men

det er ikke klart hvilke institusjoner som vil ha dette ansvaret.

3.6. Overvakning

Data om utslipp til de enkelte resipienter vil vare ngdvendige for & gjen-—
nomf¢re en overvakning av landets vannressurser. Data om hva som kommer
fram til resipienten og hvor mye som fjernes vil gi grunnlag for en
prioritering av tekniske tiltak som utbygging eller utbedring av transport-

nett eller ytterligere rensing.

3.7. Data til forsknings— og utredningsformil.

En rekke statistiske oversikter vil vare ¢nskelige for forsknings- og ut-

redningsformdl. De konkrete behov kan tildels vare vanskelige & forutsi.

3.8. Behovene for rask tilgang pa data

Pa sentralt hold har man hovedsakelig ansvaret for samordning og gjennom—
foring av forskning og utredning. De sentrale institusjoner har ikke store
behov for rask tilgang pd data. Dette er derimot tilfellet i lokaladminis-—
trasjonen hvor en har ansvaret for saksbehandling, kontroll og eventuelt

driftsassistanse. P& sikt b¢r en derfor prioritere oppbygging av et desen~—

tralisert informasjonssystem.
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4. DRIFTSPROBLEMER INNEN KOMMUNAL AVL@PSTEKNIKK

Ved svert mange av landets renseanlegg er det observert store problemer med
& oppnd en stabil drift. Et informasjonssystem for kommunale avlgpsanlegg
bgr vere lagt opp slik at det kan gi data som er relevante for den praktis—

ke lg¢sningen av avlgpsproblemer.

4.1. Prioritering av renseanlegg og transportnett

I en opprydningsfase har det vart n¢dvendig & prioritere bygging av rense-
anlegg. Det viser seg imidlertid nd mange steder at innsatsen i ste¢rre grad
md rettes mot utbedring/utbygging av ledningsnett, slik at spillvannet ogsé
kan komme fram til renseanleggene. Dette kan vere en langt mer ressurskre-

vende oppgave.

4.2. Transportnettets innflytelse pd renseanleggenes drift

Under regnver og sngsmelting kan det i mange tilfeller bli store hydrau=-
liske belastninger i ledningsnett. Dette skyldes utette ledninger eller
régnvannsinntak ved at ledningene er konstruert som fellessystem. Det med-
f¢rer at renseanleggene ofte blir hydraulisk overbelastet og at store

o o @
mengder forurensninger gdr i overlep.

4.3. Transportnettets innflytelse pid resipientene

Darlige forhold i resipientene kan skyldes at lite av forurensningene nir
fram til renseanleggene (lav tilf¢ringsgrad). Hvis ledningsnettet er dér-

lig, blir beregning av forurensningstilfgrsler lett svert usikre.

4.4. Grunnlagsinformasjon for l¢sning av avlgpsproblemer

I hovedsak md data om avigpsanleggenes funksjon skaffes ved studier i mar-

ken. De reelle dataene md imidlertid sammenholdes med teoretiske verdier.

4.4,1 Rensedistrikt

s e i S s v S S i . o e

For & fremskaffe data om befolkning og neringsvirksomhet i et omride pé en
effektiv mite bgr en utnytte offentlig arealstatistikk. Grunnlaget for dette

ma vare en innf¢ring av rensedistrikter med faste grenser,
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4.4.2 Tilf¢ringsgrad

Begrepet tilf¢ringsgrad har vist seg 8 vare et nyttig verkt¢y ved lgsning
av avlgpsproblemer. Det kan brukes som planleggingsverktgy, til & beskrive

tilstand i et avlgpsnett eller ved beregning av forurensningstilfersler.

KAPITTEL-SAMMENDRAG
5. INFORMASJONSINNHOLDET I EKSISTERENDE TILLATELSER

En gjennomgang av eksisterende tillatelser viser at disse svart ofte ikke
gir fullstendig nok informasjon til & dekke alle behov. Tillatelsene har en
relativt lite formalisert form, noe som gj¢r det vanskelig & sammenholde

dem og & knytte data fra andre kilder til de formelle data.

5.1. Geografiske referanser

Referanser til geografiske omrdder kan vazre mangelfulle eller upresise. Det

kreves som oftest tilgang til kart i sgknader for & fastsld omrddets omfang.

5.2. Kryss~referanser

Nyere tillatelser kan i enkelte tilfeller ha innvirkning p& tidligere til-
delte tillatelser uten at en sikkert vet om det er gitt kryss~henvisninger

eller foretatt ajourfe¢ring.

5.3. Formulering av serskilte vilkir

Serskilte vilkdr kan vare formulert p8 en slik mite at det blir vanskelig

& kontrollere om tillatelsene overholdes.

5.3.1 Krav_til transportnett

Krav som angdr transport av spillvann fram til renseanleggene er generelle

og i meget liten grad spesifisert.

5.3.2 Krav_til renseanlegg

For & forsere utbygging av renseanlegg er det ofte lagt vekt pd & spesifi-
sere krav til rensing. Det anvendes stort sett en relativt grov klassifi-

sering av rensegrader ved formuleringen av kravene.
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5.3.3 Krav_til utslippsmengder

Krav til utslippsmengder er ofte gitt som mengde pr. 100 personekvivalenter
tilknyttet. Darlig standard pa oppsamlingsnett og mangelfull utbygging gj¢r

dermed at utslippskrav kan bli lette & oppfylle og vanskelig & kontrollere.

5.3.4 Krav_til mdlinger

Krav til mdlinger i anleggene er ofte lite spesifisert i eldre tillatelser.
St¢rrelser som er tallfestet i tillatelsene (f.eks. rensegrad) er ofte be-

heftet med store maletekniske usikkerheter.

5.4. TForbehold i tillatelsene

En stor del av de eldre tillatelsene ble utformet i en situasjon hvor det
var vesentlig & tvinge fram en prioritering av rensing av avlgpsvann. For
en rekke forhold er imidlertid tatt forbehold om at myndighetene senere

kan omforme og endre kravene.

5.5, Spesielt om tillatelser for enkelteiendommer

En rekke tillatelser gjelder utslipp fra enkelteiendommer, eiet av private,
institusjoner eller det offentlige. Problemet med avgrensing av rensedistrikt

og usikkerheter om oppsamlingsnett er neppe tilstede her.
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6. NYE RETNINGSLINJER FOR UTFORMING AV TILLATELSER

Et forslag til nye retningslinjer for utforming av utslippstillatelser med
standardvilkdr er utarbeidet av SFT. Forslaget inneholder en rekke endrin-
ger av faglig karakter som vil fg¢re til mer standardiserte tillatelser og
gl bedre informasjonsgrunnlag. Med tanke pd en mer effektiv informasjons—
behandling ville det imidlertid vert fordelaktig med en noe st¢rre grad av

formalisering.

6.1. Geografiske referanser

Etter forslaget settes nd krav om at det skal foreligge detaljert kartverk
som viser alle eiendommer som sokner til rensedistriktet. Noen mer formell

definisjon av begrepet rensedistrikt er imidlertid ennd ikke framsatt.

6.2. XKryss-referanser

I standardutformingen skal det gis oversikt over tidligere tillatelser som
bortfaller. Henvisninger og ajourf¢ring av eventuelle bergrte tillatelser

mé& imidlertid sikres gjennom rutiner i saksbehandlingen.

6.3. Formulering av serskilte vilkar

En rekke av de sarskilte vilkdr er endret ved at formuleringene gj¢res mer

presise og lettere & kontrollere, og ved at kravene skjerpes.

6.3.1 Krav_til forundersgkelser for dimensjonering av avlgpsnett

Det er foresldtt satt krav til gjennomf¢ring av mdlinger av nedbe¢r og av
vannf¢ring i punkter i nettet som ligger ovenfor regnvannsoverlgp. Det
blir tatt forbehold om at ytterligere tiltak i nettet kan kreves dersom

mdlingene viser at dette er n¢dvendig.

6.3.2 Krav til transportnett

Kravene til overl¢p er skjerpet ved at n¢doverlgp bare tillates & vere i
funksjon i visse perioder og ved at ng¢doverlep i enkelthus ikke lenger til-

lates.
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6.3.3 Krav_renseanlegg/rensegrad

Det er i prinsippet ikke foretatt vesentlige endringer nar det gjelder krav

til rensegrad.

6.3.4 Krav til utslippsmengder

Kravene til maksimale utslippsmengder er ni foresldtt gitt som mengde pr.
tidsenhet og skal ikke lenger vare knyttet til antall personekvivalenter
tilkoplet. Det er foreslitt krav til maksimale utslippsmengder av overvann

og overlgpsvann fra regnvannsoverlep.

6.3.5 Krav til mdlinger

Det er utarbeidet en egen "Normgivende driftsinstruks for kommunale rense—
anlegg'. Gjennom standardvilkir kreves at mdleprogram for anleggene skal
utarbeides etter denne normen. Spesielt er kravene til gjennomf¢ring av
vannf¢ringsmdlinger skjerpet, bl.a. ved at automatiske mdleutstyr kan kre-

ves installert.
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7. TILTAK FOR A& BEDRE INFORMASJONSGRUNNLAGET

Tiltak for & bedre informasjonsgrunnlaget vil i stor utstrekning gd ut pad &
gjennomf¢re en sterkere grad av formalisering. Dette mi ha som mil at infor—
masjoner i forskjellige tillatelser skal vare sammenlignbare og ogsid kunne

knyttes til statistiske data fra andre samfunnssektorer.

7.1. Organisasjonsmessige tiltak

Grunnlaget for & forbedre rutinene for informasjonsbehandlingen m& vare en
fastleggelse av mdl og retningslinjer for organisering av den lg¢pende kon~
troll med landets renseanlegg. Sarlig b¢r det klarlegges hvilke ressurser

som skal utbygges i fylkene.

7.2, Opprettelse av formelle rensedistrikter

For & kunne framskaffe ajourf¢rte data om rensedistriktene bor disse gis en

definisjon som gj¢r det mulig & utnytte ulike former for arealstatistikk.

7.2.1 Tilknytning til GAB-systemet

Det nye offentlige system for arkiv over Grunneiendommer, Adresser og
Bygninger b¢r kunne anvendes til & beskrive rensedistrikter som enheter for

arealstatistikk.,

7.2.2 Identifikasioner

Det mi opprettes et system med faste formelle identifikasjoner for enheter
som rensedistrikt, permanente renseanlegg, eventuelle midlertidige rensean—
legg og for tillatelser. Innf¢ring av slike identifikasjoner er ngdvendig
for & kunne knytte data til de enkelte enheter og bygge opp n¢dvendige re-

gistre.

7.2.3 Samordning med systemer for innkreving av kloakk-avgift

I praksis kan en registrering og ajourféring av datagrunnlaget muligens
oppnds ved & utnytte kommunenes systemer for innkreving av kloakkavgift.

Dette b¢r utredes nermere.
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Mindre endringer i rensedistriktene b¢r kunne foretas i takt med justeringer
i kommunenes utbyggingsplaner. Ved st¢rre endringer be¢r tillatelsene inndras

0g erstattes med nye.

7.3. Samlet behandling av avlg¢pssaker

Det er idag forutsatt at det skal tas resipientmessige hensyn ved tildeling
av tillatelser, men en samordnet tildeling er i praksis ofte vanskelig &
gjennomf¢re pga. darlig informasjonsgrunnlag. En innf¢ring av formelle ren-
sedistrikter kunne bedre denne situasjonen. Det kan ogsd vare en fordel %
betrakte flere rensedistrikter samlet som et avlgpsomride blde ved behand-

ling av datagrunnlaget og ved tildeling av tillatelser.

7.4. Klassifiseringssystemer

Det b¢r utarbeides entydige, separate klassifiseringer for anleggstyper,
prosesser, utstyrsenheter og materialstr¢mmer for renseanlegg og slambehand-
lingsanlegg. Slike klassifiseringer er dels i bruk i dag, men b¢r gjennom-—

arbeides og samordnes slik at vi f8r en felles, offisiell standard.

7.5, Utforming av tillatelser

Tillatelsene be¢r fortsatt kunne struktureres bedre og mer ensartet enn til-
fellet er i dag. Det kan vare en fordel med klare skiller mellom hovedpunk-

tene i den endelige tillatelse, midlertidig tillatelse og tempo-planer.

7.6. Behovet for utredninger

Tiltak for & bedre informasjonsbehandlingen vil p& sikt gripe sterkt inn i
forvaltningens saksbehandling. Det synes n¢dvendig med en utredning hvor
alle forvaltningsnivéer er representert og det bgr ogsd tas hensyn til de
krav som fremkommer i forbindelse med en overvidkning av landets vannressur—

ser.
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8. SAMORDNING AV INFORMASJONSBEHANDLING I DEN LOKALE
FORVALTNINGEN

Innf¢ring av et system for behandling av data om tillatelser til kommunale
utslipp vil bidra til en ¢kt forvaltningsmessig samordning av virksomheten
innenfor denne sektoren. Det md imidlertid tas hensyn til at samordnings-
begrepet i lokalforvaltningen ogséa dekker samordning pd tvers av fagskiller.
Utviklingen av et arkivsystem b¢r derfor sees i lys av fylkesadministra-
sjonens totale behov for informasjonsbehandling innen forurensningssekto-

ren generelt.

8.1. Forholdet mellom fylkesmannen og fylkeskommunen

Etter gjennomf¢ring av reformer i lokalforvaltningen i 1976, har en idag
en situasjon hvor fylkesmannen har avgj¢relsesmyndighet i en rekke foru-
rensningssaker, mens saksbehandlingskapasiteten finnes hos fylkeskommunen.
Det er ventet en avklaring av ansvarsforholdene i lg¢pet av relativt kort
tid. Det synes aktuelt med en viss fordeling av funksjonene mellom fylkes-

mannen og fylkeskommunen.

8.2. Behovet for et integrert, lokalt system

For fylkene er det naturlig & se data om kommunale utslipp i sammenheng
med bl.a. data om industriutslipp, kontrolldata og data fra overvdkning
av vassdragene. Pa lengre sikt m& det utvikles et integrert system som

ivaretar lokaladministrasjonens totale behov.

8.3. Statlig samordning av virksomheten pd fylkesplan

Et informasjonssystem for kommunale utslipp md baseres pd en systematisk
innsamling av data fra fylkene (utbyggingsavdelingene). Dette er n¢dvendig

for & sikre de statlige organer mulighet til & kontrollere at oppgavene

innen denne sektoren l¢ses i samsvar med forutsetningene.

8.4. Konflikter mellom ulike samordningsbehov

P& kort sikt er det ingen vesentlige motsetninger mellom de ulike samord-
ningsbehov. Utvikling av et formalisert begrepsapparat og en standardise-~

ring av datagrunnlaget er i alle tilfeller en n¢dvendig forutsetning.
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8.5. Fremtidig styring av prosjektet

Det vil vare av vesentlig betydning at fylkene f&r muligheter til § vere
med i den videre styring av prosjektet. For at lokaladministrasjonen skal
kunne fungere effektivt i fremtiden, m& de ta i bruk informasjonsbehandlings-

systemer som er tilpasset deres organisasjon og arbeidsoppgaver.

KAPITTEL-SAMMENDRAG

9. VIDEREFQRING AV PROSJEKTET
Den opprinnelige milsetting for prosjektet, slik den er formulert i kapit-
tel 1, synes idag ikke mulig & nd. En videref¢ring av prosjektet b¢r kunne

skje p& to nivier.

9.1. Hovedkonklusjoner

Informasjonsinnholdet i de eksisterende tillatelser er sividt lite formali-
sert at oppbygging av et informasjonssystem som oppfyller prosjektets mil-
setting neppe er realistisk med disse tillatelser som grunnlag. Det er
heller ikke mulig & utforme et framtidsrettet informasjonssystem f¢r de

organisatoriske forhold er avklaret.

9.2. Viderefgring pd kort sikt

Det bg¢r utvikles et relativt enkelt system for & hindtere informasjon for
dagens tillatelser. Dette b¢r i hovedsak vere basert pa det nye forslaget
til utforming av tillatelsene. Utnyttelsen av data i dette systemet vil
vaere begrenset av de svakheter som er pépekt, men det bér kunne bli et

hjelpemiddel pd kort sikt.

9.3. Utviklingen pd lengre sikt

En videref¢ring av prosjektet er forgvrig avhengig av at det gjennomf¢res
en bred utredning om prinsippene for utforming av tillatelser og kravene
til informasjonsbehandling. Likeledes b¢r det avklares hvorledes kontrollen
av renseanlegg skal gjennomf¢res og hvilke ressurser som skal stilles til

rédighet.
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1. PROSJEKTETS OPPRINNELIGE MALSETTING OG ORGANISERING

Prosjektet "Utvikling av et informasjonsarkiv for kommunale utslipp" er
igangsatt av Statens Forurensningstilsyn (SFT) med Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) som utf¢rende organ. Formdlet for prosjektet er i
den foreliggende kontrakt spesifisert til & gjelde formelle anleggsdata,
dvs. data om de tillatelser som tildeles av fylkene og SFT sentralt og

som angdr kommunale utslipp. Det forutsettes at arkivet skal opprettes

ved hielp av EDB-metoder.

1.1, Bakgrunnen for prosjektet

Bakgrunnen for prosjektet er SFT's gkende engasjement med kontroll og
oppfelging av de tillatelser som er utformet i l¢pet av de siste &r.
Serlig vesentlig vil det vare med en ¢kt satsing for & forbedre driften
av kommunale renseanlegg., I Stortingsmelding nr. 44 (1975-76) '"Tiltak

mot forurensninger” heter det (s. 41, kap. 4.1.6):

"P& bakgrunn av de meget omfattende investeringer i renseanlegg vi
star overfor, er det n¢dvendig med tiltak for & forbedre forholdene.
Departementet tar sikte pd ¢kt innsats m.h.t.:

- kontroll med renseanlegg

- driftsoperatgrenes utdannelse og faglige bakgrunn

- faglig tilrettelegging for drift, forskning og utvikling.

Det har hittil ikke vart mulig & gi kontroll med renseanlegg den

gpnskede prioritet. Det er ¢nskelig & styrke kontrollen"

Utvikling av et informasjonssystem for & holde oversikt over de kommunale
avlgpsanlegg i landet vil vere et viktig hjelpemiddel for SFT i dette
arbeidet. Det vil bidra til & gi en administrativ oversikt og gi grunnlag
for planlegging av tilsynsvirksomheten. Dette er ogsd konkret pédpekt av et
utvalg oppnevnt av Milj¢verndepartementet for & utrede problemer vedr¢rende
personell spg¢rsmdl ved vannforsynings- og avlig¢psanlegg. I utvalgets inn-

stilling (NOU. 1978:19) foreslds gjennomf¢rt en klassifiseringsordning for

landets renseanlegg. Det heter her:
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"Nir det gjelder selve klassifiseringen av anleggene har utvalget
tenkt at alle data for behandlingsanlegg for drikkevann og rense-
anlegg for avlg¢psanlegg skal oppbevares og ajourf¢res henholdsvis

i SIFF's og SFT's dataregistre’.

Ved siden av & vare et hjelpemiddel for de sentrale myndigheter m& arkivet
ogsd kunne utnyttes av de regionale myndigheter (dvs. fylkene). Ifglge
Stortingsproposisjon 123 (1972-73) "Om organisering av administrasjonen
for forurensningssaker" er fylkene tillagt en betydelig myndighet i be-
handling av vannforurensningsspe¢rsmdl. Tildeling av tillatelser til kom-
munale utslipp skjer idag i fylkene. En vesentlig del av datatilfanget i

arkivet vil derfor komme herfra.

Det b¢r legges vekt pd at arkivet ogsé skal gi nyttige informasjoner til-
bake til fylkesadministrasjonene. Dette kan gjelde bide rapporter om de
enkelte fyler selv og rapporter om situasjonen pd landsbasis. Et felles
opplegg for statistikk og oversikt vil her kunne bidra til en ¢kt sam—

ordning av den regionale forvaltning.

Et register for kommunale utslipp vil ogs8 ha stor verdi ved gjennomf¢ring
av en overvdkning av landets vannressurser og ved utarbeidelse av ressurs-
regnskap. Dette er pdpekt i St.meld nr. 44 (75-76) og i St.meld nr. 25
(1977-78) ."Om planlegging og forvaltning av naturressursene". I St.meld.
25(77-78) er ogsa nevnt at eksisterende saksbehandlingsrutiner i visse
tilfeller bg¢r endres for & gi bedre mulighet til effektiv innsamling av

data. Det heter her (kap. 8.3.5):

"Ressursregnskapet m3 baseres pi det datagrunnlag som er tilgjengelig
til enhver tid. Etterhvert begr datagrunnlaget forbedres, og organi-
seres slik at det kan danne direkre grunnlag for ressursregnskapene.
Det vil bare i mindre utstrekning vare ngdvendig med helt nye
‘informasjoner. En effektiv giennomfering av ressursregnskapsarbeider
forutsetter imidlertid visse endringer i rutiner for innsamling,
gruppering og kopling av data. Gjennom arbeidet med ressursregn=-
skapet vil en etter hvert f& bedre oversikt over hensiktsmessige
forbedringer av ressursstatistikken og en verdifull kontroll pd

sammenhengen 1 eksisterende statistikk'.
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Pa denne bakgrunn vil det vare naturlig at prosjektet tar sikte pd 3
utvikle et register som lett kan koples til andre typer av data, bade
om vannressursene selv og data om andre utslippstyper. Om en slik

samordning sies det i St.meld 25 (77~78) at:

"Det er en malsetting av ulike registre med data som er viktige
for samfunnsplanlegging og ressursforvaltning har en utforming
som i ngdvendig grad gi¢r det mulig & utveksle og sammenstille
opplysninger., =——==- For & kunne utnytte opplysninger som alle-
rede finnes registrert md opplysningene vare knyttet til en
stedsangivelse som er s& presis som mulig. —————-

————— Det er ogsé en del andre krav som md iakttas for & oppnd
¢nsket samordning av ulike registre. Det gjelder f.eks.
definisjoner, koder og EDB-tekniske lgsninger. De enkelte re-
gistre md ogsd gis en utforming som sikrer tilgjengelighet til
dataene og at kravet om personvern og beskyttelse mot annet

misbruk er ivaretatt’.

I Stortingsmeldingen gis en orientering om arbeidet med det s3kalte
Geodata—-systemet i regi av Milj¢verndepartementet. Sentralt i dette
opplegget er et sdkalt GAB-system (Grunneiendomregister, Adresseregister
og Bygningsregister) som vil vare et statlig fellessystem. Det er
naturlig at det aktuelle prosjektet betraktes som en del av

Geodatasystemet og at stedsangivelser m.m. samordnes med GAB-systemet.

Gjennom en slik tilknytning vil en sikre at arkivet kan utnyttes til et
bredt spekter av oppgaver i tillegg til hovedform8let. Dette er som
pépekt ovenfor at det skal utgj¢re et hjelpemiddel for Milj¢verndeparte~
mentet, SFT, fylkene og andre organer i arbeidet med tiltak mot wvann~

forurensninger.

1.2 Spesifisering av formilet

P4 bakgrunn av det ovenstdende er det utarbeidet en mer detaljert be-
skrivelse av formilet med oppdraget. Denne bestdr av 3 spesifiserte

delmdl:
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1.2.2
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Arkivet skal vare et hjelpemiddel for administrativ oppfglging

av_konsesjonsbehandlingen for kommunale utslipp.

For & oppnd dette md arkivet kunme gi oversikter over hvilke til-
latelser som er tildelt med opplysninger om hvem som har f&tt
tillatelse, hvem som har gitt den og hvilke vilkir som er stillet.
Det md ogsd gis opplysninger om hvilke frister som er satt for
gjennomf¢ring av tiltak. Rapporter m& kunne gis pd ulike nivier
med oversikter for regioner (kommuner, fylker), vassdragsomrader

og p& landsbasis.

For & fremskaffe ngdvendige data m& det utarbeides forslag til

ngdvendige melderutiner mellom regionale og sentrale myndigheter.

Arkivet skal ogsd kunmne utnyttes som et administrativt hjelpemiddel
for den foreslatte klassifiseringsordning for renseanlegg. Denne
mé& fortrinnsvis baseres pd data om anleggenes reelle utforming og

ikke bare formelle data. Arkivet m& derfor forberedes for dette.

Arkivet skal bli et hjelpemiddel i SFT's og fylkenes tilsyn med

renseanlegg,

Det er planlagt gjennomf¢rt en ordning med utarbeidelse av standardi-
serte driftsrapporter fra alle kommunale renseanlegg. Et forelgpig
forslag til kvartalsvise rapporter med oppsummering av data om
anleggets drift er allerede utarbeidet av SFT. Arkivet bg¢r kunne
utnyttes til & sammenholde data fra slike rapporter med de til-
latelser som er gitt. Resultater av en slik sammenlikning skal

kunne gj¢res tilgjengelig for fylkene og kommunale myndigheter

og eventuelt i konsentrert form ogsd for de sentrale myndigheter.

Arkivet skal ogsd kunne utnyttes til & planlegge tilsynsvirksomhet

av sentrale og regionale myndigheter.



Arkivet skal gi grumnlag for & produsere gnsket statistikk om

kommunale avslgpsanlegg.

Slik statistikk skal kunne produseres for de sentrale og regionale
myndigheters egne formdl, for Statistisk sentralbyrd og for aktuelle

institusjoner som arbeider med vann~ og avlgpsspgrsmil.

Det md utredes hvilke konkrete behov som foreligger og i hvilken

grad datamaterialet kan tilpasses; slik at disse behov oppfylles.

1.3. Forutsetninger

Det er oppstilt en rekke forutsetninger for arbeidet. Sarlig viktig
er at arkivet tilpasses de krav som stilles fra Geodatasystemet nar
det gielder stedfesting. Det skal opgsd@ tas hensyn til det planlagte

referansesystem for vassdrag som er under utarbeidelse i Norges

vassdrags- og elektrisitetsvesen,

Ng¢dvendige koder og klassifiseringer m& samordnes med forslag fra

"Utvalg for vurdering av personellsp¢rsmdl ved vann- og avl¢psanlegg".

Det er endelig meget viktig at alle forslag til utforming av melde-
rutiner, databeskrivelser og rapporter utarbeides i samridd med de

bergrte organer. Dette gjielder szrlig fylkene.

Den oppstilte mdlsetting vil klart g2 utenfor rammen av det aktuelle
prosiekt. Det har derfor vart naturlig & foresld en inndeling av
prosjektet i flere faser. Disse b¢r kunne utfores separat og slik at

forste fase utgjeres av den aktuelle del av prosjektet.

Den foreslatte inndeling i faser er beskrevet i punkt 1.4. En har
imidlertid funnet det ngdvendig f¢rst & definere endel sentrale be-

greper nErmere.
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1.4 Definisjoner

I fe¢lge Stortingsproposisjon nr. 123 (1972-73) er avgjerelsesmyndigheten

for forurensningssaker delvis desentralisert. Det er her fastslidtt at:

"Forberedelse og avgjg¢relse i kommunale utslippssaker som ferst

og fremst har lokal betydning eller som har liten betydning for
en samordnet ressursbruk, slik denne kommer til uttrykk gjennom

oversiktsplanleggingen, legges til fylkesmannen ved utbyggings-

avdelingen'.

Begrepet "kommunale utslipp" er narmere presisert i rundskriv fra
Miljgverndepartementet ''Om overf¢ring til fylkesmannen av myndighet
etter lov om vern mot vannforurensning og vassdragsloven" (rundskriv
T-24/74). Med utslipp fra kommunale avlgpsanlegg forstds her "alle
utslipp av vanlig kommunalt avlgpsvann inkludert sanitart avlg¢psvann

fra bedrifter og avlgpsvann fra bensinstasjoner, bevertningssteder o.1.".

Vi har funnet det hensiktsmessig & anvende denne definisjonen i prosjektet.
Dette medfg¢rer at endel utslipp av sanitert avligpsvann faller utenfor
prosjektets ramme. Fgrst og fremst gjelder dette tillatelser til

utslipp av sanitert avlg¢psvann som gis i forbindelse med behandling

av industrisaker. Opplysning om slike tillatelser skal i dag finnes

1 industriarkviet. Dersom en ¢nsker & ta utslipp av denne kategori

med 1 kommunalarkivet b¢r det innf¢res endringer i melderutinene, slik

at det sendes separat melding fra industriseksjonen.

Det er ogsd n¢dvendig med en avgrensning av saksomrddet mot utslipp som
kommer inn under betegnelsen utslipp fra spredt bebyggelse. I folge
"Forskrifter for kloakkutslipp fra spredt bolig og fritidsbebyggelse'
anses enkeltutslipp og fellesutslipp fra inntil 7 bolig-/hytteenheter

& komme inn under denne betegnelse dersom disse utslipp ikke finner

sted i umiddelbar nerhet av f¢lsomme vannforekomster. Utslipp fra sterre
samlinger av hus/fritidsbebyggelse enn 7 enheter vil alltid bli behand-

let som st¢rre utslippssaker.
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Utslipp fra fmrre enheter enn 7 trenger ikke tillatelse dersom de

ikke finner sted nmr f¢lsomme resipienter.

Dersom utslippet finner sted i narheten av en slik vannresipient,
kan enkeltutslipp fra inntil 4 enheter behandles etter forskriftene.
Utslipp fra flere enn 4 enheter skal i dette tilfellet behandles som

storre utslipp.

Avgi¢relsen om hva som er en f£¢lsom resipient blir skj¢nnsmessig.
Likeledes vil grunnforholdene vare bestemmende for hva som skal regnes
som "kort avstand". Avgj¢relsesmyndigheten etter forskriften er i de

fleste tilfeller tillagt bygningsr@dene i de enkelte kommuner.

Ved tillatelser etter forskrifteme for spredt bebyggelse skal melding
sendes fra kommunene til fylket. Det anses likevel riktig & holde denne
typen utslipp utenfor det aktuelle prosjekt. Avgrensingen md folge

forskriftenes definisjoner.

Det be¢r likevel legges vekt pa at etableringen av et standardisert
meldesystem for st¢rre kommunale utslipp vil £2& betydning for andre
utslippssaker., Det kan tenkes at et slikt meldesystem senere vil bli

utvidet til ogsd & omfatte meldinger om utslipp fra spredt bebyggelse.

De ovenfor nevnte avgrensninger er satt i overenstemmelse med foreliggende
lover og forskrifter og med vanlig saksbehandlingspraksis. Nir det

gijelder data om kommunale utslipp foreligger imidlertid ikke noe

etablert begrepsapparat m.h.t. forskjellige typer av data. For en
narmere beskrivelse av prosjektoppdelingen bor det derfor kort

defineres typer av data som er aktuelle.

Data om kommunale utslipp vil etter denne definisjomen falle i 3

grupper:! formelle data, anleggsdata og driftsdata,

Som formelle data vil en regne alle data som har tilknytning til den
formelle saksbehandling ved tildeling av tillatelser. Dette inkluderer

administrative data om eierforhold, beliggenhet, resipientforhold og

saksgang. Videre faller data om selve tillatelsen inn under denne
kategori. Dette inbefatter data om rammer (totalbelastning),

krav til tiltak, frister og krav til utslippet. Dataene vil gjelde

utslippsledninger bade med og uten tilkoplede renseanlegg.
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De formelle data oppstdr direkte i tilknytning til saksbehandlingen.
Alle data av denne kategori vil i prinsippet finnes i selve tillatelsen.
Data om de ferdig bygde anlegg (reelle data) vil imidlertid m&tte inn-
hentes pd annen mite. De reelle data vil naturlig falle i to grupper

som betegnes anleggsdata og driftsdata.

Begrepet anleggsdata vil innbefatte data om anleggets aktuelle status
(tilstand). Dette inkluderer data om ulike anleggskomponenter (utférelse
og evt, fabrikat) ndr de ble driftsklare, spesifikasjoner for disse

og anleggenes bemanning. Videre regner vi at reelle data om rutiner

for slambehandling, deponering, mottak av septikslam etc. inngir her.
Det er ogsd naturlig at opplysninger om aktuelle belastninger inngdr

under begrepet anleggsdata.

Anleggsdata vil i prinsippet ikke kunne innsamles i forbindelse med
den formelle saksbehandling. Anleggene mé& selviglgelig utfgres etter
de spesifikasjoner og krav som fremkommer i tillatelsen, men det vil
alltid vere rom for store variasjoner i utfg¢relsen. Reelle data om
anleggene vil matte innsamles og ajourholdes ved egne rutiner i form
av befaringer, meldinger om ferdigstillelse, eller andre oppgaver fra
de enkelte kommuner. Det eksisterer ikke noe enhetlig opplegg for inn-—

samling av slike data i dag.

Som driftsdata vil en regne data om anleggenes utslipp og driftsforhold
over tidem. Det kan vare hensiktsmessig 4 vurdere separat to typer

av data under denne kategori. Vi vil anvende betegnelsen journaldata

for rutinemessige data om anleggets drift innsamlet etter faste kontroll-

rutiner. Antallet parametre og innsamlingsfrekvens vil her variere noe

mellom forskjellige anleggstyper.

Vi vil anvende begrepet tilsynsdata om data for anleggsdrift som frem-—
kommer ved spesielle befaringer eller gjennom innsendelse av rapporter
som gir opplysninger om driftsforholdene over lengre perioder. Eksempler
pad slike data er de foreslitte kvartalsrapporter eller tilsynsrapporter

utarbeidet av regionale avlg¢psselskaper eller andre konsulenter.
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1.5 Prosjektets inndeling i faser

Hovedhensikten med & anvende de foreslitte definisjoner er & skille

de forskjellige typer av data etter hvordan de oppstdr. Utgangspunktet
for & etablere innsamlingsrutiner for de ulike datatyper vil vere
forskjellige. Dette utgj¢r bakgrunmen for & foresld prosjektet inndelt

i faser.
Prosjektet foreslds inndelt 1 3 faser. Denne oppdelingen f¢lger inn-
delingen av datagrunnlaget i 3 hovedtyper. Prosjektet vil derigjennom
féd folgende inndeling:

Fase 1l: Melderutiner og arkivsystem for formelle data,

Fase 2: Rapportsystem for anleggsdata.

Fase 3: Meldesystem for tilsyn med renseanlegg.
Innholdet i de enkelte faser er kort beskrevet nedenfor. Det arbeider

som er dekket av det aktuelle prosjektet inngdr 1 fase 1, mens fase 2

og 3 representerer naturlige viderefg¢ringer.

1.5.1 Melderutiner og arkivsystem for formelle data

Utvikling av et meldesystem og arkivopplegg for de formelle data vil
naturlig métte utgjere forste fase i prosjektet. Det vil ikke vare
mulig & bygge opp effektive systemer for behandling av reelle anleggs—
data og tilsynsdata uten at det foreligger en god administrativ oversikt

over alle avli¢psanlegg og tildelte tillatelser.

Arbeidet 1 fase 1 vil hovedsakelig bestd av folgende elementer:

- Fastlegge data-struktur og begrepsapparat

- Utrede hvilke databehov som finnes hos aktuelle institusjoner.

- Fastlegge hovedtrekkene 1 de formaliserte melderutiner mellom

fylkene og SFT.



- 30 -

- Teknisk utfgrelse med detaljutforming av skjemaer og rapporter,

samt n¢dvendig programmering.

Det kanskje vesentligste element i f¢rste fase vil vare & etablere et
godt samarbeid mellom fylkene og SFT innenfor et meldesystem. Det fore-
gdr i dag en systematisk innsendelse av kopier av alle tillatelser fra
fylkene. Denne rutinen mi utbygges 0g standardiserte skjemaer innféres.
Det mé& legges sarlig vekt pi & utarbeide skjemaer som er tilpasset
saksbehandlingen i fylkene. Likeledes vil det vere av stor verdi &
utarbeide rapporter som er til nmytte for fylkene p& et tidlig stadium

i prosjektet.

Det pdtenkte meldesystem for prosjektets fgrste fase er vist i skisse-

form i figur 1.1,

Det er i SFT utarbeidet et forslag til en mer standardisert utforming

av utslippstillatelser for kommunalt avlgpsvann., Dette forslaget er

i skrivende stund ute til h¢ring hos aktuelle institusjoner. Forslaget
vil gi et godt utgangspunkt for & etablere begrepsapparat og datastruktur
tilpasset saksbehandlingen. Det finnes likeledes en innarbeidet
fagterminologi innen omrddet sanitart avlgpsvann. Dette forenkler

arbeidet med & finne fram til hensiktsmessige former for statistikk.

Det m& imidlertid pipekes at fase 1 kun vil kunne gi oversikter basert

pé formelle data. I hovedsak vil disse bestd av oversikt over tillatelser
basert pd utseking etter ulike kriterier. Aktuelle kriterier er
geografiske grenser (administrative og topografiske), krav til rense-
grad, tillatte totalutslipp etc. Det er begrensede muligheter for 3
utarbeide statistikk pd grunnlag av de formelle data. Mest aktuelt er
statistikk over krav til rensing samt oversikt over samlede tillatte

maksimalutslipp i ulike omrider.

Det anses imidlertid som verdifullt at det gjennom fase 1 gis forbedrede
muligheter til & holde en administrativ oversikt over situasjonen pa
kommunalsektoren. Dette gjelder bade mulighetene for pd sentralt hold
4 holde seg ajour med utviklingen i fylkene og muligheten for at man

1 de enkelte fylker ogsd kan fi oversike over situasjonen i andre fylker.
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Skisse av meldesystem for formelle data.
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Den vesentligste begrumnelse for gjennomf¢ringen av fase 1 i prosjektet,
ligger imidlertid i at denne administrative oversikt er n¢dvendig for

& kunne drive et effektivt tilsyn.

De né&varende forvaltningsrutiner er ikke utbygget slik at myndighetene
systematisk far oversikt over den konkrete gjennomf¢ring av de pdkrevede
tiltak ved de enkelte avligpsanlegg. Kontrollen er i dag hovedsakelig
basert p& befaringer ved de enkelte anlegg. Befaringene utfg¢res av folk
fra fylkenes utbyggingsavdelinger. Ved befaringene pdses at anleggene

er utf¢rt og fungerer etter de krav som er satt i tillatelsene.
Eventuelle rutiner for innsamling av data ved slike befaringer er

spesielle for hvert fylke.

Faglig sett vil det vere data om anleggenes reelle utf¢grelse og status
som er mest verdifulle for de sentrale myndigheter. Slike data frem~
kommer i dag ved spesielle unders¢kelser. I tilknytning til Prosjekt for
rensing av avl¢psvann (PRA) med SFT som oppdragsgiver utfgrte NIVA en
undersgkelse av driftsforholdene ved landets renseanlegg. Her ble det
foretatt en systematisk registrering av data om en lang rekke anlegg.
Verdifulle data om renseanlegg blir ogs& innsamlet og presentert i den

kommunaltekniske statistikk som drives av Norske kommuners sentralforbund.

Siike undersgkelser vil imidlertid foretas med lange mellomrom og
tildels ha engangskarakter. De vil derfor ikke dekke forvaltningens

behov fullt ut.

Det kan tenkes flere muligheter for & forbedre datatilfanget om den
reelle situasjon ved landets renseanlegg. Det er nerliggende & tro
at innfe¢ringen av et system med meldinger om ferdigstillelse av anlegg

vil vere mest effektivt.

Slike meldinger b¢r kreves oversendt fra kommunene (eller annen
ansvarlig instans) ndr et anlegg er ferdig utfg¢rt eller ved endringer

i anleggets spesifikasjoner. Melding b¢r g& til fylkene. Fra fylkene

vil det g& kopier av meldingene til SFT som f&r ansvaret for opprettelse
og drift av et arkiv over anleggsdata. En skisse av et slikt melde-

system er vist i figur 1.2.



Fig.

1.2

Info om

status

anleggs~

Avigps~
anlegg

Meldinger/
info til
avigps—

anlegg

Kommune/
regionalt
avigps~—
selskap

Rapport til
kommune/av=

L¢psseaggaa—~

Fylke A

fRapporter
itii fylkene

Rapporter Andre
SFT = til SFT brukere
?gzzzefor Statistikk=-
data X rapporter
P/ _Wx////’“~_
Sam~
Arkiv for / 2n-,
formelle T £ téﬁgﬁﬂg
data &

Skisse av meldesystem for anleggsdata.



- 34 -

P& denne miten vil de enkelte fylker ha et separat originalarkiv over
anlegg innenfor fylket, og de sentrale myndigheter f&r et arkiv som kan gi
muligheter for utarbeidelse av statistiske oversikter. Det sentrale
arkivet vil ogsd danme grunnlaget for arbeidet med den pitenkte

klassifisering av landets renseanlegg m.h.t. bemanning (NOU: 1978:19).

I et slikt anleggsarkiv vil det vare ¢nskelig & ha detal jerte data om
anleggenes utf¢relse: hvilke komponenter det bestir av, kapasitet,
fabrikat, (konsulent, entrepren¢r), antatte effekter, kjemikalieforbruk
rutiner for slambehandling, deponering, driftskontrollprogram,

kostnader, etc.

Slike data vil gi muligheter for & kontrollere at tillatelsens krav

til tiltak blir oppfylt. Denne kontrollen vil hovedsakelig skje i
fylkene. Det er ogsd mulig & utnytte anleggsdata sammen med de formelle
data til & foreta visse kontroller. Anleggsarkivet for reelle data vil
b&de alene og i samkjgring med de formelle data gi mulighet for en lang

rekke statistiske oversikter,
Fase Z slik den er beskrevet her, inngdr ikke i prosjektet i dag.

1.5.3 Meldesystem for tilsynmed renseanle g

Siste trinn i et fullt utbygget arkivsystem vil naturlig utgi¢res av
et system for behandling av tilsynsdata. I SFT er det under utarbeidelse
et forslag til kvartalsrapporter fra renseanlegg som vil gi en oppsummert
oversikt over driftsforholdene ved anlegget innenfor hvert kvartal.

Dette tenkes innsendt til fylkene med kopi til SFT.

Datainnholdet i slike driftsrapporter kan bli omfattende og det blir
en arbeidskrevende oppgave & behandle dem. Det er derfor naturlig &

tenke seg at dataene behandles av et EDB-basert system. En tenker seg
at dette bgr skje sentralt i regi av SFT med rapportering tilbake til

fylker og kommuner. En skisse av et mulig system er vist i figur 1.3.
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Som antydet 1 figuren b¢r tilsynsdata samkjgres med data i arkiv for
tillatelser og reelle anleggsdata. Det vil herigjennom vere mulig 2
f& en lang rekke rapporttyper. Mest interessante er oversikter over
totale utslippstall, overskridelser av vilkadr (varighet og grovhet) og
effektiv renseeffekt. Statistikk om sammenheng mellom anleggenes ut-

ferelse og ytelser er ogsd sarlig aktuelle.

Det vil tildels vaere mulig & drive frem fase 3 parallelt med fase 2.
Muligheten for & utnytte tilsynsdataene vil imidlertid bli vesentlig
bedre nér fase 1 og 2 er gjennomfg¢rt. Det kan ogsd vare fordelaktig 3§
utpr¢ve et meldesystem som omfatter noen kommuner (eller andre rense-

anleggseiere) 1 en periode f¢r en utvider det.

1.6 Gjennomfgring av prosjektet

Det er oppnevnt en radgivende styringsgruppe for prosjektet. Denne bestir

av representanter for:

Statens forurensningstilsyn
Milj¢verndepartementet
Statistisk sentralbyrad

Statens rasjonaliseringsdirektorat

Gruppen har til nd bestdtt av fglgende personer:

t

Avdelingsdirekt¢r Bj¢rn Bergmann—Paulsen (SFT)
- Byrdsjef Eivind Hoffmann (Statistisk sentralbyri)
- Rasjonaliseringsleder Terje Hanssen (R-direktoratet)

- Overingenigr Johan Martin Larsen (Milj¢verndepartementet)

Fra NIVA har ogsad seksjonsleder Hans Munthe-Kaas vart med i styrings-

gruppen som observater.

Denne gruppen har samtidig fungert som styringsgruppe for andre data-
prosjekter ved SFT og har derigjennom kunnet ta hensyn til samordning

mellom dette prosjektet og andre aktiviteter innen feltet miljg¢data.

Kontakter for utredningsarbeidet i SFT har vart overingeni¢r Lasse Brzin
og overingeni¢r Berit Kvaven. NIVA's saksbehandler har vart sivilingeni¢r
Knut Brustad. Medarbeidere har her bl.a. vert sivilingeni¢r Lasse Vridle

og forskningsassistent Asbj¢rn Hovste.
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Under arbeidet har en hatt forberedende kontakter med representanter for
enkelte fylker (Akershus og Buskerud). Det vesentligste av arbeidet med
problemutredningen har imidlertid inntil nd vert drevet ved liten kontakt

med fylkene.

Det tas nd sikte pd & trekke fylkene mer aktivt med i arbeidet. Problem-
utredningen vil bli sendt til uttalelse og det er tenkt lagt opp til et
nermere samarbeid i det etterfglgende arbeid med en préveversjon av et

system. Det er forelgpig pa tale & gjennomfgre et pilotprosjekt i et

elier to fylker.
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2. EKSISTERENDE LOVGRUNNLAG OG SAKSGANG.
Det md i tilknytning til et arkiv etableres et meldesystem for innsamling
av n@dvendigé data. For & kunne f&ngere m& dette vare tilpasset forvalt-

ningens organisasion og>prinsippene for saksbehandling.

Nedenfor er gitt en summarisk oversikt over det aktuelle lovgrunnlag, myn-—

dighetsfordeling og etablerte saksrutiner.

2.1. Lov om vern mot vannforurensuing.

T hovedsak er forvaltningens lovhjemmel gitt i vannvernloven. Dette er en
rammelov som gir vide fullmakter til forvaltningen. Loven inneholder be-—

stemmelser som gjelder generelt for alle typer av vannforurensninger.

Etter lovens § 4 skal enhver virksomhet som kan medfg¢re forurensning av
vannforekomster slik dette er definert i loven, ha tillatelse f¢r virksom~—
heten igangsettes. Unntaksregler gjelder kun for almennhetens alminnelige
bruk av vannressurser og har ikke betydning for de typer av utslipp som
kommer inn under begrepet kommunale utslipp. Slik tillatelse kan generelt
gis av Kongen for alle typer av utslippsaker (§ 10). Forurensningsproble-
mer som félge av generell utnyttelse av arealer til bebyggelse kan imidler-
tid ogsa behandles pa annen mite (§ 6). I f¢lge bygningsloven skal regule-
ring av st¢rre omrédder godkjennes etter s¢knad i form av oversikts— eller
reguleringsplaner. Tillatelse til utslipp av kommunalt avl¢psvann kan

ogsé gis gjennom godkjennelse av slike arealplaner. Det forutsettes da at

en avlgpsplan er inkludert i de aktuelle arealplaner.

For tiden er det i Miljg¢verndepartementet under arbeid en revisjon av
lovverket. Dette gjelder forslag til en ny generell lov om vern mot foru-—
rensninger og en ny planleggingslov. Det er ikke kjent om dette vil fa

konsekvenser for saksbehandlingen i kommunale avli¢gpssaker.
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2,1.1 Tillatelse til enkeltutslipp etter s=zrskilt sgknad (§ 10)

Ucslippsaker som ikke fremmes som en del av arealplaner kan behandles

enkeltvis etter lovens § 10.

Generelt skal det i behandlingen av slike saker foretas en avveining av de
skader og ulemper som voldes mot de fordeler som oppnds. Det kan gis mid-
lertidige tillatelser for et bestemt tidsrom, eller det kan tas forbehold

i tillatelsen om at forvaltningen senere kan ta saken opp til ny avgjgrelse.
Etter lovens § 11 kan det settes smrskilte vilkdr for godkjennelse av s¢k~
nad. Sgkere kan henvises til & foreta tilknytning til eksisterende eller

planlagt offentlig avlgpsnett.

S¢knad om utslipp skal utformes etter de krav som stilles i lovens § 9.
Generelt palegges sgpkerne & fremlegge alle opplysninger som myndighetene
finner n¢dvendig for & vurdere saken. Dette kan ogsd inkludere uttalelser
fra alle berg¢rte parter og eventuelt ogsd sakkyndige undersgkelser av den

aktuelle vannresipient.

F¢r endelig tillatelse kan gis skal s¢knaden og alle n¢dvendige opplysnin-

ger vare utlagt til offentlig ettersyn.

Dersom utslippene er av mindre omfang, kan det utformes forskrifter for
enkelte typer av utslippsaker. Tillatelse foreligger da automatisk dersom
utslippene foretas etter forskriftene. Dette gjelder flere typer av ut-—
slipp som har nar tilknytning til kommunale avligp s& som utslipp fra spredt

bebyggelse o.1l.

Det har vist seg i praksis at det alt overveiende antall saker som gjelder
kommunale avlgp er blitt avgjort etter reglene i § 10. Dvs. at avlgpssakene
er avgjort separat uten at en har ventet pd en godkjennelse av regulerings-—

planer.

2.1.2 Avlgpssaker som fremmes i tilknytning til reguleringsplaner.

S¢knad om tillatelse til utslipp kan fremmes som en del av arealplaner.
Tillatelse ansees da & vare gitt ndr planen er stadfestet. Avlgpsplanene
vil imidlertid ogsd i dette tilfellet bli behandlet av vannforurensnings—

myndighetene etter de samme retningslinjer som for tillatelse til enkelt
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utslipp. Det kan ogsd her stilles vilkdr til gjennomf¢ring av bestemte til-

tak f¢r tillatelse gis.

Reglene for utlegging til offentlighet blir imidlertid her defimert etter

bygningsloven.
Prosedyrene for godkjennelse av arealplaner er arbeidskrevende og tar ofte
lang tid. I praksis har det vist seg at bare et fatall avl¢pssaker er av-

gjort i samband med godkjennelse av arealplaner.

2.2. Desentralisering av avgigrelsesmyndighet,

Avgig¢relsesmyndigheten i forurensningssaker er i relativt stor grad desen-
tralisert. Dette gjelder i dag s®rlig behandlingen av saker som faller inn

under begrepet kommunale utslipp.

I hovedsak ligger avgj¢relsesmyndigheten p& fylkesplan, men kommunene har

ogsd myndighet pd visse omréder.

Det ventes en stortingsmelding i nzr fremtid som vil gi en avklringm.h.t.
fordelingen av myndighet mellom fylkeskommunene og fylkesmann i forurens-
ningssaker. Det kan i denne forbindelse ogsd vere aktuelt med en videre

desentralisering i flere saksomradder enn tilfellet er i dag.

2.2.1 Fylkesmannens myndighetsomride

Etter rundskriv fra Milj¢verndepartementet (T24/74) er fylkesmannen dele-
gert avgji¢relsesmyndighet etter vannvernloven i en del saker. Fylkesmannen

gis her myndighet til:

- & avgj¢re s¢knader om utslippstillatelse for kommunale avlgps-—

anlegg etter lovens § 10, forste ledd,

~ & avgj¢re spknader om utslippstillatelse til vassdrag/sj¢
for spredt bolig- og fritidsbebyggelse etter lovens § 10,

annet ledd, med tilh¢rende forskrifter,

f
wo

utgve tilsyn m.v. etter lovens §§ 13 - 15a

- & avgj¢re s¢knader om ekspropriasjonstillatelse etter vassdrags-—

lovens §§ 17, 18 og 37.



_4’;_

Fylkesmannen far videre myndighet til & opptre som vassdragsmyndighet i
utslippsaker som fremmes i tilknytning til reguleringssaker (lovens § 6).
Han skal ogsd forestd saksforberedelser i forbindelse med utslippsaker som

fremmes 1 tilknytning til generalplaner.

Etter gjennomf¢ring av reformer i lokalforvaltningen med opprettelse av
fylkeskommunen som eget administrativt og politisk organ, hersker det en
viss uklarhet om hvorledes forvaltningen pd fylkesplan vil bli i frem—

tiden m.h.t. forurensningssaker. Det er under utarbeidelse en stortings-—
melding om dette som forhdpentligvis vil bringe en rask avklaring. Dette

er nazrmere vurdert i kapittel 8.

2.2.2 Kommunenes myndighetsomrdde

Kommunene b¢r 1 f¢rste rekke behandle og l¢se avligpsspgrsmdlene
som en del av generalplanen. Avlgpsplaner og n¢dvendige s¢knader
om utslippstillatelse fra eksisterende og planlagt bebyggelse folger
de ¢vrige generalplandokumenter til fylkesmannen. Utslippstillatelse

kan ogsad gis i forbindelse med stadfesting av reguleringsplan.

I tilfeller hvor etablering av nye utslipp eller vesentlig ¢kning av
eksisterende utslipp vil finne sted, fo¢r det er mulig & fremme s¢knad
til tilknytning til generalplan eller reguleringsplan, b¢r s¢knad om

tillatelse fremmes etter lovens § 10. I slike saker b¢r kommunen vurdere

de generalplanmessige forhold og behandle s¢knaden i formannskap

eller kommunestyre, f¢r den legges fram for fylkesmannen til be-

handling.

For kloakkutslipp fra spredt bolig~ og fritidsbebyggelse avgjer
kommunen s¢knad om utslippsstillatelse, sdfremt utledning skjer
ved infiltrasjon i grunmen. Utslipp til vassdrag/sj¢ behandles i

kommunen og anbefaling sendes eventuelt til fylkesmannen.

Kommunens tillatelse m& innhentes f¢r industriavlgp fores til

kommunalt avlgpsanlegg. Den kan nekte eller stille vilkadr som

bedriften er ansvarlig for & oppfylle, f.eks. prosessendringer,
rensetiltak f¢r utslippet ledes til kommunalt nett, grense for utslipps—

mengder og konsentrasjon i avlgpsvannet og andre bedriftsinterne

tiltak.
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2.3. Sentralforvaltningens oppgaver

Det sentrale fagorgan for behandling av forurensningssaker er Statens

Forurensningstilsyn (SFT).

Etter at avgjerelsesmyndigheten i kommunale avlgpssaker er desentralisert,
behandler SFT generelt ikke s¢knader om kommunale avlgp. SFT behandler
imidlertid fortsatt utslippstillatelser som omfatter utslipp av sanitert
avlgpsvann. Dette gjelder tilfeller hvor bedrifter med utslipp av béade
prosessavlgpsvann og saniteravl¢psvann s¢ker om tillatelse. For & forenkle

saksgangen blir da begge typer av utslipp behandles samlet i SFT.

SFT kan ogsa fungere som saksbehandlende organ for Milj¢verndepartementet
1 kommunale avlgpssaker hvor fylkets avgjg¢relse ankes. Avgj¢relsesmyndig-

heten er imidlertid her hos Departementet.

Selv om SFT i liten grad selv behandler kommunale avlgpssaker, har man en
meget viktig rolle som samordnende organ. SFT forestar utredninger for
Departementet og utarbeider forslag til forskrifter og retningslinjer. I
den senere tid er det her utarbeidet en rekke retningslinjer for ulike

forhold innen kommunale avlg¢pssaker (se litteraturlisten).
SFT har etablert en fast kontakt med alle fylkene og forestar arlige kon-
feranser med sikte pd & dr¢fte felles problemer og bedre samordningen innen

sektoren.

2.4. Saksbehandlingsrutiner i utslippsaker

Utslippsaker som gjelder utslipp av vanlig sanitert spillvann kan behand-
les etter en rekke forskjellige rutiner, avhengig av hvilke kilder det er

snakk om, og hva slags resipientforhold en har.

Nedenunder er gitt en kort oversikt over alle de ulike behandlingsrutinene.
Av disse faller 6 innmenfor det omride som er definert som saksomrade for

prosjektet,
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Hovedprinsipp for behandling av s¢knader om utslipp av kommunalt

avligpsvann

I hovedsak fg¢lger rutinen for behandling av kommunale avlg¢gpssaker f¢lgende

trinn:

1.

Kommunen utarbeider s¢knaden. Dette skjer vanligvis 1 samrad med kon~

sulenter og ogsd med fylkets forurensningsmyndigheter.
Spknad sendes fylkesmannen.

Fylkesmannen behandler s¢knaden. Dersom det er aktuelt & avsld s¢kna-
den eller (i praksis) & stille smrlige vilkar, avklares dette gjerne

med kommunen og s¢knaden revideres.

Kopi av ferdigbehandlet s¢knad m/innstilling sendes kommunen for
offentlig utlegging og viderebefordring til interesserte parter. Dette
kan vare private grunneiere, fiskarlag, fiskeforeninger, laksestyre,

friluftsnemnd, helseradd osv.

Uttalelser fra berg¢grte parter oversendes kommunen og videre til fyl-

kesmannen.

Etter endelig behandling p& grunnlag av innkomne uttalelser gir fyl-
kesmannen tillatelse til utslippet. Det kan p& grunnlag av uttalelse-

ne gis strengere vilkar.

Dersom det er uenighet om avgj¢relsene kan fylkesmannens avgjo¢relse

ankes til Milj¢verndepartementet av alle interesserte parter.

Hovedlinjene i saksrutinen er skissert i figur 2.1. nedenunder.
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Hovedlinjer i saksgang for kommunale avlgpssaker.
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2.4.2 Saksgang for s¢knad om utslipp fra bedrifter med bade sanitar- og

ggosessavl@psvann

Alle saker som angdr industriavi¢p behandles av SFT. Saksrutinene er ogsa
her omfattende med innhenting av uttalelser for ber¢rte parter om s¢knad

og forslag til tillatelse. Dette er beskrevet i detal] annet sted (se f.eks.
BRUSTAD, 1975) og blir ikke behandlet nermere her.

Forholdet til den lokale forvaltning blir noe forskjellig avhengig av om

utslippet skal pakoples offentlig avligpsnett eller ikke.

2.4.2.1 Utslipp direkte til vannresipient.

1 dette tilfellet kommer kommunens og fylkets avgj¢relsesmyndighet ikke

inn, Kommunen og kommunale instanser kan avgi uttalelser til behandling.

2.4.2.,2 Pékopling til kommunalt nett.

I dette tilfellet m3 kommunen godkjenne at utslippet koples inn p& nettet.
Kommunen m& pdse at det samlede utslipp for nettet etter pdkopling ikke
overstiger de rammer som er gitt av fylket i kommunenes egen tillatelse.
Kommunen kan nekte bedriften & kople seg inn p& nettet dersom kapasiteten
overstiges eller dersom det er fare for at utslippet inneholder stoffer
som kan virke forstyrrende p& renseprosessen i kommunens renseanlegg. Hvis
kommunen ¢nsker & tillate pékopling, men belastningen overskrider det

tillatte, md det s¢kes om ny tillatelse hos fylket.

Hovedlinjene i saksgangen er vist 1 fig. 2.2,
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Figur 2.2.

4

Hovedlinjer i saksgang for s¢knad om utslipp fra bedrift med
bdde prosess og sanitzravlgpsvann, dersom utslippet skal kop-

les inn p& kommunalt nett.
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2.4.3 Saksgang for so¢knad om utslipp for bedrifter med bare sanitert

avlgpsvann

Ogsa i dette tilfellet er saksgangen avhengig av om utslippet skal p&kop-
les kommunalt nett eller ikke. Nedenfor er skissert de to rutinene.

I praksis vil behandling her ofte bli en kombinasjon av ro rutiner. Dvs.
at bedriften kan f& separat midlertidig tillatelse til direkte utslipp,
mens det settes krav om at utslippet pd sikt skal p8koples offentlig nett.
Saksbehandlingen skjer ofte ved et intimt samarbeid mellom bedrift, kommu-

ne og fylke.

2.4.3.1 Utslipp dirvekte til vannresipient,

I dette tilfellet skal s¢knad fremmes etter § 10 i vannvernloven. I prin-
sippet er rutinene da de samme som nevnt under punkt 2.4.1. Dersom utslip-
pet er meget lite kan det i enkelte tilfeller behandles av kommunen etter

forskrifter for utslipp for spredt bebyggelse.

Bedrift

Sgknad

>
Faller utslippet
innunder forskriftene
for kloakkutslipp
fra spredt
JA o
NEI bolig=~ og fritids-
bebyggelse 7
w Fylkesmannen (s
&
et

Kommune

tid
H - e

Figur 2.3. Prinsipper for saksbehandling for s¢knad om utslipp fra bedrif-

ter med bare sanitzrt avlgpsvann.
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2.4.3.,2 Pdkopling til kommunalt nett.

Ved pakopling til kommunalt nett md bedriften i prinsippet ha godkjennelse
fra kommunen. Kommunen kan tillate slik pdkopling i den grad de totale ut-
slipp for nettet ikke overstiger de rammer som er stillet i tillatelsen,

utarbeidet av fylket. Se figur 2.4.

Bedrift

4

Tillatelse
til bedriften/
avslag

Sgknad

Kommune

&

illatelse
for total
kommunalt
utslipp 1
omrédet

fylkesmannen

tid

Figur 2.4. Godkjenning av utslipp for bedrifter med bare sanitert avlgps~

vann ved pakopling til kommunalt nett.
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2.4.4 Pikopling av kommunale utslipp til privateide remseanlegg

Det er kjent at slike lg¢sninger har forekommet i helt enkeltstiende tilfel-
ler. Dette har imidlertid neppe noen interesse i en totalsammenheng.

Det finnes ikke noen formaliserte regler for slike tilfeller, men det an-
tas at saken i prinsippet tilsvarer pdkopling av bedrifters utslipp til
kommunenes nett, med omvendte roller. Dvs. at tillatelsen er i orden s&
lenge det totale utslipp fra det privateide remseanlegget er immenfor

rammene i tillatelsen.

2.4.5 Utslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse

Ifplge avgrensninger i kapittel 1 ansees denne type utslipp ikke a falle
innenfor prosjektets ramme. Vi har imidlertid ogsd tatt med en oversikt
over saksbehandlingen her. Dette er bl.a. fordi utslipp fra spredt bebyg-
gelse har vist seg & kunne ha ganske stor betydning for forurensningstil-
standen enkelte steder (ref. Mjg¢saksjonen). De saksbehandlende organer er
de samme som i kommunale avligpssaker og mulighetenefor en oppbygging av
eventuelle meldesystemer som gjelder spredt bebyggelse, m& sees 1 sammen-—

heng med tillatelsen til kommunale utslipp.

Det eksisterer ikke noe enhetlig meldesystem for spredt bebyggelse i dag
som kan gi grunnlag for statistikk. Oppbyggingen av dette bgr ogsd sees i

sammenheng med innf¢ring av GAB-systemet pa landsbasis.

Saksbehandlingen etter vannvernloven kan skje i fglge 3 ulike regelsett:

a) Utslipp i omr&der hvor forskriftene ikke gjelder

b) Utslipp i omrdder hvor forskriftene gjelder og hvor avgjg¢relse
tas p& kommunalt plan

¢) Utslipp i omrdder hvor forskriftene gjelder og hvor avgj¢relse
tas av fylkesmannen.

Forskriftene gjelder ikke ved utslipp til grunnen eller til &pne sjg¢omra-
der hvor det antas at forurensningen ikke kan ha betydning.

For omrader hvor det kan antas at forurensning har betydning, kan kommu-
nene ta avgjo¢relser hvis det ikke er tale om szrlig fe¢lsomme resipienter.
I s& fall skal sakene fremmes for fylkesmannen. Det er fylkesmannen som

avgijgr hvilke omrider som skal regnes & hgre til fg¢lsomme resipienter.
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2.4.5.1 Avgjerelse pd kommunalt plan.

I figur 2.5 er vist hovedtrekkene i saksgangen. De vurderinger som legges

til grunn ved behandlingen er avhengig av om forskriftene gjelder. For om-
rader hvor forskriftene ikke gjelder kommer kun bygningsloven og sunnheds—
loven til anvendelse. Dersom forskriftene gjelder skal saken i tillegg vur-

deres ut fra et vannforurensningssynspunkt.

Sgker

Tillatelse
/savslag

Bygningsr&d
i % -@
op1 av i
Anbefaling Vedtak evt.
tillatels

\ 4

tillatels

Helserdd Fylkesmann SFT

tid

A4

Figur 2.5. Saksgang ved behandling av s¢knad om utslipp fra spredt be-
byggelse pad kommunalt plan.
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2.4.5.1 Avgjerelse hos fylkesmannen.

I dette tilfellet skal saken f¢rst undergis den samme behandling pa@ kommu-
nalt plan som i tilfeller hvor kommunene har avgj¢relsesmyndighet. Den

sendes deretter til fylkesmannen for avgjgrelse.

Sgker

P

% .
] eventuelt

S¢kni7 avstag

L r'y

Bygningsr&d

- eventuelt
anbefaling avslag

a

1

Helser8d

Anbefalinger

Fylkesmannen

N\,\ anjﬁreLse;

—

kopi av
avgjgrelsen

tid

s

>

Figur 2.6. Saksgang ved behandling av s¢knad om utslipp fra spredt

bebyggelse ndr avgj¢relse tas av fylkesmannen.
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2.5, Informasjonsbehandlingens rolle i vannressursforvaltningen

Som det fremgdr av det ovenstdende (punkt 2.4) behandles utslippsaker i dag
etter en rekke ulike rutiner og avgj¢relsesmyndigheten er fordelt mellom

flere organer.

Den kompliserte strukturen gj¢r at det blir vanskelig & innsamle informa-
sjon som kan gi en total oversikt. Ved & etablere et meldesystem mellom
fylkene og SFT vil en kunne f& en oversikt over de fleste utslipp. Denne
oversikten md imidlertid kompletteres med data om utslippsaker som behand-
les i SFT for & skaffe total oversikt over utslipp av sanitert avlgpsvann.

I tillegg til dette kommer utslipp fra spredt bebyggelse.

Hvis en ¢nsker total oversikt over hvilke utslipp som gdr til de enkelte
renseanlegg eller vannresipienter, kompliseres bildet ytterligere ved at
det da ogsd er n¢dvendig med data om utslipp fra bedrifter med bare

prosessavlg¢psvann.

Det er liten grunn til & tro at en vil kunne foreta vesentlige forenklin-
ger i saksgangen p& kort sikt. Det er mange kompliserte forhold som
ligger bak utformingen av saksrutinene. Behandlingen av utslippsaker vil
bare vare et av alle de momenter som kommer inn ved samfunnets generelle

planlegging av arealbruk og naringsstruktur.

Mulighetene for & forenkle noen av saksrutinene vil vare stgrre pd litt
lengre sikt. En viktig forutsetning for dette vil vere at informasjonsbe-
handlingen kan gj¢res effektiv og m¢te de krav som stilles til en bedre

vannbruksplanlegging.

Kravene til en forbedret informasjonsbehandling kan kort oppsummeres. Den

m& bidra til &:

~ gl muligheter for en bedret samlet vurdering av den enkelte vannresi-—

pient.
- gje¢re saksbehandlingen mer effektiv.

- sikre en god utveksling av informasjon mellom alle organer som har

avgjgrelsesmyndighet.

- sikre utveksling av n¢dvendige data mellom organer som har ansvaret
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for ulike ledd i vannforvaltningen:
tildeling av tillatelser, kontrollfunksjoner og overvéking av vann-

regipienter.

Sist men ikke minst md nevnes at med den kompliserte formelle struktur en
har i dag blir forvaltningen meget personavhengig. Systemet fungerer 1 dag
i stor grad ved hjelp av uformelle kontakter pa alle plan og ved at enkelt-
personer har en god oversikt over ulike typer av saker. En forbedret, mer
formell informasjonsbehandling vil bidra til & gj¢re forvaltningen mindre

s8rbar overfor utskiftning av sentralt personell.
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3. BEHOVET FOR INFORMASJON OM AVLOPSANLEGG OG TILLATELSER

I prinsippet er alle behov for informasjon om avlgpsanlegg og tillatelser
basert p& ¢nsket om & f£24 en bedre oversikt og kunnskapsgrunnlag for &

styre virksomheten innenfor vannforurensningssektoren. Denne styringen
inkluderer ulike funksjoner som kontroll med utbygging og drift av avligps-
anlegg, kontroll av utslipp og en overvdkning av vannresipienter. Funksjo-
nene er fordelt mellom en rekke ulike organer: lokale— og sentrale forvalt-

ningsorganer og forsknings—- og utredningsinstitusjoner,

3.1. Oppbygging av et kontroll-apparat

Ved gjennomf¢ring av en forvaltningsmessig kontroll og overvaking trenges

et utbygget organisasjonsapparat. For & kunne utforme informasjonsbehand-

lingsrutiner som er tilpasset dette forvaltningsapparatet er det n¢dvendig
& vite hvordan dette er eller vil bli bygget opp. En full avklaring av

dette foreligger ikke i dag.

Det er i prinsippet klarlagt at store deler av kontrollen vil foregd de-
sentralt (St.meld. 44(75-76)). Dette er ogsd fastsldtt i Departementets
rundskriv T24/74 hvor fylkesmannen f&r tilsynsmyndighet etter vannvernloven.
Forel¢pig er det imidlertid helt klart at fylkesadministrasjonen ikke har
ressurser til & foreta noen utstrakt kontrollvirksomhet. Det er heller

ikke klarlagt hvor store personellressursene vil bli pd fylkesplan i
fremtiden. Nivdet og innholdet i et konkret kontrollopplegg kan derfor

vanskelig defineres.

Videre hersker det fortsatt uklarhet ndr det gjelder den fremtidige an~
svarsfordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen. Etter de signaler
som foreligger synes det sannsynlig at det vil bli en fordeling av funk-

sjonene nédr det gjelder kontrollvirksomheten generelt,

Det foreligger et forslag utarbeidet av SFT om igangsetting av en rutine-
messig overvadking av vannressurser rundt i landet. Denne virksomheten er
i en startfase tenkt drevet fra sentralt hold, men det er tanken at den
senere skal desentraliseres. Det er uklart i hvor stor grad overvakingen

i fremtiden vil bli drevet som en statsoppgave.
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De usikre forhold som her er nevnt gi¢r at en inntil videre ikke kan utar-
beide endelige spesifikasjoner for hvordan informasjonsbehandlingen i vann-
ressursforvaltningen b¢r bygges opp. En analyse av informasjonsbehovene ma
derfor pa& kort sikt gjé¢res ut fra dagens forhold, mens de mer langsiktige

perspektiver ngdvendigvis ma sees under en generell synsvinkel.

3.2. Planlegging av kontroll-virksomheten

For & kunne planlegge en kontroll-virksomhet vil det vere n¢dvendig med et
grunnlagsmateriale som gir god oversikt over antall anlegg som skal kon-
trolleres. En slik oversikt m& kunne angi hvor anleggene ligger, type an-

legg og eierforhold, samt hvilke tillatelser som er gitt.

Fn slik administrativ oversikt er ¢nskelig & ha for de sentrale myndigheter
for & f& oversikt over ressursbehovet i kontroll-virksomheten. P& lokalt
hold vil det ogsd vere behov for dette, men oversikten be¢r vaere mer detal-
jert og kunne brukes til styring av de ressurser en har til rddighet. En
administrativ oversikt over anlegg og tillatelser md& ajourholdes lg¢pende

for & vere til nytte 1 lokale kontrollorganer.

3.3. Kontroll av anleggenes utbyggingsstatus

Forste nivd i et kontroll-opplegg vil trolig mitte bestd i at det gjennom-
fgres en kontroll av at avlgpsanleggene blir utbygget, og at dette skjer i

overensstemmelse med de krav som stilles i tillatelsen.

Administrativt kan en slik kontroll effektiviseres ved at det f.eks. produ-
seres regelmessige forfallslister med oversikt over ved hvilke anlegg

tiltak skal gjennomf¢res, hva som skal gjennomf¢res og innen hvilke frister.

Det er idag utbygget ca. 500 kommunale renseanlegg. Innen hvert fylke har
administrasjonen stort sett en ganske god oversikt over tilstanden ved
renseanleggene. Problemet blir derimot adskillig st¢rre hvis en ogsd tar
med alle de tillatelser som gjelder utslipp fra private eiendommer,
institusjoner og bedrifter samt midlertidige utslipp. Her synes det & vare

et klart behov for bedre oversikt ved hjelp av et egnet arkivsystem.

P& sikt kan det tenkes at det blir behov for 3 innf¢re et mer formalisert
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system med bruk av meldinger fra renseanleggseiere om anleggenes status.
(Se pkt. 1.5.2). Et slikt system kan baseres pd at meldinger innsendes ved
tidspunkter da det foretas endringer i avl¢gpsanleggene, eller pd rutinemes-
sige meldinger, f.eks. arlig, over anleggenes status. Eksempler pd det
siste finner en bl.a. i Finland hvor Vattenstyrelsen &rlig fir innsendt
utfyllende statistisk materiale over vann- og avl¢psanlegg. Et moment som
taler for faste meldetidspunkter er at det ellers kan bli vanskelig & pise

at melding om utbygginger virkelig blir inmsendt.

3.4. Drifts— og utslippskontroll

SFT har nylig utarbeidet en "Normgivende driftsinstruks for avlgpsrensean-
legg" (TA-521, desember 1978). Her er utformet standarder for f¢ring av

driftsjournaler og gjennomf¢ring av mdlinger ved ulike typer av avl¢psan-—

legg.

Det er ogsd utarbeidet et forslag til en standard kvartalsrapport for alle
renseanlegg som skal inneholde data om anleggets drift i perioden. Det er
forutsatt at kvartalsrapportene skal sendes inn til fylket og videresendes

til SFT for behandling (Se ogsd pkt. 1.5.3).

Forelgpig har en imidlertid ikke klarlagt hvilke ressurser som skal stilles
til radighet for en behandling av data fra slike driftsjournaler og kvar—

talsrapporter. Dette gjelder bidde fylkesplan og SFT sentralt.

Ved NIVA drives for tiden et samarbeidsprosjekt med Berum kommune, Oslo
kommune, Buskerud fylke og Avlgpssambandet Nordre ¢yern (AN@). Formilet
her er 4 finne fram til et egnet EDB~basert opplegg for registrering og
behandling av slike driftsdata. Resultatene fra dette prosjektet vil kunne

ha betydning ogsd for andre som behandler driftsdata fra renseanlegg,
Ved utforming av framtidige rutiner for behandling av drifts— og utslipps~
data er det er klart behov for 8 ha formelle data om utslippsgrenser etc,

som grunnlag for en kontroll.

3.5. L¢pende driftsassistanse

Ved de fleste typer av renseanlegg oppstdr det fra tid til annen drifts-—
problemer som krever assistanse fra sakkyndig hold. Dette kan gjelde

akutte problemer ved f.eks. biologiske anlegg, eller mer kroniske drifts-
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problemer pga. ujevn belastning eller overbelastning av anleggene.

Assistanse til slike problemer ytes i dag av forurensningsforvaltningen i
fylkene i den utstrekning en har kapasitet til dette. St¢rre kommuner har
selv kvalifisert personale i de tekniske etater. Dette er ogsd en hoved-
oppgave for interkommunale samarbeidsorganer som f.eks. AN@. I noen utstrek-

ning kan driftsassistanse ytes ogsa av private konsulenter.

Det er forelgpig ikke utarbeidet noen generelle retningslinjer for etable-
ring av faste organer for slik driftsassistanse pd landsbasis. I mange
fylker er ogsd utbyggingsavdelingenes bemanning for liten til & rekke over

alt.

Ved le¢sning av slike driftsproblemer vil det vare en stor fordel med god
tilgang p& data om anleggenes spesifikasjoner og drift. I praksis vil en
nok i stor utstrekning f& dette pid de enkelte anlegg (driftsjournaler o.l.).
Det bo¢r imidlertid pd sikt vare en forutsetning at de data som innsamles 1
kxontroll-rutiner etc. be¢r vere tilgjengelige lokalt for l¢sning av drifts-
problemer. Serlig vil det vere nyttig med tilgang pd data som viser hvor-

ledes anleggene har fungert over lengre perioder.

3.6. Ovefvikning

Det er planlagt gjennomfg¢rt en rutinemessig overvadkning av en rekke av
landets vannressurser. For tiden pdgdr slik overvékning i regi av NIVA i
en del pilot—omrdder. Det er utarbeidet et forslag fra SFT om igangsetting
av overvdkning i st¢rre skala fra 1980. Her forutsettes at overvakningen i
de forste &r skal drives fra sentralt hold, mens en tar sikte pd en desen-—

tralisering senere.

For & kunne tolke data fra overvikningen er det n¢dvendig & ha tilgang pa
pilitelige data om forurensningstilf¢rsler til de enkelte resipienter og
hvorledes disse har utviklet seg over tid. Oversikter basert p2 formelle
utslippsgrenser vil neppe gi godt nok grunnlag. Slike data er imidlertid
ngdvendige ved vurdering av tiltak basert p& resultater av overvakningen.
P4 sikt er det sterkt ¢nskelig med gode data om de reelle utslipp. Dette
gjelder alle grupper forurensningstilf¢rsler fra kommunale utslipp, spredt
bebyggelse, industri og landbruk. Serlig md pépekes at en har behov for

data om hvor mye foruremsninger som produseres 1 nedslagsfeltet, hvor mye
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som ndr vannresipienten og hvor mye som fiernes ved rensing. Dette er ngd-

vendig for & kunne prioritere mellom ulike tekniske tiltak.

3.7. Data til forsknings— og utredningsformil

Det vil fortsatt i mange &r vare behov for & vurdere lgpende de tiltak som
settes inn mot forurensningene. Det er derfor viktig at de sentrale orga-
ner som arbeider med utredninger for dette formil har god tilgang p& ned-

vendige data.

Aktuelle utredningsorganer er fgrst og fremst Miljgverndepartementet og
SFT selv, forskningsinstitutter som NIVA eller VHL, NINF-utvalg, og andre

konsulenter for forvaltningen.

Spesielt b¢r nevnes at Statistisk sentralbyrd gjennom sine milje¢vernstati-

stikker yter viktige bidrag til slike utredninger.

De konkrete behov for data kan vare vanskelig & forutsi. Generelt vil det
vere av betydning at det er mulig & kunne innhente data samlet for hele
landet i sentrale registre etter et enhetlig opplegg. Data om utslipp, for-—
melle utslippsgrenser, driftsproblemer, samt opplysninger om hvilke typer
av avlgpsanlegg og hvilket utstyr disse har er serlig sentrale. Oversikt
over hvilke renseprosesser som gir best og mest stabile renseeffekter vil

gl myndighetene grunnlag for videre prioritering.

3.8. Behovet for rask tilgang pd data

Behovene for tilgang pd data er meget forskjellige nér det gjelder aksess-—
hastighet. Det er her naturlig ikke bare & se péd hvilke behov som er ut-
trykt i dag, men ogsd hvordan de vil bli i en fremtidig organisasjonsstruk-

tur,

Det er idag de sentrale myndigheter som har ressurser til & sette i gang
et utviklingsarbeid. Begrunnelsen for dette er uttrykt giennom mdlsettin-
gen for prosjektet og gdr i stor utstrekning ut p& 3 etablere et system

som gj¢r at sentralmyndighetene prinsippielt kan f4 de data de ¢nsker.

Nir det gjelder den hastighet som er n¢dvendig péd datafrembringelsen er
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imidlertid de sentrale myndighetenes krav i hovedsak sm&. Dette gjelder
b&de SFT, Departementet og forsknings— og utredningsorganer. For deres for-
mal vil det stort sett vare tilstrekkelig at data kan frembringes innen et

tidsrom pd f.eks. noen dager.

Behovene er imidlertid svert annerledes i den lokale forurensningsforvalt-
ning. Her har man prinsippielt allerede dataene tilgjengelige i dag. Pro-
blemet vil ofte vaere at man har behov for & kunne f& tak i data raskt i
tilknytning til den daglige virksomhet. Dette gjelder bd&de ved saksbehand-
ling av utslippstillatelser, kontroll-virksomhet og eventuelt ved lg¢sning

av driftsproblemer.

Ved saksbehandling i utslippssaker m& det ogsé pépekes at behovet for til-
gang pa data er langt bredere enn bare data om kommunale utslipp. Dersom

en skal oppfylle vannvernlovens intensjoner om & gj¢re en samlet vurdering
basert pd belastningen p& den enkelte resipient, har en behov for data for

en lang rekke kilder.

Disse forhold tilsier at en p& sikt m& arbeide i retning av & etablere et
desentralisert system, basert pd& arkivenheter (EDB-maskiner) i de enkelte
fylker. Systemene her b¢r ogsd sikte mot at man kan ha direkte forbindel=-

se for saksbehandlerne (on~line system).

Pa sentralt hold vil det i de fleste tilfeller vzre tilstrekkelig med
satsvis behandling av data. Det b¢r etableres faste rutiner for oppdate~
ring av et sentralt register. Dette kan i f¢rste omgang f.eks. skje ved en
rutinemessig overf¢ring av de desentrale registre ved hjelp av masse-lager

kopier,
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4., DRIFTSPROBLEMER INNEN KOMMUNAL AVLOPSTEKNIKK

Det er observert at svart mange av de renseanlegg som er bygget her i lan-
det ikke fungerer etter sin hensikt. Dette er dokumentert gjennom bl.a. et
st¢rre prosjekt utfert av NIVA: "Driftsunders¢kelse av smd renseanlegg”

(0-52/75). Sluttrapport for prosjektet er under utarbeidelse, men hovedre-

sultatene er godt dokumentert tidligere (se litteraturlisten).

Hovedsakelig skyldes problemene 3 faktorer: dirlig drift pga. manglende
kvalifisert personale, konstruksjonsmessige svakheter og periodevis over-—

belastning pga. ledningsnettet.

Et informasjonssystem for kommunale avlgpsanlegg bor vare lagt opp slik at
det kan gi data som er relevante for den praktiske l¢sningen av avlgpspro-
blemer. Szrlig er det viktig at det finnes opplysninger som gj¢r det mulig
4 fa oversikt over teoretisk belastning p2 anleggene sammenholdt med den

reelle,
Nedenfor er gitt en kort oppsummering av de hovedproblemer en arbeider med
idag. Dette er ikke ment & vere noen faglig utfyllende oversikt, men den er

tatt med for 4 gi en bakgrumnn for vurderinger av informasjonsbehovet.

4.1. Prioritering av renseanlegg og transportnett

For &, oppfylle intensjonene i vannvernloven ble det utarbeidet en "lands-
plan for bruken av vannressursene" (St.meld. 107(74~75)). Her ble det gjort
klart at det vil kreves investeringer av st¢rrelsesorden 20 milliarder kro-

ner for & rydde opp i eksisterende forhold inmen &r 2000.

I de skisserte handlingsalternativer ble det lagt vekt pd at det var ned-
vendig med en betydelig skjerping av kravene til rensing av avlgpsvannet.
Dette m& skje ved en ¢kt utbyggingstakt for renseanlegg og utbedring av

transportsystemene.

Utbedring av transportsystemet ville klart vere den storste utgiftsposten
og ble antatt & vare pd ca. 807 av de totale utgifter. Dette er imidlertid
arbeid som i stor grad md gd over lang tid og er forutsatt gjennomfert

innenfor hele tidsperioden.
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Opprusting av renseanleggene er vesentlig rimeligere og er forsavidt ogsa
en forutsetning for at investeringer i transportnettet skal ha nytteverdi.
Det var derfor klart at en opprusting p& renseanleggsiden burde prioriteres

som den f¢rste steorre oppgave.

Utforming av eldre tillatelser for utslipp barer ogsd preg av dette. Kravene
til bygging av renseanlegg er skjerpet og utforming av sarlige vilkar gjel-

der i vesentlig grad selve renseanleggene.

Det er i tillatelsene ogsd@ satt krav til at transportsystemene skal fungere

tilfredsstillende, men disse krav ble hovedsakelig utformet som generelle

vilk3r.

4.2, Transportnettets innflytelse pd renseanleggenes drift

Det viste seg 1 driftsunders¢kelsen og senere ogsa i spesielle undersgkel-
ser (se f.eks. QREN, 1978) at transportnettets tilstand har en vesentlig

innflytelse péd driften av renseanlegg.

Hovedsgkelig skyldes problemene at en i perioder med store nedbgrsmengder
og under sn¢smelting kan f& store hydrauliske belastninger 1 renseanleggene.

Dette skyldes flere forhold.

I mange tilfeller er ledningsnettets tilstand darlig, og utettheter, sprek-
ker og dérlige koplinger fg¢rer til at store mengder regnvann (overvann) tar
veien gjennom spillvannsledninger. I mange bystrok finner en ogsd distrikter
hvor regnvannsinntak er f¢rt sammen med gdrdenes spillvann f¢r de koples

inn pa& spillvannsledninger.

-Dersom ledningene er konstruert som fellegsystem vil reganvann fra gater og
veier f¢res ut i ledningssystemet. Selv om en har separate ledninger for
spillvann og overvann vil det ofte forekomme store overvannsbelastninger i

spillvannsledningene som skyldes feilkoplinger.

Store vannmengder inn pd renseanleggene kan medf¢re lav rensegrad under
overbelastningen. Det kan ogsd medfg¢re utspyling av slam fra anleggene slik
at tidligere sedimentert materiale havner i resipientene. Dersom anleggene

har overlg¢p vil de store flomtoppene gd rett ut urenset.
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Det finnes en rekke eksempler pi at renseanlegg i praksis nesten ikke har

bort-transport av slam. Dette vil si at rensegraden ligger nar 0.

4.3. TIransportnettets innflytelse pg resipientene

Dirlige, utette ledninger og feilkoplinger medfg¢rer ikke bare at store

‘ regnvannsmengder kommer inn p& renseanlegg. Dette fgrer ogsid til at store
mengder foruremsninger kan forsvinne pi veien. De vil da finne veien ut 1
grunnvann og bekkelgp, eller gd via overvannsledninger direkte ut i resi~

pientene,

Det finnes en rekke eksempler pd at kanskje den vesentligste del av foru-
rensningene fra et omrdde kan g2 urenset ut i resipienten p& denne miten.
Dette vanskeliggj¢r i stor grad beregning av belastninger pd en resipient

i form av forurensningstilfg¢rsler. (se f.eks. VRALE, 1977).

4.4, Grunnlagsinformasjon for lgsning av avligpsproblemer

For & kunne lgse problemer av de typer som er beskrevet ovenfor, trenges i
prinsippet et meget bredt informasjonsgrunnlag. I stor grad md dette frem~
skaffes ved studier "i marken". Dette kan gielde data om renseanleggets
konstruksjon, drift, hva som kommer inn til anlegget og hva som gdr ut

(bade vannmengder og de enkelte komponenter), prosessenes tilstand, osv,

Slike reelle data md8 sammenholdes med de teoretiske verdier som ligger bak
dimensjonering av anleggene og utforming av tillatelser. For & knytte sam~
men de teoretiske verdier og de mi3lte data er det se@rlig to begreper (de-~

finisjoner) som er vesentlige: "rensedistrikt" og "tilfg¢ringsgrad".

4.4.1 Rensedistrikt

En systematisk anvendelse av begrepet rensedistrikt er av ny dato. Begrepet
forekommer i SFT's nye forslag til standardutforming av tillatelser. Det er
ikke nermere definert her. Begrepet er ogsa anvendt i flere sammenhenger i

en del NIVA-rapporter (VRALE 1978, VRALE 1977, 9REN 1979),

En brukbar praktisk definisjon av begrepet rensedistrikt kan f.eks. vere:
"Det geografiske omr&de som ifglge tillatelse skal betjenes av et bestemt

avlgpsanlegg'.
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Dette vil si at et rensedistrikt ikke bare omfatter det omrade som til en-
hver tid er dekket av avl¢gpsanleggets transportnett. Det skal beskrive det
omride som ved det tidspunktet tillatelsen gis, planlegges knyttet til
transportnettet., Nedenfor i figur 4.1. er vist situasjonen i et typisk

rensedistrikt.

Forelgpig ikke tilknyttet
oppsamiingsnett

1k

Forelgpig ikke
— tilknyttet opp-
samlingsnett

X

&
.

Rensedistriky

Forelgpig utbygd
N rensesone

Oppsamlingsnett

Renseanlegg A

Figur 4.1, Skisse for rensedistrikt, remseanlegg og oppsamlingsnett i

forelgpig utbygd rensesone. (Fra (VRALE, 1978).
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Rensedistriktet vil bestd av en rensesone som omfatter det omride som er
knyttet til avigpsanlegget, og en sone hvor utslipp ennd ikke er tilknyttet,
Det kan forekomme at det finnes flere mindre, midlertidige anlegg innenfor
et distrikt som alle har sin egen rensesone. I et rensedistrikt kan det
ogsd finnes utslipp fra neringsvirksomhet. Disse kan vare tilknyttet tran-

sportnettet (i rensesonen) eller g8 direkte ut i resipient.

Som bakgrunn for & vurdere et avlgpsanlegg vil en ha behov for data om:

- hvor mange personer som bor i rensedistriktet
- hvor mange av disse som er tilknyttet avlgpsanlegget.
- hva slags neringsvirksomhet finnes i rensedistriktet.

—- hvor mye av utslippene for naringsvirksomheten er tilknyttet.

Forutsetningene for at det pd en noenlunde effektiv mite skal vere mulig &

fremskaffe de gnskelige data vil vare:

- rensedistriktet md ha faste grenser

-~ grensene md vare kjent for instanser som fremskaffer/produserer

data av interesse for avlgpsplanleggingen.

— rensedistriktene md kunne identifiseres ved hjelp av offisielle

kjennetegn slik at en kan knytte data til de enkelte distrikter.

Hvis disse forutsetninger er oppfylt, kan det bli mulig & utnytte den in-

formasjon som fremkommer gjenmnom offentlige arealstatistikk av ulike typer.
Hvis ikke dette er mulig, md det pi grunnlag av kartmateriale, etc. foretas
en separat inventering for & fremskaffe data om et rensedistrikts tilstand

pa et bestemt tidspunkt.

4.4.2 Tilfgringserad

For & studere oppsamlingsnettets funksjon i et rensedistrikt har begrepet
tilf¢ringsgrad vist seg & vare et nyttig verktgy. P& oppdrag fra SFT har
NIVA arbeidet med & utrede og videreutvikle bruken av dette begrepet. Det
vesentligste av resultatene fra dette arbeidet er dokumentert i (VRALE,
1978). Det er fra SFT's side tenkt utgitt en redigert utgave av denne
rapporten til bruk pd lokalplan.
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Tilfe¢ringsgrad (Tg) er i prinsippet definert ved:

Tg = andel av spillvannet i rensedistriktet som kommer fram til

renseanlegget.,

Det kan snakkes om bade brutto og netto tilfg¢ringsgrader. Ved brutto til-
foringsgrad relateres mengdene til den totale forurensningsproduksjon i

rensedistriktet, Netto tilf¢ringsgrad relateres til den andel av de totale

utslipp som tilf¢res oppsamlingsnettet {rensesonen).

Bade brutto og netto tilf¢ringsgrad md finnes ut fra mdlinger av hva som

reelt passerer renseanleggene. Tg angis i prosent.

Det kan ogsd defineres en teoretisk tilfg¢ringsgrad.

Denne er gitt av

Forurensningsproduksjon i rensesone

Tgteoretisk - » 1007
Forurensningsproduksjon i rensedistrikt
- T
= . brutto . 1007
8netto

Det knytter seg endel faglige problemer til reelle mdlinger av tilfe¢rings-
grad. Malingene kan gi ulike resultater for ulike komponenter. Det kan og-
sé& vare vanskelig & skille mellom forurensninger fra normalt spillvann og
fra fremmed vann i milingene. For & studere dette forholdet nyttes ogsé

begrepet separasjonsgrad. Se forgvrig (VRALE, 1978).

Malinger ved norske renseanlegg viser at tilfg¢ringsgraden i typiske tilfel~
ler er ca. 50-707 (netto tilfg¢ringsgrad). Det finnes imidlertid ogsd ek-
sempler pd at den kan bli s& lav som ned mot 10%Z. I slike tilfeller er det
klart at ytterligere rensing er meningsl¢gst uten at en har foretatt stgrre

sanering av eksisterende ledningsnett,

Opplysninger om tilf¢ringsgrad kan brukes pd flere miter:

1. Som planleggingsverktoy
2. Ved tilstandsstudier i transportnettet

3. Ved studier av forurensningstilfegrsler.
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Som et planleggingsverkt¢y kan en tenke seg at det kan bli aktuelt ogsd 3

bruke tilf¢ringsgrad ved formulering av krav i tillatelsene.

Forutsetningen for at en pd en effektiv mdte skal kunne anvende begrepet er
imidlertid at der finnes lett tilgjengelig statistisk materiale som gir
oversikt over forurensningsproduksjon i et rensedistrikt og hva som er til-
knyttet avligpsnettet til enhver tid. Slike statistikker m& igjen vare

bygget pd en definisjon av faste rensedistrikter.



- 67 -
5. INFORMASJONSINNHOLDET I EKSISTERENDE TILLATELSER

I SFT finnes kopier av alle tildelte tillatelser som angdr utslipp av kommu-
nalt avligpsvann. Det foreligger ingen oversikt over antallet, men totalt

dreier det seg om ca. 2-3000 tillatelser.

For 8 vurdere hvilke reelle muligheter som foreligger for & etablere et

brukbart arkivsystem, er en del tillatelser gjennomgltt.

Det er ikke gjennomf¢rt detaljstudier av mange saker, men de som er gjennom-—

gdtt er antatt & gi et representativt utvalg.

Hovedkonklusjonen etter denne gjennomgdelsen ma bli at de eldre tillatelser
er dokumenter som i relativt liten grad er egnet for en formalisering og
EDB-behandling. Tillatelsenes antall og omfanget av dataene i dem er i seg
selv likevel si stort at en i praksis nesten blir tvunget til & anvende en
EDB-basert behandling. Det er ogs& trolig at dette har en klar nytteverdi
ved at det bidrar til &4 etablere en oversikt over problemomrddet. Det er
imidlertid vanskelig & se at den opprinnelige mdlsetting for prosjektet kan

fastholdes uten en viss revurdering.
Nedenfor er gitt en del kommentarer til sarskilte punkter i de eldre tilla-
telsene, Det presiseres at disse kommentarer kun er sett ut fra den spesiel-

le synsvinkel som angdr mulighetene for effektiv informasjonsbehandling.

5.1. Geografiske referanser

Det er sazrlig ¢nskelig at data om hvilket geografisk omrade som dekkes av
en tillatelse er angitt pd en presis méte. Dette gjelder szrlig tillatelser
til kommunale fellesutslipp. Tillatelser som angdr enkelt-eiendommer, eller

institusjoner blir kommentert nedenfor (pkt. 5.5).

Det er i praksis slik at dette ikke er data som vanligvis kan leses ut av
konsesjonsdokumentene. Her anvendes generelle betegnelser som "X-omradet',
"Y tettsted", "Z sentrum" o.l. Bakgrunnen for dette er at det stort sett

alltid henvises til en narmere beskrivelse ved hjelp av kartmateriale som
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medfglger s¢knaden. S¢knadens dato og tillatelsens journalnr. vil vanligvis
vaere tilstrekkelig til at en kan finne fram det rette materialet i fylkes—

administrasjonens arkiver.

For de personer som er involvert i saksbehandlingen pd kommune- og fylkes-
plan vil dette kanskje vere en ordning som dekker deres behov. N&r det
gielder muligheten for informasjonsbehandling generelt md det imidlertid

pekes pd fglgende momenter:

= Det er ikke mulig & vite hva en slik tillatelse inkluderer uten &

ha tilgang til sg¢knadspapirene.

= I svart mange tilfeller vil slike omrddebeskrivelser vare basert

pa planer som senere kan endres.

- Omradebeskrivelsene er stort sett aldri relatert til offisielle
grenser som kommune eller kretsgrenser. Det blir derfor i praksis
umulig & anvende en rekke offentlige statistikk-kilder som grunn-

lag for innsamling av data om rensedistriktet.

Slik systemet fungerer i dag vil det i praksis kun va@re kommunenes tekniske
etater som har muligheter til & finme ut hvilke hus/eiendommer som er til-

knyttet de enkelte renseanlegg. Det kan vare en ganske arbeidskrevende opp-
gave & holde denne oversikten ajour i endel tilfeller. Szrlig kan dette

vere vanskelig i bymessig bebyggelse med kompliserte transportsystemer.

5.2. Kryss-referanser

I en rekke situasjoner kan det vare behov for kryss—referanser mellom for~

skjellige tillatelser dersom en skal f& en fullstendig oversikt over situa-
sjonen i et omrdde. Dette kan vare aktuelt nir utslipp forutsettes

overfgrt til eksisterende/planlagt renseanlegg som har separat tillatelse.

Endringer i kommunale (eller private) utbyggingsplaner kan ogsid fore til

endringer 1 belastningen for renseanlegg.

I de fleste tilfeller vil ste¢rre endringer innen et omrade medf¢re en sane-
ring ved at eksisterende tillatelser inndras 0g nye utstedes hvor endrin-
gene blir tatt hensyn til., Det finnes imidlertid ogsé eksempler pd at det
gis tillatelser som forutsetter overf¢ring uten at det gis noen formell

referanse., En vet da ikke hvilken tillatelse dette har innflytelse pd og
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om det her er foretatt eventuell ajourf¢ring.

Nar det samtidig anvendes relativt lite presise geografiske anvendelser kan
det derfor vare vanskelig & holde oversikt uten at en har f¢rste hdnds kjenn-
skap til sakene. Det b¢r ogsd nevnes at det ikke foreligger noe felles

system pd landsbasis for & referere til tillatelser ved faste kjennemerker

(identifikasjoner som lg¢penr. journalnr. o.1.)

5.3. Formulering av serskilte krav

Serlige vilkdr er i mange tilfeller formulert pd en slik mldte at de i prin-
sippet mer mi oppfattes som retningslinjer for utbyggingen av avligpsanleg-
gene enn som absolutte krav. En del av kravene er vanskelig & kontrollere

i praksis. Det har da liten hensikt & etablere noen formaliserte behandlings-

rutiner.

5.3.1 Krav til transportnett

Som det ogs& er pdpekt ovenfor (kapittel 4) er kravene til transportnettets
utferelse i stor grad av generell karakter. Kravene er i hovedsak basert pi

formuleringene i generelt vilkar B3 (i T24/74). Her sies at:

"Alle nye ledningsstrekk (inklusive stikkledninger), kummer, pumpe-
stasjoner, m.v. skal i sammenheng utgj¢re et varig vanntett system.
Alle nye ledninger skal legges etter separatsystem. Drens~ og

takvann skal ikke tilf¢res spillvannsledning'.

Deretter formuleres en rekke krav til ledningsmateriale, tetning, trykkpre-~
ving etc. Disse krav er basert p2 Norske standarder (NS 3027 eller NS 3028)

eller normer utformet av Kommunalteknisk forening.

Det utformes ikke krav i tillatelsene som kan relateres til tilfe¢ringsgrad
for et omrdde. Krav om sanering, opprydnings- og utbyggingsplaner formule-
res ikke annet enn ved henvisning til tempoplaner fremlagt i forbindelse
med s¢knad. I praksis er det meget vanskelig & kontrollere at krav til led-

ningsnettets standard er oppfylt. (se ogséd pkt. 5.3.4 om mdlinger).
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5.3.2 Krav til renseanlegg

I Departementets rundskriv T24/74 er oppstillet vegledende retningslinjer
for formulering av krav til rensegrader (se vedlegg A). Disse er basert pa

4 rensenivier:

I: Fjerning av flytende og sedimenterbare stoffer (dvs. slamavskil=-

lere og mekaniske anlegg)

II: I tillegg til I: fjerning av opplg¢ste organiske stoffer. (dvs.

biologiske renseanlegg)

III: I tillegg til I: fjerning av neringsstoffer. (dvs. mekaniske an-
legg med direkte~felling, mekanisk-kjemiske anlegg eller biologis-

ke anlegg med kjemikalietilsetning)

IV: I tillegg til I: langtgdende fjerning av bade naringssalter og
opplgste organiske forbindelser (dvs. biologisk-kjemiske anlegg

av typen forfelling eller etterfelling)

Rensenivd I er minimumskrav. Krav til rensing utover dette settes etter
vurdering av resipientenes mulighet for & tdle belastninger og hvilke

brukerinteresser som finnes.

Kravene formuleres ved at det stilles krav til anvendelse av et bestemt

renseprinsipp (if¢lge oversikten ovenfor). Det formuleres ogsd i de fleste

tilfeller konkrete krav til dimensjonering av anleggene og utfgrelse.

5.3.3 Krav_til utslippsmengder

Kravene til utslippsmengder er basert pd beregninger med utgangspunkt i en
standard sammensetning av normalt spillvann og antatte renseeffekter for de

ulike anleggstyper under normal drift. (se vedlegg B).

I de fleste tilfeller er kravene formulert enten ved angivelse av renseef~

fekt, utslippsmengde pr. 100 p.e. pr. dogn eller begge deler.

Det er oftest vanskelig & kontrollere at slike krav oppfylles i praksis.

Niar det gjelder kravet til utslippsmengder er dette oftest knyttet til an-

tall personekvivalenter (p.e.) tilkoplet nettet. Det kan i endel tilfeller



A

vere arbeidskrevende & holde oversikt over hvor mange p.e. som i realiteten
er tilknyttet. Ved & formulere kravet p& denne mdten vil det ogsé kunne bli
slik at kravene blir lette & oppfylle nar ledningsnettet er darlig, slik at

forurensningene ikke nar fram til renseanleggene.
Maling av rensegrad er ogsd beheftet med store usikkerheter. Det kreves
ngyaktige, kontinuerlige mdlinger av vannf¢ring. Det vil kunne registreres

store forskjeller i médlt rensegrad avhengig av maleperiode.

5.3.4 Krav_til mdlinger

I et del-prosjekt til NIVA's Oslofjordundersgkelser ble det i 1975 gjort
forsgk pa & kartlegge tilfg¢rsler av forurensninger til indre Oslo-fjord
(se VRALE, 1977). Dette viste seg meget vanskelig & gjennomfo¢re i praksis.
En av hovedgrunnene var at det fantes s& godt som ingen brukbare vannfe-

. 04 s
ringsmalinger ved flere av renseanleggene.

I retningslinjene i T24/74 er bare nevnt et standard-vilkér som angdr mé-

linger i anleggene:

"Den som har fatt utslippstillatelse skal etter nzrmere pdlegg fra
forurensningsmyndighetene vare behjelpelig med uttak av, samt
bekoste analyser av representative dé¢gnpre¢ver fra renseanlegg uttatt

inntil 4 ganger pr. ar,

For stérre renseanlegg kan forurensningsmyndighetene etter narmere
bestemmelser fastsette krav om et mer omfattende l¢pende kontroll-

program'.

I tillegg til denne bestemmelse er det fastsatt generelle krav om at det
skal foreligge driftsinstruks og driftsjournal. Krav til vannfg¢ringsmélin-
ger kreves eksplisitt bare 1 tilknytning til dimensjonmering av transport-

systemer.

I en del st¢rre kommuner med godt utbygde tekniske etater er det likevel
etterhvert etablert brukbare rutiner for mdlinger i anleggene. SFT har néd
pa bredere basis ogsd tatt opp arbeidet med & etablere retningslinjer for

kontrollprogrammer og driftsjournaler.
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En del av de st¢grrelser som er tallfestet i tillatelsene er beheftet med
mdletekniske problemer. Dette gjelder f.eks. rensegrader og utslippstall.
Det m& tas hensyn til at det er tildels store variasjoner i utslippene, slik
at det blir vanskelig & finne statistisk brukbare gjennomsnittstall. Det er
ogsé& problemer knyttet til mlling av hvor store forurensningsmengder som

gdr 1 overlgp pa nettet eller ved innlep til renseanleggene.

5.4. TForbehold i tillatelsene

Arbeidet med tildeling av tillatelser har tildels foregdtt under tidspress
pga. de tidsfrister som er satt i vannvernloven for ikrafttredelse. Det har
ikke alltid vart mulig & fremskaffe ¢nskelig grunnlagsmateriale ved behand-
lingen. P& den annen side var det i mange tilfeller klart at det var ned-
vendig med en sterkere prioritering av utbygging av reanseanlegg og at dette

matte skje raskt.

I vannvernloven gis anledning til at det kan tas forbehold i tillatelsene

om at myndighetene kan komme med endrede krav ndr mer materiale foreligger.
Dette er gjort i alle eldre tillatelser. En har derfor full anledning til &
inndra tillatelser og erstatte disse med tillatelser som er mer spesifisert

pé alle de punkter som er nevnt ovenfor.

Slike justeringer har allerede funnet sted i en del tilfeller. Eksempelvis

kan nevnes Mjg¢saksjonen.

5.5. Spesielt om tillatelser som gjelder enkelteiendommer

Et stort antall av de tildelte tillatelsene er gitt for st¢rre enkeltut-—
slipp med hjemmel i vannvernlovens § 10. Dette kan vare utslipp fra enkelte
eiendommer hvor det ligger institusjoner eller drives neringsvirksomhet.

Disse kan vare eiet av private eller det offentlige.

En rekke av de problemer som er nevnt ovenfor er ikke aktuelle 1 slike til-
feller. Det er her klart at rensedistriktet stort sett utgjdres av eien-
domsgrensene og det finnes ikke noe st¢rre oppsamlingsnett som kan skape

problemer.
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Mange av disse tillatelsene er midlertidige og siden det vanligvis dreier

seg om relativt smd utslipp er kravene til rensenivid satt lavt.

Det er mulig og sterkt ¢nskelig at det etableres et effektivt arkivsystem

for denme typen tillatelser relativt raskt.
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6. NYE RETNINGSLINJER FOR UTFORMING AV TILLATELSER

I SFT er det utarbeidet et forslag til nye retningslinjer for utforming av
tillatelser til utslipp av kommunalt avlgpsvann. Forslaget inneholder en
omarbeidelse av de standardvilkér som tidligere har vert benyttet (T24/74).
I skrivende stund har forslaget vert ute til h¢ring hos en rekke institu-

sjoner. Resultatene fra h¢ringsrunden er ennd ikke innarbeidet.

Forslaget inneholder en rekke endringer av faglig karakter. Det er av SFT
ikke utarbeidet noen samlet oversikt over hva som er endret og hvilke prin-
sipper som er lagt til grunn. Nedenfor er det forsgkt gitt en kort oppsum-
mering av noen av de vesentligste endringene. Det synes klart at et arkiv—
system i hovedtrekkene md baseres pd at tillatelsene er gitt etter de nye

retningslinjene.

Forslaget synes & ville f¢re til mer standardiserte tillatelser og gi et
bedre informasjonsgrunnlag. Med tanke pd en mer effektiv informasjonsbe-
handling ville det imidlertid ha vert fordelaktig med en noe ste¢rre grad

av formalisering.

6.1. Geografiske referanser

I tillatelsenes hovedvilkar er det nd presisert at det skal foreligge et
detaljert kartverk. Dette skal vise hvilke enkelthus som sogner til

rensedistriktet. (Dette uttrykket skal nd ogsd brukes i tillatelsene).

Det kreves ogsd framlagt en tempo~plan som viser ndr alle hus i distriktet

skal vare tilkoplet ledningsnettet.

Innfgringen av disse krav vil sikre at et tilstrekkelig grunnlagsmateriale
er tilstede. Dette avhjelper imidlertid bare delvis de problemer som er
nevat i pkt. 5.1. Det er fortsatt ¢nskelig & etablere begrepet rensedis-
trikt som en administrativ enhet ved innsamling av data til arealstatis-
tikk. Dette kan skje ved administrative tiltak og beh¢ver ikke fore til at
tillatelsens form endres videre. Mulighetene for & etablere ngdvendige

tiltak her er behandlet i kapittel 7.
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6.2, Kryss—referanser

I tillatelsens hoveddel skal ogsd avmerkes hvilke tillatelser som vil bort-
falle nar den nye trer i kraft. Hvis dette etterfg¢lges i praksis skulle

problemet med referanser 1 hovedsak vere lg¢st.

Det md imidlertid pdpekes at for & holde et arkivsystem ajour, enten dette
er EDB-basert eller ikke, b¢r det ogséd folges opp med en rutine for & av~
merke de gamle tillatelsene som er utgatt. Helst b¢r det ogsd her gis hen-—

visning til den nye tillatelsen.

6.3, Formulering av serskilte vilkar

Fra et faglig synspunkt er trolig de viktigste endringene & finne ndr det
gjelder formuleringer av de sarskilte vilkdrene. I en del tilfeller er
kravene skjerpet generelt og ogsd gitt mer presise formuleringer. Dette

gier at det blir lettere & kontrollere om tillatelsene overholdes.

6.3.1 Krav_til forundersgkelser for dimensjonering av avlgpsnett

Som generelt vilkadr foreslds nd satt krav om at det ogsd skal foretas mi-
linger i eksisterende ledningssystemer for senere & kunne vurdere ngdvendig-
heten av ytterligere tiltak. Det kreves her mdlinger av biZde nedbe¢r og
avrenning gjennom ledningene. Hvis det skal anlegges overl¢p pd lednings-

nettet skal det foretas mdlinger ovenfor det aktuelle punkt.

M2lingene b¢r foregd kontinuerlig over minst 1 8r og vil kunne danne grunnlag
for dimensjonering av eventuelle fordr¢yingsbassenger slik at overle¢p kan

unngas.
Det pdpekes ogsd ngdvendigheten av at det gjéres beregninger av tilf¢rings-
grad for ulike komponenter. Dette kan gi grunnlag for prioritering av

ytterligere tiltak senere.

6.3.2 Krav_til transportnett

Kravene til utbygging av transpoftnett blir indirekte skjerpet ved at det
foreslas krevet fremlagt tempo-plan for tilknytning av alle hus i rense-

distriktet. Beregning av tilf¢ringsgrader vil ogsd medf¢re en skjerping da
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det er tatt forbehold om ytterligere tiltak hvis beregningene viser at dette

er n¢dvendig.

Forslaget inneholder ogsd endel endringer som gdr direkte pd krav til utfe-
relse av ledningsnett. Spesielt viktig er her at det stilles eksplisitte
krav om at n¢doverlgp bare skal vare i funksjon i begrensede tidsperioder.

Det foreslds ogsid at ngdoverl¢p ikke skal vere tillatt i enkelthus.
Gjennomf¢ringen av disse skjerpede kravene vil fg¢re til at en f&r bedre mu-
ligheter til & angripe problemet med at store mengder forurensninger

forsvinner pd veien til renseanleggene.

6.3.3 Krav til renseanlegg/rensegrad

Formuleringen av krav til rensegrad og inndelingen etter renseprosess synes

ikke & vere foresldtt endret i vesentlig grad.

6.3.4 Krav til utslippsmengder

I tilknytning til de spesielle krav som angdr rensegrad ved valg av ulike
renseprosesser er det fortsatt formulert generelle utslippsgrenser som
retningslinjer for hva renseprosessen b¢r kunne greie. Disse verdier er

oppgitt som mengde forurenmsning pr. 100 p.e. tilknyttet (som tidligere).

I tillegg foreslds imidlertid at det settes krav til maksimale utslipps=
mengder i tillatelsens hoveddel. Disse skal angis som maksimalgrenser i
masse pr. tidsenhet. Kravene til maksimalutslipp (rammer for tillatelsen)

blir dermed enklere & kontrollere.
Det er ogsd foresldtt at det skal stilles krav om maksimale utslippsmengder
av forurensninger fra overvann og overlgpsvann gjennom regnvannsoverle¢p.

(Dette kan 1 praksis vare noe vanskelig & kontrollere).

6.3.5 Krav til milinger

Som en forberedelse til & etablere en bedre utbygget driftskontroll fore-
slds en relativt kraftig skjerping av krav til utf¢ring av milinger i av-
l¢psanleggene. SFT har utarbeidet en egen "Normgivende driftsinstruks for

kommunale renseanlegg".
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I denne instruksen fastsettes hvorledes madleprogram og uttak av pr¢ver ber

vere for ulike kategorier av renseanlegg.

Gjennom standardvilkér foreslds nd satt krav om at mdleprogrammer for an-—

leggene skal utarbeides etter denne normen,

Det foreslds satt krav om at alle remseanlegg skal ha installert permanent
mdleprofil og at renseanlegg over 500 p.e. skal ha kontinuerlig automatisk

vannf¢ringsméalinger.

Dersom slike mdlinger foretas pd oversiden av eventuelle overlgp og det tas
prover bade i innl¢ps— og utlepsvann fra renseanlegget blir det da i prin-
sippet mulig & studere massetransporten gjennom anlegget (og beregne

gjennomsnittlige rensegrader).
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7. TILTAK FOR A BEDRE INFORMASJONSGRUNNLAGET

Det synes klart at det er n¢dvendig med tiltak for & bedre mulighetene for
en effektiv informasjonsutveksling innen vannforvaltningen. Slike tiltak
vil i stor grad mdtte ha karakter av en formalisering. Det kunne vare ¢ns-—
kelig med en enda mer standardisert utforming av tillatelser, men i stor

grad vil administrative tiltak vere et ngdvendig grunnlag.

Malsettingen for slike tiltak vil vere:

- Informasjon i ulike tillatelser skal vare sammenlignbare og gi grunn-

lag for statistiske oversikter.

- Data for andre samfunnssektorer b¢r kunne utnyttes effektivt i av-

l¢psplanlieggingen,

- Effektiv overf¢ring av informasjon mellom lokale og sentrale
myndigheter og mellom organer som gir tillatelser og de som skal

foresta kontrollen.

7.1. Organisasjonsmessige tiltak

Den viktigste forutsetning for & kunne utforme informasjonsbehandlingsru-
tinene er at det kommer narmere retningslinjer for hvorledes kontrollappa-

ratet skal organiseres. Dette er ogsd behandlet i pkt. 3.1.

Det er fortsatt ikke avklaret hvorledes ansvars— og myndighetsfordelingen
vil bli mellom fylkesmannen og fylkeskommunen (se ogséd pkt. 8.1). Nir en
slik avklaring foreligger be¢r det fastlegges hvorledes kontroll-rutinene
skal bygges opp. Dette vil i praksis si at en be¢r klarlegge hvilke instan~
ser som skal forestd innsamling av data, behandling av dem og hva slags
meldinger som skal g8 til ulike forvaltningsnivder. Skisser av mulige in-
formasjonsbehandlingsrutiner er vist i fugur 1.2 og 1.3 1 kapittel 1.

De rutiner som er antydet der be¢r gis en nermere utredning.

7.2. Opprettelse av formelle rensedistrikter

Som det er papekt i bl.a. kapittel 4, vil det vare av stor betydning at en
formaliserer begrepet rensedistrikt p2 en slik mite at det blir mulig &
utnytte offentlige statistikk-kilder. Mulighetene til & gjennomf¢re dette

i praksis er fors¢kt vurdert i det etterfglgende.
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7.2.1 Tilknytning til GAB-systemet

En styringsgruppe for utviklingsarbeid med geodatametoden, oppnevnt av
Milj¢verndepartementet, avga i 1975 en innstilling (NOU 1975:66) hvor det
ble foresldtt opprettet et offentlig fellessystem for registrering og sted-
festing av grunmeiendommer, adresser og bygninger (GAB-systemet). Arbeidet
med utviklingen av et slikt svstem er senere f¢rt videre og en er i dag

kommet s& langt at systemet er under utpr¢ving 1 enkelte kommuner.

GAB-systemet er tenkt & vere et landsomfattende fellessystem som skal dri-
ves av fylkeskart-kontorene. Gjennom et slikt system skal det bli mulig &
knytte sammen data for ulike kilder ved at en anvender felles geografiske

stedfestingsnokler.

Statistisk sentralbyrd produserer idag en rekke statistikkformer basert pa
geografisk inndeling i kommuner og kretser. Kretsbegrepet har tidligere
inkludert ulike begreper som f.eks. skolekretser og valgkretser. Det er nd

under arbeid en inndeling av kommunene i grunnkretser som vil bli den frem-

tidige statistikkbasis. Denne inndelingen er fullf¢rt 1 en rekke kommuner

og fylker.

Det er neppe trolig at en slik inndeling i grunnkretser vil falle sammen
med en definisjon av rensedistrikter annet enn i et fétall tilfeller. Det
vil sikkert bli ngdvendig med en finere inndeling slik at rensedistriktene
kan beskrives som et antall grunneiendommer. Dette er i overensstemmelse
med den formulering som er foresldtt innf¢rt i utslippstillatelsene (se
pkt. 6).

Koplingen mellom rensedistrikter og grunneiendommer kan hensiktsmessig
skje ved hjelp av GAB~systemet etter hvert som dette innfgres. Det vil da
bli mulig & kople rensedistriktsbegrepet til data i f.eks. folkeregistrene

i kommunene.

Forutsetningen for at en slik kopling skal bli mulig md vere at det opp-
rettes rensedistrikter med formelle identifikasjoner (kjennetegn) og at
det finnes et administrativt apparat som kan ajourf¢re data om hvilke

eiendommer som er koplet inn p& ulike deler av ledningsnettet.
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7.2.2 Identifikasjoner

Et negdvendig grunnlag for & kunne opprette arkiver i form av EDB-registre
eller manuelle arkiver, vil alltid vazre at en har entydige kjennetegn pa
alle de enheter (objekter) en vil lagre data om. Dette gjelder enten det

er snakk om personregistre, bilregistre eller arkiver over avlgpssystemer.

Det m& derfor opprettes et offisielt system for & identifisere ulike typer
av objekter som rensedistrikter, permanente renseanlegg og tillatelser.

Eventuelt b¢r ogsd midlertidige renseanlegg medtas.

Identifikasjonene vil naturligvis inngd i de aktuelle sarskilte registre,
men vil ogsd mitte benyttes som referanser i andre tilknyttede registre.
I forste rekke vil dette si GAB-systemet. Det er ogsd ngdvendig med et

slikt identifikasjonssystem for & holde orden pd drifts— og utslippsdata

som etterhvert vil utgj¢re betydelige datamengder.

7.2.3 Samordning med systemer_ for imnkreving av kloakk-avgift

Etter forslag fra et utvalg oppunevnt av Milj¢verndepartementet (NOU 1974:12)
er landets kommuner nd gitt anledning til & innkreve en avgift for til-
knytning til offentlig vann- og kloakknett., Avgiften innkreves pr. eiendom
og satsene kan vare gradert etter antall p.e. som slippes ut. Det kan i
prinsippet ogsd graderes etter hva slags rensing som foretas pa avigpsan-—

legget, men disse utgiftene fordeles vanligvis jevnt.

For & administrere innkrevingen av avgiftene benyttes i dag EDB-registre.
Kommunene har derved allerede i dag administrative rutiner som ved mindre
endringer ville kunne utnyttes til & ajourholde en oversikt over de enkelte
eiendommers tilknytning til rensedistrikter. Trolig m& disse rutinene ut-
bygges noe slik at en kan kommunisere med de tekniske etater som har an-

svaret for utbygging av ledningsnett.

Det b¢r utredes narmere om det kunne foretas en utbygging av systemer for
administrasjon av kloakkavgiftene, slik at de ogsd kan anvendes av foru-

rensningsmyndighetene.



7.2.4 Justering av distriktsgrenser

Et argument mot innf¢ring av et formelt system med faste rensedistrikter
er at en slik ordning lett ville kumne bli tungvint & administrere. Dersom
det er mulig 2 utbygge avgiftssystemet slik det er foresl&tt ovenfor, ville

dette imidlertid neppe bli et vesentlig problem.

Det kan imidlertid vare hensiktsmessig at en utformer tillatelser slik at
det tillates mindre justeringer i rensedistriktenes utstrekning. Dette vil
kunne skje relativt ofte i omrider hvor kommunene driver utbygging av bo-
ligfelter o.1. Ved hjelp av et register b¢r det likevel vere mulig & holde

oversikt over rensedistriktenes utstrekning.

Ved st¢rre endringer be¢r derimot tillatelsene inndras og behandles p& nytt.

7.3. Samlet behandling av avlgpssaker

I f¢lge wvannvernloven skal forvaltningen foreta en avveining av skader og
ulemper i resipientene for de ulike brukerinteresser mot de fordeler som
oppnas f¢r en utslippstillatelse gis. I praksis har det imidlertid ofte
vist seg svart vanskelig & fremskaffe det ng¢dvendige grunnlagsmateriale.
Forvaltningen blir derfor ofte henvist til 2 benytte skj¢nn ved avgjerel-

sene.,

Det er ogsa slik en rekke utslippstillatelser b¢r sees i sammenheng for &
vurdere belastningen pd de enkelte resipienter. Fordelingen av avgj¢relses~—
myndigheten til flere ulike forvaltningsprogram har heller ikke bidratt

til & gi¢re det lettere & fremskaffe ngdvendig informasjonsgrunnlag.

Det vil derfor kunne vere fordelaktig i mange situasjoner at det gj¢res en
samlet vurdering av et st¢rre omrdde best8ende av flere rensedistrikter.
En slik vurdering skjer selvsagt ogsd til en viss grad i dag, men data-

grunnlaget svikter ofte.

En b¢r ta sikte p& at informasjon skal kunne gis samlet for et avlgpsom~
réde bestdende av flere distrikter. Inmen et slikt omrdde vil det kunne
vere hensiktsmessig & foreta distriktsmessige vurderinger av f.eks. an-

vendelse av forskrifter for spredt bebyggelse.
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Det vil vere en stor fordel om angivelse av rensedistrikter og avli¢psom—
rédde ogsd kan innf¢res ved behandling av industrisaker. Dette vil gj¢re

det lettere & frembringe samlede oversikter over utslipp.

7.4, Klassifiseringssystemer

Hvis det skal fremstilles statistiske oversikter over et datamateriale er
det n¢dvendig med kriterier for gruppering av materialet i ulike grupper
{(klasser). Det vil vere behov for at det oppstilles klassifiseringsn¢kler
som grunnlag for slik gruppering. Det kan pépekes at en nd har behov for
klassifiseringssystemer for renseanlegg med hensyn pa:

anleggstyper (rensegrader), enhetsprosesser og ulike utstyrsenheter. Dette

gielder bdde selve renseanleggene og slambehandlingen.

Det er idag utarbeidet en grov klassifisering av anlegg mht. krav om ren-
segrad (se pkt. 5.3.2). I en utredning om personell til vannforsynings- og
avligpsanlegg (NOU 1978:19) er det foresldtt et klassifiseringssystem basert

p& enhetsprosesser.

Disse og andre klassifiseringssystemer b¢r gjennomarbeides og innfé¢res som
<

offisielle standarder. Det vil vere en oppgave for SFT & utarbeide og

ajourf¢re slike systemer.

7.5. Utforming av tillatelser

Med grunnlag i bl.a. et klassifikasjonssystem vil det kunne gjennomfgres

en bedre strukturering av tillatelsene.

I dag er tillatelsene delt i en hoveddel med angivelse av tillatelsenes
hovedvilkadr og begrunnelse. Deretter gis spesielle vilkdr i tilknytning
til hovedvilkérene og endelig en del gemerelle vilkdr. Det ville ut fra
vért synspunkt kunne vere en fordel om bdde spesielle og generelle vilkir
ble strukturert etter sitt innhold under rubrikker etter eksempelvis

felgende skijema:

1. Krav til transportsystem
2. Krav til rensing

3. Krav til utledning

4

. Krav til utslippene
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5. Krav til videre undersgkelser

6. Krav til drift og vedlikehold.

Det md avklares om en slik strukturering er mulig ut fra juridiske og

administrative hensyn.

Endelig md nevnes at det ogsd finnes gode muligheter for & rasjonalisere
utarbeidelsen av tillatelser. Selv om dette i praksis forelgpig ligger noe
fram i tid, er det allerede 1 dag fullt mulig & produsere de ferdige til-
latelsene automatisk ved hjelp av EDB-basert tekstbehandlingsutstyr. En
ville derved ogsd kunne eliminere en vesentlig del av arbeidet med senere
registrering av tillatelsene pd egnede skjemaer. Tillatelsene kunne
umiddelbart overfg¢res til lagring i et EDB-lesbart arkiv. Moderne tekst—

sgpkesystemer ville kunne anvendes ved uthentingen.

7.6. Behovet for utredninger

De tiltak for & bedre informasjonsbehandlingen som er nevnt ovenfor er
fremsatt forslagsvis. Det ville fg¢re til tildels vesentlige endringer i
forvaltningens arbeidsform dersom forslagene skulle realiseres. Dette ville
reise en rekke sp¢rsmdl bide av praktisk og prinsippiell natur.

Det synes derfor n¢dvendig at det foretas en bred utredning f¢r slike til=-
tak gjennomf¢res. Spesielt b¢r papekes at fylkesadministrasjonens arbeids—
form ville bli pdvirket. Pga. fremtidige endringer i ansvarsfordelingen
mellom fylkesmann og fylkeskommunen vil det her kanskje i alle tilfeller
midtte foretas en vurdering av de administrative rutinene. Det ville da

vere fordelaktig om ogsd de aspekter som angdr informasjonsbehandlingen

ble vurdert i en utredning.

Endelig ma pépekes at ogsd de krav som fremkommer i forbindelse med en

overvakning av vannressursene b¢r vurderes narmere.
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8. SAMORDNING AV INFORMASJONSBEHANDLING I DEN LOKALE FORVALTNINGEN

Initiativet til prosjektet kommer i dag fra de sentrale myndighetene (SFT)
og det er i stor grad begrunnet ut fra SFT's egne behov for & skaffe seg
oversikt over saksomrddet. P& sikt vil innfé¢ringen av et fellessystem for
behandling av data 1 kommunale tillatelser ogsa bidra til at det blir en

¢kt samordning innen sektoren.

Innen den lokale administrasjonen er det imidlertid ogsid en rekke behov for
faglig samordning mellom de ulike sektorer og etater., Utviklingen av et
fellessystem b¢r derfor ogsd sees i lys av fylkesadministrasjonens totale

behov for informasjonsbehandling innen forurensningssektoren.

8.1, Forholdet mellom fylkesmann og fylkeskommunen

Den desentralisering som er foretatt i behandlingen av forurensningssaker,
har funnet sted ved at avgj¢relsesmyndigheten formelt er overlatt til

fylkesmannen. Milj¢verndepartementet har idag ikke noen egne lokale etater.

Det administrative ansvaret for gjennomf¢ring var fe¢r delegeringen fant
sted tillagt fylkesingenigren. Dette embedet var da en statsstilling ved
fylkesmannens kontor. Fylkesingenig¢gren var leder for fylkets utbyggings-—

avdeling som ble opprettet i 1965 i henhold til bygningsloven.

Etter endringer i fylkeskommuneloven i 1976 er situasjonen n& en annen.
Fylkeskommunene har fatt en struktur som i hovedsak er 1lik den en har i de
stgrre kommunene. Den ¢verste politiske styring av fylkeskommunene er néd
tillagt fylkestinget som tilsvarer kommunestyret i kommunene. Ledelsen av
fylkestinget er tillagt en valgt fylkesordf¢rer. Det ut¢vende organ for
fylkestinget (tilsvarende formannskapet i kommunene) utgig¢res av fylkesut-
valget, som har relativt vide fullmakter til & avgi¢re saker pd fylkes-

tingets vegne.

Fylkesordf¢reren er i alle fylker tilsatt pd heltid og arbeider med fylkes-

kommunens saker. Han forbereder og leder m¢tene i fylkesting~ og utvalg.

I mange saker er det ogsd opprettet egne spesialnemnder og utvalg. Struk-—

turen varierer fra fylke til fylke.
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Tidligere var den administrative ledelse av fylkeskommunen tillagt fylkes—
mannen. Denne funksjon er n& overf¢rt til en fylkesrddmann som tilsettes

av fylkestinget. Han fungerer som den ¢verste administrative leder i fylkes—-
kommunen pd samme mdte som radmannen i st¢rre kommuner. Oppbygningen av
administrasjonen er fortsatt under utvikling, og er tildels noce forskjellig

fra fylke til fylke.

Samtidig med gjennomfg¢ring av denne nyordningen ble det etter endring i
bygningsloven foretatt en overf¢ring av plan- og utbyggingsavdelingene til
fylkeskommunen. Disse er i de fleste fylker bevart som en enhet under le-
delse av en plan— og utbyggingssjef. I enkelte fylker er det foretatt en

administrativ deling.

For & gjennomf¢re arbeidet med foruremsningssaker er na situasjonen at
fylkesmannen "1&ner" utredningskapasitet hos plan—- og utbyggingsavdelingene

i fylkene. Hjemmelen etter loven er imidlertid fortsatt hos fylkesmannen.

Denne situasjonen er pd sikt noe uheldig, og det rdder uklarhet om en rekke
spprsmdl. Det er under arbeid i Milj¢verndepartementet en stortingsmelding

hvor en tar sikte p& & legge fram forslag som vil avklare disse forhold.

Det er aktuelt & overdra konsesjonsmyndigheten etter vannvernloven til
fylkeskommunene. En rekke uttalelser fra bl.a. kommunene gir imidlertid
signaler om at man generelt ikke ¢nsker at fylkeskommunene pé denne méten
vil bli en slags "overkommune" med instruksjonsmyndighet over primerkom-
munene. En arbeider derfor ogsd med & utrede mulighetene for en viss
funksjonsdeling mellom fylkesmannen og fylkeskommunene.

Det mest aktuelle alternativ er at fylkeskommunene fdr den formelle komse-
sjonsmyndighet., Dette er hensiktsmessig sett i lys av alle de andre plan-
leggingsoppgaver som fylkeskommunen arbeider med. Vannforurensningssakene

md& i stor grad behandles sammen med andre problemer under planleggingen.

Derimot er det aktuelt at ansvaret for tilsyn og kontroll fortsatt skal
tilligge fylkesmannen. Overvaking av vannressursene sees ogsd i stor
utstrekning som en statsoppgave og vil derfor ogsa muligens bli tillagt
fylkesmannen. For en mer utfg¢rlig dr¢fting henvises til et notat utarbeidet

av Milje¢verndepartementet (1978).
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Som pdpekt tidligere er det en forutsetning for & kunne etablere et godt

informasjonsbehandlingssystem at disse spgrsmil finner en avklaring.

I Milj¢verndepartementets notat er det ogsd pdpekt at:

"Ved vurdering av ne¢dvendige samarbeidsrutiner m3 en serlig legge vekt
pd at det skjer tilstrekkelig (utveksling av) informasjon mellom fyl-
keskommunene og fylkesmannen, samtidig som en i sterst mulig utstrek-

ning b¢r unngd dobbeltadministrasjon'.

I notatet er ogsd pekt pd betydningen av at det opprettholdes et samlet

faglig milj¢ for arbeidet med forurensningssaker.

8.2, Behovet for et integrert, lokalt system

For behandlingen av forurensningssaker trenger den lokale administrasjonen

tilgang til et vidt spektrum av data. Dette kan gjelde data om

- tildelte tillatelser
— status for avlgpsanleggenes utbygging
=~ kontroll og utslippsdata

- data for overvaking

I tilknytning til planlegging, behandling av utslippssaker og vurdering av

tiltak trenger en ogsd oversikt over

- befolkningsstruktur
- neringsstruktur, dvs. industriutslipp

- tilf¢rsler fra landbruk.

Endelig md nevnes at en i endel fylker ni har kommet i gang med oppbyggin-—
gen av lokale laboratorier for analyser av vannpr¢ver. Disse behandler
pr¢ver tatt i renseanlegg, utslipp av ulike typer, i vassdrag og 1 sj¢re-—
sipienter. Gjennom laboratoriedriften oppstdr tildels store mengder data

som md lagres og behandles pd en effektiv mite for & kunne utnyttes.

Det synes p& denne bakgrunn klart at det er ngdvendig med en kraftig styr-
king av de lokale apparater for databehandling. Disse md uten tvil vare
basert pad bruk av EDB, sannsynligvis ogsd ved at administrasjonen har egen
maskinkapasitet til r&dighet. For enkelte fylker er situasjonen allerede

idag meget vanskelig.
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8.3. Statlig samordning av virksomheten p& fylkesplan

Ved innf¢ringen av et meldesystem vil fylkene, sarlig ved plan- og utbyg-
gingsavdelingene, madtte fungere som leverande¢r av data til de sentrale
myndigheter. Dette er som tidligere nevnt n¢dvendig for & sikre at sentral-

myndighetene fdr n¢dvendige data til sin utredningsvirksomhet.

Det md ogsd nevnes at dette har et klart samordningsaspekt. Gjennom en
systematisk informasjonsinnsamling vil de sentrale myndigheter f& muligheter
til & pase at oppgavene innmen forurensningssektoren l¢ses 1 overensstemmelse

med de rammer som er oppstillet for virksomheten,

8.4, Konflikter mellom ulike samordningsbehov

Bade de sentrale og de lokale forvaltningsorganer har klare behov for &
etablere bedre databehandlingssystemer. Behovene er forsdvidt ikke mot-—
stridende, men det vil kunne oppstd konflikter ndr det gjelder styringen
dersom utviklingsressursene er svart begrenset. Da vil en ikke ha kapasitet

til & g& l¢s pd oppgavene pad bred front.

En eventuell konflikt av denne karakter beh¢ver ikke & ha noen betydning
for prosjektet pd kort sikt. Hovedoppgavene vil da i stor grad bli &
etablere et n¢dvendig grunnlag i form av begrepsapparat, klassifiserings-—
systemer, identifikasjoner etc.. Dette vil vare et grunnlag for béde

sentrale og lokale systemer, og ma prioriteres i alle tilfeller.

P4 sikt vil det derimot bli et sp¢rsmdl om hvorledes en skal utnytte den
utviklingskapasitet som mitte finnes. Det er idag et beklagelig faktum at
kompetanse og kapasitet m.h.t. utvikling av informasjonssystemer innen
forurensningssektoren er meget liten. Det er en fare for at dette tvinger
fram en utvikling hvor de enkelte fylker selv mé utarbeide sine egne

systemer.

Dette ville vazre meget uheldig ut fra et samordningssynspunkt og vil pé
sikt ogs& vere en slgsing med ressurser. Det vil vere sterkt ¢nskelig at
det etableres en sentral utvikling av n¢dvendige fellessystemer som ogsé

kan l¢se fylkenes behov.
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8.5. Fremtidig styring av prosjektet

For & kunne sikre at en f&r en utvikling hvor ogsi fylkenes behov tilgode-
sees pa sikt, vil det vare ¢nskelig 8 etablere en styringsform med en

bredere basis enn i dag.

En kan neppe tenke seg at alle fylker deltar aktivt i styring eller system-
utforming, men det b¢r etableres faste kontakter med noen fylker. Hvis det
blir startet utvikling av systemer for lokal bruk, kan dette mest hensikts-
messig skje ved at en starter i enkelte prg¢vefylker., Alle vesentlige
beslutninger b¢r imidlertid vare forelagt alle fylkene og resultatene b¢r

gijores tilgjengelige for alle.

Temaer som gjelder utvikling av informasjonssystemer b¢r ogsd drpftes pa
fylkeskonferansene. Likeledes b¢r det bli et bredere engasjement fra
Miljg¢verndepartementets side enn tilfellet er idag. Dette er vesentlig for
a4 ¢ke forstdelsen for at det trenges en sterk ¢king av ressursene pa dette

feltet.
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9. VIDEREF@RING AV PROSJEKTET

Under arbeidet med prosjektet har det stadig reist seg en rekke spe¢rsmél som
det ikke har vert mulig & avklare pd det nivarende tidspunkt. Dette har vart
bakgrunnen for at en har funnet det ngdvendig § utarbeide den foreliggende
problemutredning, f¢r det fremsettes konkrete forslag om utforming av et

system.

Problemutredningen gir en relativt bred oversikt over disse uavklarede spers-—
mél, Konsekvensene for prosjektet er forsgkt formulert nedenfor. I hovedsak
mé& konklusjonene bli at det neppe er realistisk & nd den malsettingen som er
oppstillet i kapittel 1 uten at det gjennomfg¢res en rekke tiltak. P2 kort
sikt b¢r det derimot vere mulig & etablere et system som kan dekke en del

av de mest akutte behov og som kan danne grunnlag for en videre utvikling pa

lengre sikt.

9.1. Hovedkonklusjoner

Ifgplge den mélsetting som er formulert be¢r det utvikles et informasjonssys—

tem for behandling av formelle data som kan vare et hjelpemiddel for:

fé4 en administrativ oversikt over tillatelser og oppig¢lging

I
o

i
Lo

fa et mer effektivt tilsyn med drift av renseanlegg

i
o

kunne produsere ¢nsket statistikk

Spesielt er det ¢nskelig at en tar sikte pd & legge opp arkivet slik at det
kan foretas sammenligninger mellom formelle data (utslippsgrenser, rense-

krav, etc.) og reelle data fra tilsynsvirksomheten.

Nér det gjelder mulighetene til & nd disse mil md en pé bakgrunn av de

problemer som er pavist, trekke f¢lgende konklusjoner:

- Et fremtidsrettet informasjonssystem for data om kommunale avligpsan~—
legg og tillatelser kan ikke utformes fe¢r organisasjonsstrukturen er
fastlagt (kap. 2, 3 og 8). Dette vil ikke vmre tilfelle f¢r det har
kommet en avklaring av myndighetsfordeling pd fylkesplanet og det er
kommet retningslinjer for hvilke ressurser som skal settes inn i

oppbyggingen av tilsynsapparatet.
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- Et informasjonssystem b¢r pd sikt i stor grad vere innrettet mot &
l¢se den lokale forvaltningens totale behov for behandling av data om
alle typer av forurensninger. Ogsd for & ni et slikt mdl er det ned-

vendig med en organisasjonsmessig avklaring.

— Det er dokumentert at det i Norge er store problemer med & oppnid
stabil drift av mange renseanlegg. Et informasjonssystem b¢r ogsd
vere innrettet slik at det kan benyttes i arbeidet med & lg¢se disse

problemene (se kap. 4).

- Det synes som om de eksisterende tillatelser i det vesentlige er slik
utformet at det er vanskelig & formalisere informasjonsinnholdet,
Generelt er disse tillatelsene slik utformet at en rekke av de krav

som er satt, i praksis er vanskelige & kontrollere (se kap. 5).

- Tillatelser utformet etter de retningslinjer som nd er foreslitt av
SFT, vil vere adskillig letter & formalisere (se kap. 6). Fortsatt
mangler imidlertid et grunnlag i form av systemer for identifikasjon

og klassifisering av avlg¢psanleggene.

Det er i et eget punkt (kap. 7) pekt p& en rekke tiltak som kan bidra £il

at informasjonsbehandlingen blir bedre. I hovedsak er dette tiltak som forst
kan gjennomf¢res pd kort sikt etter nermere utredninger. Spesielt kan det
pekes pd muligheten til & anvende GAB-systemet og knytte dette sammen med
registre for administrasjon av vann- og kloakkavgiftene. Dette synes &

kunne vare en mulighet som b¢r utredes spesielt.

P4 kort sikt er det en del tiltak som bér kunne iverksettes. Dette gielder
serlig utarbeidelse av systemer for klassifisering og identifikasjon. Slike
systemer b¢r kunne utarbeides i tilknytning £il utviklingen av et relativt

enkelt, kortsiktig system.

9.1. Videref¢ring pd kort sikt

P& kort sikt ber det utvikles et relativt enkelt system for & kunne hdnd-
tere informasjon fra dagens tillatelser. Dette vil trolig vere nyttig i alle
tilfeller pd grunn av det store antall tillatelser som finnes., Hovedformi-

let mad bli & fremskaffe oversikt over disse.
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Fplgende forutsetninger foreslas lagt til grunn:

- TForutsetningene for direkte kommunikasjon med andre datasystemer er
ikke tilstede ennd. De n¢dvendige referanser ved hjelp av identifi-
kasjoner er ennd ikke etablert. Kommunalarkivet kan derfor pd kort

sikt legges opp separat.

- Utviklingen b¢r vazre basert pid tillatelser som er utformet etter de
nye retningslinjer. Hvis eldre tillatelser mangler informasjoner
eller disse er svart arbeidskrevende & frembringe, md enkeltrubrikker

her std tomme.

~ Dataene vil neppe i szrlig grad vare egnet til & anvendes direkte 1

en kontroll.

- Et slikt midlertidig arkivsystem kan antas & f& en levetid pd 2 til

3 &r.

Utviklingen av et slikt enkelt system vil ha en rekke fordeler ved at det
kan settes i gang aktiviteter som i alle tilfeller er n¢dvendige pd sikt.

Dette gjelder sarlig feolgende forhold som ber tillegges vekt:

~ Det ma& etableres faste rutiner for kommunikasjon mellom fylkene og

SFT.

~ SFT m& etablere ng¢dvendig kompetanse og ressurser til & kunne hand-

tere driften av EDB~systemer.

- Det md lages et system for identifikasjon av landets renseanlegg.
Dette mé& inkludere alle pdtenkte permanente kommunale og private

anlegg og b¢r ogsd omfatte midlertidige utslipp.

- Det kan utpr¢ves system for klassifisering av anlegg, etc. som

grunnlag for & fremstille statistikk.

N&r det gjelder investeringer i EDB-programmer be¢r disse holdes pad et sd lavt
nivéd som mulig. Det system som er utviklet for hdndtering av data om til-
latelser til industriutslipp vil kunne anvendes til innlesing og lagring

av dataene med meget smd modifikasjoner. Det md i tillegg utvikles pro-

grammer for utskrifter.
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I tilknytning til denne fase av prosjektet vil det f¢lge en rapport som

inneholder forslag til et slikt system. Denne er nd under utarbeidelse.

9.3. Utviklingen p& lengre sikt

Som en hovedkonklusjon kan en si at den videre utvikling i praksis er av-
hengig av at forvaltningen setter igang utarbeidelsen av en 'neste genera-

sjon' av tillatelsger.

Det er klart at dette er et problem som vil kreve relativt omfattende
utredninger. De problemer som er behandlet i denne rapporten b¢r vere
vesentlige momenter i en slik utredning, men det finnes ogsd en rekke andre

avgj¢rende momenter av forvaltningsmessig og politisk natur.

Det synes imidlertid n¢dvendig at en slik utredning igangsettes dersom en
1 praksis skal kunne oppfylle kravene til en saksbehandling basert pi et
bredt grunnlag slik dette er formulert i vannvernloven. Det vil vare av
stor betydning at de aspekter som angdr forvaltningens informasjonsbehand-

ling far en relativt bred plass i en slik utredning.

Som pdpekt tidligere b¢r styringen av en slik utredning vere basert pé& en
bred representasjon for alle bergrte parter. Lokalforvaltningens behov for
informasjonsbehandlingssystemer pd bred basis b¢r tillegges sarlig vekt.
Det er likeledes en forutsetning at de forhold som angdr oppbygningen av

det lokale apparat for tilsynet er avklaret.
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Vedlegg B.

Alminnelige vilkar for utslipp av kemmunalt avispsvann.

AL Renseanlegg.

A. 1. Krav til utslippskonsentrasjoner, utslippsmengder og rense-
effekter for den angitte type renseanlegg framgér av neden-
stdende tabell. I tabellen er det henvist til etterfolgende be-
skrivelse nar det gjelder utforelse og dimensjonering,

. Total
Utfer- | Dimen- | naks kons. | utslipps- Rense-
Type e‘gsi ¢ 5301%‘31;35 iutlep mengde effekt
. Seiexst) se leks mg/l kg/degn /g
renseanlegg ut for | ut for g 1(%0 p.ge.
pkt. pkt. :
BOF;| P |BOF,;| P BOF;| P
Maskinrenset rist —— a —_ — — — — —
Slamskiller b b — i — —_ — ——
Mekanisk renseanlegg| ¢, d c - —— — —— e —
Mekanisk renseanlegs
med tilsetting av
kjemikalier
(primeerfelling) d —_ 80 3,0 2,4 0,09 60 70
Mekanisk/kjemisk
renseanlegg
(sekundserfelling) d — 60 1,5 1,8 0,05 70 85
Biologisk renseanlegg d — 30 e 0,9 —— 85 —
Biologisk renseanlegg
med tilsetting av
kiemikalier
(simultanfelling) d —_ 30 1,5 0,9 0,05 85 85

Biologisk/kjemisk

renseaniegg .

(etterfelling) d — 20 1,0 0,6 0,03 90 90
== krav ikke nsrmere spesifisert

p. e = personekvivalenter

BOF; = 7 degns biokjemisk oksygenforbruk

P == totalfosfor
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