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FORORD

"Rettleiar i kommunal kystsoneplanlegging®, utgjer delrapport nr. 4 i
den samla havbruksplanen for Mgre og Romsdal.

Havbruksplanen omfattar i alt 4 rapportar med fglgjande titlar:

1. Samandrag, mdlsettingar og handlingsprogram

2. Neringsdelen

3.1 Fiskeoppdrett i fjordar - ein konsekvensanalyse av miljg-
belastninga for 30 f£jordar i Mgre og Romsdal. (Terskel-
fjordrapporten)

3.11 Rapport for kvar av dei 30 fjordane
4, Rettleiar i kommunal kystsoneplanlegging

Delrapport 4 er utarbeidd av Norsk institutt for vannforskning (NIVA)
i samarbeid med Fagleq styringsgruppe (FSG) under havbruksutvalet.

Delrapport 4 er ei “kokebok" i kommunal kystsoneplanlegging. Ved &
nytte dei retningsliner og framgangsmdtar for planlegging rapporten
inneheld, samt utnytte kontakt og samarbeid med samarbeidsgruppa som
blir sett ned pd fylkesnivd (sj& handlingsprogram), vil kommunane
kunne utarbeide kystsoneplanar p& eiga hand.

Havbruksutvalet vil gjere merksam pd fglgjande:

Etter at havbruksplanen var ferdig utarbeidd er Ot.prp. nr. 51
(1987-88) om endringar i plan- og bygningslova vorte vedtatt i
Stortinget. . Ein treng dermed ikkje & opprette hamnedistrikt for
at plan- og bygningslova skal gjelde i n®re sigareal.

I kap. 3.1, hovuddelen er byggje- og deleforbodet i 100-meters

beltet behandla. Forbodet kan opphevast gjennom vedtatte areal-
planar, jfr. Plan- og bygningslova § 17-2, 3. lekk.

MOLDE, MARS 1989

MJRE OG ROMSDAL FYLKESKOMMUNE
‘ HAVBRUKSUTVALET



HAVBRUKSPLANEN FOR MZRE OG ROMSDAL

RAPPORT FRA FAGGRUPPENE 1, 2 OG 2

1. INNLEIING
1.1. Organisasion og mandat
Pa bakgrunn av initiativ frd nsringsavdelinga vedtok
fylkesutvalet i mgte den 16. september 1985, sak U-331/85 &
utarbeide ein samla havbruksplan for Mgre og Romsdal. Hav-

bruksutvalet hadde sitt fgrste mgte i desember 1985,

Arbeidet har vore organisert pad fglgjande miter:

HAVBRUKSUTVALET

SEXKRETARIAT

FAGLEG STYR.GR. FAGGR. 1 FAGGR. 2 FAGGR. 3




Dei einskilde utvala fekk fglgjande samansetting:

Havbruksutvalet:

Fylkesordfgrar Lars Ramstad, Formann

Konsultative
medlemer

Bjgrn Martin Aasen _

Hans Kiplesund Fylkeskommunen
Jakob Veiset

0dd Hggset Fylkesmannen

Peder Ellingvag Fiskerisjef

Ragnar Haarr Fylkeslandbrukssjef
Per Ekroll Plansjef

Jan Aure FHI

Arnt Hagen , Utbyggingssjef
Bjgrn Holten Vara for Per Ekroll

Fagleg styringsgruppe: Jan Aure, Formann FHI

Faggruppe 1:

Faggruppe 2:

Faggruppe 3:

Bjgrn Holten Planavdelinga

Per Fredrik Brun Miljgvernavdelinga
Fylkesmannen

0dd Ivar Mork Fiskerisjefen

Per~Sture Mork "

Jakob Veiset, Formann
0dd Ivar Mork, Fiskerisjefen, Romsdal
Neringsrad
Marius Eikremsvik, M & R Fiskeopp-
drettarforening

Hans Kiplesund, Formann

Roger Steffanussen, Fiskeoppdr.
Salgslag

Robert Johannessen, Utstyrsprodusent

Borge Rgrvik, Formann
Terje Refstie, AKVAFORSK
Knut Engjom, M & R Veterinzrforening



Endringar i samansettinga av utvala.

Bjgrn Martin ARasen trekte seg som representant i Hav-
bruksutvalet d2 han vart oppnemnt som statssekreter i
Sosialdepartementet. Borge Rgrvik vart oppnemnd som
nytt medlem. Kolbjgrn Megdrd overtok etter 0dd Hggset
v/a8rsskiftet 1987/88. Fiskerisijef Sjdstad vart medlem
av havbruksutvalet den 25. mai 1988. Tidlegare
fiskerisjef Ellingvég vart konsultativ medlem £r3 same
dato.

I fagleg styringsgruppe (FSG) wvart 0dd Ivar Mork er-
statta med Per-Sture Mork etter at 0dd Ivar Mork etter
ei tid slutta hos Fiskerisjefen. P3 mgte i Havbruks-
utvalet den 26. mai 1988 vart distriktssjef Sverre Ola
Roald oppnemnt som nytt medlem i FSG.

Sekretar for arbeidet har vore
fgrstekonsulent Gudmund W. Notgy, nzringsavdelinga.

Dei einskilde utvala har hatt fglgjande hovudoppgaver:

Havbruksutvalet:

Overordna styringsfunksijon.

Fagleg stvringsgrupp FEG

FSG skal hjelpe til med & skaffe fram data m.v. til
"Terskelfijordprosiektet” som Fiskeridirektoratets Hav-
forskningsinstitutt (FHI) er sett til 3 std fgre. (Sja
eigen rapport om dette.)

FSG har vidare styringsfunksionen i samband med ut-
arbeiding av kommunal rettleiar i kystsoneplanlegging.
(Sjd eigen rapport om dette.)

Vidare har FSG medverka i fylkeskommunens arbeid med
LENKA-prosjektet i regi av Miljgverndepartementet.



Faggruppe 1:

Gruppa skal utarbeide oversikt over stoda slik den er i
dag, og skissere utviklingsperspektiv innan fglgjande
omrade:

|

Oppdrett av laks og aure
Oppdrett av kvite fiskeslag
Produksjon av skaldyr

Produksjon av andre organismar

Klekkeri- og settefiskproduksjon
Faggruppe 2:
Gruppa skal utarbeide oversikt over stoda sliK den er i

dag, og skissere utviklingsperspektiv innan fglgjande
omrade:

Foredling/marknadsfgring

1

Forproduksjon

Produksjon av utstyr

Vurdere samarbeid innan ulike produksjonar

Faggruppe 3:

Gruppa skal vurdere og gjere framlegg om tiltak for a
styrke:

- Utdanning/opplaring/utvikling/forsking
- Rettleiing/kvalitetskontroll
- Veterinzrtenesta
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A. GENERELL DEL.



0. SAMMENDRAG

Kystsonep1an1egging‘1 en forseksfase.

Endringsprosessene 1 kystsonen m.h.p. utnytting har ekt sterkt i de
senere drene og veksten innen havbrukssektoren har i s®rlig grad
bidratt til & skape behov for mer planmessig ressursbruk. Kystsone-
planleggingen er inne i en forseksfase som innebarer mye “preving og
feiling”. Denne veilederen sammenstiller og presenterer en del av det
erfaringsmateriale som er fremkommet under praktisk planarbeid og de
rammebetingelser som ligger til grunn for planleggingen.

Avgrensning av kystsonen.

Kystsonen er overgangsomrddet mellom sje og land. I prinsippet kan
sonen avgrenses ut fra okologiske, sosio-gkonomiske eller Jjuridisk-
administrative kriterier alt etter hva som er formdlet med avgrensnin-
gen. De regionale forskjeller er betydelige bdde m.h.p. naturforhold
og utnyttelse.

Planlegging etter Plan- og bygningsioven er knyttet til godkjent hav-
nedistrikt som skal omfatte omrdder i sjo der det er rimelig sammen-
heng mellom aktiviteten pd land og i sjsen. Loven er foresldtt endret
pd dette punkt slik at det skal vere mulig & vedta bindende planer for
hele kommunens sjeareal ut til grunniinjen.

Kystsoneplanlegging - en del av kommuneplanleggingen.

Kystsoneplanlegging er ingen egen planform, men skal inngd i det eta-
blerte plansystemet pd fylkes- og kommunenivd. Med kystsoneplanlegging
forstdr vi en planlegging som ser bruken av de nere land- og sjeom-
rdder i sammenheng. Kystsoneplanlegging pd kommunenivd kan utferes som
integrert del av kommuneplanen, som vedlegg til kommuneplanen eller
som egen kommunedelplan avhengig av status for kommuneplanarbeidet,
detaljeringsgrad o0g geografisk dekning. Planene skal vedtas av kommu-
nestyret. Reguleringsplaner for kystsonen er aktuelt der det er onske-
1ig & detaljstyre bruken, f.eks. for & unngd konflikter i flerbruksom-
rader eller for & trygge gjennomferingen av bestemte formdl i over-
siktsplanen. Delplaner (sektorplaner) kan utarbeides for bestemte
virksomhetsomrdder, f.eks. havbruk og fiske, og senere samordnes i
kommune (del}plan.



Lovverk og eiendomsforhold.

Plan- og bygningsioven gir regler for kommunal planlegging og gjelder
0gsd for sjeomrdder og vassdrag. Loven inneholder et generelt forbud
mot fradeling og bygging i 100-meters beltet fra sjeo og vassdrag. For-
utsetningen for at planer p3 sje kan gjeres bindende etter loven er at
det opprettes havnedistrikt etter Lov om havner og farvann for det
omrdde som skal planlegges. Loven er som tidligere nevnt foreslatt
endret pd dette punkt slik at det vil vaere mulig & hjemle planiegging
innen hele kommunens sjgareal uten at det md opprettes havnedistrikt.

Folgende evrige lover er spesielt relevante m.h.p. planlegging i
kystsonen:

Lov om oppdrett av fisk, skalldyr m.v. gir regler for lokalisering av
oppdrettsvirksomhet. Oppdrett md ha konsesjon/tillatelse etter loven.

Lov om saltvannsfiske inneholder bl.a. pdbud om avstand mellom opp-
drettsanlegg og fiske/ferdsel.

Lov om laks og innlandsfiske har som m&1 & ivareta bestandene av inn-
landsfisk og anadrom laksefisk. Loven hjemler bl.a. adgang til &
innfere vernesoner i forbindelse med munninger av vassdrag.

Lov om vern mot forurensninger og om avfall har som formdl & verne det
ytre milje mot forurensning. Det er utarbeidet forskrifter {1 henhold
til Toven.

Lov om tiltak mot sjukdommer hos ferskvannsfisk gir myndigheten mulig-
het til & sette bestemte vilkdr ved etablering av oppdrettsanlegg. For
tiden praktiseres en regel om at det skal vere minimum 1 km avstand

mellom anlegg (bdde for laks/erret, settefisk og marine arter) for a
redusere muligheten for sykdomssmitte.

Lov om friluftslivet gir mulighet for & sikre verdifulle omrdder for
friluftsiivet pd land og sje mot inngrep og utbygging.

Lov om naturvern gir rammer for forvaltning av naturgrunniaget og in-
neholder bl.a. egne bestemmelser for vern av spesielle naturomrdder og
naturforekomster. Aktuelt vernearbeid knyttet til kystsonen i Mere og
Romsdal er bl.a. vern av hekkeplasser for sjefugl og havstrandliokali-
teter. Godkjent vétmarksplan foreligger.

Lov om viltet pdlegger at hensyn til viltinteressene blir innpasset i
arealplantleggingen 1 kommuner og fylker.



Vassdragslovens bestemmelser omfatter tiltak som f.eks. etablering av
oppdrettsanliegg i vassdrag.

De privatrettslige forhold 1 kystsonen er uklare. [ regelen danner .
toppen av marebakken eller evt. 2 m dyp yttergrensen for privat
eiendom 1 sje. Strandeiere har o0gsd bruksretter til omrddet i sjo
utenfor eiendommen, bl.a. tilflottsrett, rett til wuttak av sand og
grus etc. Det er sl13tt fast gjennom rettsavgjerelser at strandeier
ikke automatisk har fersteretten til bruk av sjeomrdder som ligger
lenger ut enn toppen av marebakken.

Mal for kystsoneplanlegging.

Fylkesplanen inneholder overordnede mdl for kommunal planlegging og
for forvaltningen av vannressursene, herunder kystsonen. Kommunale md]
skal avledes av disse.

Forslag til generelle md1 for kommunal kystsoneplanlegging i stik-
kordsform er: @ke kunnskapen om forholdene i kystsonen, optimalisere
ressursutnyttelse, minimalisere uheldige effekter, redusere kon-
flikter, bedre offentlig styring og rasjonalisere offentlig forvalt-
ning/enkeltsaksbehandling.

Det vil 1ikke vare hensiktsmessig & stille minimumskrav til innhold
etc. i kystsoneplaner, da planbehovet vil vare forskjellig fra kommune
ti1l kommune. Planene md utformes slik at de kan fungere som et reelt
styringsredskap.

Fremgangsmate ved utarbeidelse av kystsoneplan.

Kommunen m& ta stilling til spersm3l om rammer og ambisjonsnivd for
planarbeidet fer dette pdbegynnes. Planleggingen md@ tilpasses det
behov og de forutsetninger kommunen har.

Vantigvis vil planarbeid i kystsonen inngd som en del av den ordinzre
kommuneplanprosessen. I noen tilfeller kan det vere formélstjenlig &
organisere deler av planprosessen som prosjekt med deltakelse fra spe-
sielt utvalgte akterer, bl.a. fordi kystsoneplanlegging setter sarlige
krav til fagkunnskap og samarbeid pd tvers av sektorgrensene.

Mange av problemstillingene i kystsonen er av "regional” karakter og
loses best pd tvers av de aministrative grensene, f.eks. gjennom in-
terkommunalt samarbeid. Fylkeskommunen vil kunne fungere som koordina-
tor for samarbeid mellom kommuner.



]

Kommunen har plikt til & soke samarbeid med offentlige myndigheter og
andre som har sarlige interesser i planarbeidet. Bererter 1instanser
som f.eks. fiskarlag, oppdretterlag, bdteierforeninger, naturvern-
foreninger m.f1. skal ha rimelig rett til & delta i planleggingen.

Fremgangsmdte og fremdrift i kystsoneplanarbeidet er tilnarmet iden-
tisk med annen planleggingsvirksomhet etter Plan- og bygningsioven,
men 1 de fleste tilfeller vil det vare nedvendig & legge noe sterre
vekt p& innsamling av informasjon.da datagrunnlaget generelt er svakt
for sjesomrddene.

Innsamling. av data.

]

En vesentlig del av forarbeidet til selve planen er & skaffe tilveie
grunnlagsdata. Kart som viser bunntopografien er sarlig egnet som et
arbeidsgrunnlag. Disse kartene kan konstrueres pd grunnlag av detal-
jerte dybdemdlinger - hydrografiske originaler som m& sekes spesielt
om fra Sjekartverket.

Innsamlet informasjon . ber systematiseres og fremstilles f.eks. ved
hjelp av temakart. Symbolbruken ber vere lettlest og 'selvforklaren-
de" .

Planens ambisjonsnivd@ og detaljeringsgrad vil vere bestemmende for da-
tabehovet. Det ber skaffes oversikt over eksisterende data fer det

igangsettes undersgkelser cg midlinger i felt.

Spesielt om havbruk 1 kommunal kystsoneplanlegging.

Kommunens viktigste oppgave 1 planiegging for havbruk er & legge for-
holdene best mulig tilrette for en optimal utvikling gjennom &: a. re-
servere egnede lokaliteter som er tilpasset oppdrettsart/oppdrettstek-
nologi, b. bygge opp og tilrettelegge en nedvendig infrastruktur og c¢.
avklare eksisterende 0og fremtidige brukerkonfliikter.

Det vil vare nedvendig & vektlegge disse momentene noe forskjellig fra
kommune. En. kommune med hey bosetning og intensiv utnyttelse av kyst-
sonen vil f.eks. mdtte legge mer vekt p& konfliktforebyggende plan-
legging enn en kommune med store uutnyttede arealer.

Planeksempler - retningsiinjer.

Det er wutarbeidet f3 offentlige retningslinjer spesielt for plan-
legging i kystsonen. Det er utgitt enkle planeksempler fra Larviks-



fjorden/Viksfjorden. Miljeverndepartementet skal utarbeide flere plan-
eksempler 1 lopet av -89,

Det anbefales generelt & kritisk studere tidligere kystsoneplanar-
beider og at det tas kontakt med andre kommuner som er inne i plan-
prosessen for & hsste av de praktiske erfaringer som hittil er gjort.

Fylkeskommunens planavdeling kan kontaktes for narmere opplysninger,
ré&d og veiledning.



1. HVA ER KYSTSONEPLANLEGGING?

1.1 Behovet for planlegging i kystsonen.

Endringsprosessene i kystsonen m.h.p. utnytting bhar ¢kt sterkt i de
senere Arene og veksten innen havbrukssektoren har i serlig grad bi-
dratt til 3 skape behov for mer planmessig ressursbruk. Plan-
leggingen kan sies 3 vare inne i en forseksfase. Det eksisterer fa
konkrete retningslinjer for hvordan planarbeid i kystsonen skal

gjennomféres.

Kystsonen som ressurs.

Sjeen har alltid hatt stor betydning som ferdselsdre, spiskammer og
resipient. Dermed har sjeen 0gsd hatt innvirkning pd bosettingsmens-
ter, by- og tettstedsutvikling, transportmenster p& land m.m. Som
folge av sjeens betydning for menneskelig aktivitet, er overgangsom-
rddet mellom land og sje, kystsonen, sa@rlig intensivt utnyttet. Ca.
2/3 deler av befolkningen bor i relativt nar tilknytning til sjeen
{innen 15 km), og her er de fleste byer anlagt og trafikknutepunkter
lokalisert og her finnes 0gsd de mest belastede og forurensede sjoom-
rdder. I tillegy foregdr store deler av sjeens primerproduksjon i
kystsonen. Mange fiskearter har viktige - produksjons- o0g oppvekstom-
rdder i gruntomrddene nazr land og viktige fiskerier er dermed knyttet
til kystsonen {Lystad 1987).

Mgre o0g Romsdals kystiinje er ca. 2066 km lang {6401 km dersom syene
regnes med) og kystsonen omfatter derfor store arealer av varierende
verdi for utnytting. Kystsomrddene har pd mange mlter vart betraktet
som en uutemmelig ressurs og samtidig sett p& som “fri for alle". De
fleste aktiviteter hittil kunnet leve side om side uten at alvorlige
konflikter har oppstdtt.

@kt og endret bruk av ressursene i kystsonen.

Kystsonen har gjennom tidene wvart gjenstand for en endringsprosess
m.h.t. utnytting. Det er forst i de siste 10-&ret at denne endrings-
prosessen har skutt fart bdde som en felge av en generell gkning i
bruken og en overgang fra sdkalte flerbruksformer 1 sterre grad mot
det som kan betegnes som s@rbruksformer. Sarbruksformer er aktiviteter
som legger eksklusivt beslag pd en lokalitet eller et sjsomride, enten



ved at lokaliteten fysisk okkuperes eller ved at ressursgrunnlaget pa-
virkes sterkt og derved utelukker annen aktivitet som er ressursav-
hengig. Oppdrettsanlegg er eksempel pd en aktivitet som bdde bdnd-
legger et areal samtidig som ogsd ressursgrunnlaget pavirkes.

Det er klare regionale forskjeller m.h.p. hvilke bruksformer som
dominerer. P& Serlandskysten har s®rlig ekningen 1 fritidsbruken
medfmrt nedbygging av strandarealer til hytter, fritidshus og naust,
smadbdthavner etc. mens det pd Vestlandet har vart havbruksneringen som
har dominert utviklingen i kystsonen i den senere tid.

Havbruk i vekst - incitament for planlegging.

0g nettopp havbruksnaringens eksplosive vekst har vel fremfor noen
annen sektor vert med pd 3 skape behovet for en mer samordnet og plan-
messig forvaltning av kystsonen, bdde for & legge forholdene best
mulig for fortsatt vekst, men ogsd for hindre og dempe konflikter som
folge av denne veksten. Nir det gjelder utsiktene fremover for narin-
gen s& spdr en fortsatt betydelig vekst utover i 90-drene —med lakse-
fisk som en hovedpillar {St. meld. nr. 65, Om havbruk).

I 1986 wvar ca. 4000 personer direkte sysselsatt i selve oppdrettsna-
ringen, mens en regner et tilsvarende tall for sysselsetting innen
produksjon og leveranser av innsatsfaktorer til nazringen. [ en per-
spektivanalyse for norsk havbruk utarbeidet av Norges Teknisk-Naturvi-
tenskapelige Forskningsrdd (NTNF) (Jensen al, 1985) hevdes det at om
det satses tilstrekkelig pd oppbygning av naringen innen alle felter,
vil Norge 1innen &r 2000 vere Vestens ledende havbruksnasjon. Antall
sysselsatte 1 direkte og indirekte virksomhet vil vere ca. 50 000,
mens dagens sysselsetting 1innen tradisjonelle fiskerier til sammen-
Tigning er ca. 25 000.

Kystsoneplanlegging i en forssksfase.

Havbruk har p3 grunn av de darsaker som er omtalt foran, fatt en
sentral plass i forvaltnings- og plansammenheng 1 kystsonen. Svart
mange av de igangsatte "kystsoneplanarbeider” fokuserer pd havbruk og
prioriterer bade tilretteleggingsoppgaver og konfliktforebyggende
tiltak. Plan- og bygningsloven (PBL) hjemler nd planlegging ogsd i
sjoomrddene, mens den tidligere Bygningsioven av 1965 bare ga mulighet
for planlegging pd land. Oversiktsplanlegging spesielt rettet mot opp-
gavene og problemene i kystsonen er derfor en ny situasjon for bade
planieggere og forvaltning.



I forarbeidene ti1 PBL ble det igangsatt pi]dtprosjekter for & preve
ut ulike sider ved slik planiegging og meningen var at erfaringene
skulle danne utgangspunkt for utformingen av de delene av loven som
var aktuelle for kystsonen. Det ble blant annet utfert planarbeider
Austevoll, Bamble og Flatanger kommuner som derved var blant de farste
kommuner som fikk utarbeidet planer i trdd med intensjonene i den nye
lToven. Annen offentlig FoU-virksomhet bidro ogsd ti! & oke fokuserin-
geh p& kystsonen og havbrukssektoren, bl.a. prosjektomrddet "Konkurre-
rende bruk av kystsonen” og det statlige prosjektet LENKA-"Landsomfat-

tende egnethetsvurdering av den norske kystsonen for akvakultur".

I dag er mange kystkommuner igang med & planlegge kystsonen. Mange av
disse planene kan betegnes som "1. generasjonsplaner” i den forstand
at det er forste gang kommunen utarbeider en kystsoneplan og at ar-
beidet derfor innebazrer en god del "preving og feiling". Det eksiste-
rer forelepig f3 retningslinjer for hvordan slikt planarbeid skal
foregd. Det er registrert et klart behov for veiledningsmateriale som
gjer det mulig for kommunene 3 sette igang slikt arbeid.



10

1.2 Geografisk avgrensning av kystsonen.

Kystsonen er overgangsomradet mellom sjg og land. I prinsippet kan
sonen avgrenses ut fra gkologiske, sosio-gkonomiske eller juridisk-
administrative kriterier alt etter hva formdlet med avgrensningen

er.

Ulike utgangspunkter for avgrensning.

Kystsonen betegnes vanligvis som
. .overgangsomrddet mellom land og sjo.

I prinsippet kan en tenke seg tre forskjellige utgangspunkter for
avgrensning og inndeling av kystsonen {(Langdalen og Dale, 1981):

1. Bkologisk
2. Sosio-gkonomisk

3. Juridisk-administrativ.

Hvilket utgangspunkt som velges er avhengig av formdlet med avgrens-
ningen. En avgrensning etter skologiske kriterier vil referere seg til
de naturgitte prosesser og omfatte

. .omridder hvor fysiske og biologiske prosesser er en
funksjon av direkte kontakt mellom land og sjg¢ samt

omrdder som er berprt av nerheten mellom land og sj@.

Kystsonen kan oppfattes som ett stort ekosystem sammensatt av
delsystemer som henger sammen. I et skjematisk tverrsnitt av
kystlinjen, kan kystsonen deles i felgende typer gkosystemer:

- Kysthav

- skjergdrd

~ Fjord

- vétmark

- ytre strand

- indre strand.

Menneskelig aktivitet som pévirker‘en del av delene i gkosystemet vil
f& konsekvenser for denne delen , men ogsd ofte for andre deler av sy-
stemet. Aktiviteter pd land nytter i mange tilfeller sjeen som resipi-
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ent og pavirker derfor flere deler av systemet. Planlegging som vekt-
legger optimal ressursutnyttelse, dvs. uttak av ressurser som tar
hensyn til miljeet og produksjonsgrunniaget, md ta de ekologiske
forhold i betraktning.

Avgrensning pd grunnlag av sosio-skonomiske kriterier md ta spesielt
hensyn til regionale forskjeller i utnyttelse og bruk. Det er vanske-
1ig & tenke seg generelle sosio-pkonomiske avgrensningskriterier som
kan nyttes pd en ensartet mdte langs hele kysten. Alt etter hvilket
aktivitetsomrdde som vurderes vil en avgrensning etter sosio-ekonomis-
ke kriterier kunne gi en svart snever soneavgerensning eller en svart
vid, f.eks. for olje- og gassutvinning vil trolig sonen mdtte dekke
hele det norske landareal og arealene ut til kontinentalsokkelen.

Det er imidlertid mulig & avgrense regioner med visse sosio-skonomiske
fellestrekk og som av den grunn har mange av de samme oppgaver og pro-
blemer, f.eks. kystregioner som p.g.a. nedgang i fisket m& omstille
mye av sin virksomhet for & skape nye arbeidsplasser og sikre fortsatt
bosetting, eller omrdder som er i sterk vekst pd grunn av utviklingen
pd olje- og energisektoren og som stdr overfor store strukturelle end-
ringer. I planleggingen vil det derfor vare nedvendig & tilpasse
"planieggingsstrategiene” etter de regionalt varierende sosio-skono-
miske forholdene.

Juridiske og administrative kriterier har med juridiske og administra-
tive kompetanseomrader & gjere og vil variere med lover og administra-
tive organers virkeomrdde. Denne type kriterier kan grovt deles i tre
grupper: '

1. FEiendoms- og bruksretters utstrekning
2. Kommuners utstrekning s

3. Nas_jonens myndighetsomrdader.

For juridisk definisjon av soner i kystomrddene er fplgende begreper
vesentlige:

- Strandlinjen
- grunnlin_jen
- kontinentalsokkelen

- medianlinjen.

Strandiinjen er skjeringslinjen mellom sje, luft og landjord ved al-
minnelig heyvann. Grunnlinjen er en linje mot &pent hav i kystens ho-
vedretning, sammensatt av rette linjestykker som er trukket mellom de
ytterste "terre" punkter ved fjere sje pd land, sver og skjar. Konti-
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nentalsokkelen . er den brem av grunt hav som brer seg ut fra kysten og

binder sammen land og eyer. Avgrensningen mellom Norge og andre lands
kontinentalsokkel felger den sdkalte medianlinjen som er narmere pre-
seisert ved avtaler.

//Vo >
/9[4//2. ’°/4.l//,9
4. ‘4,

. (-2
slrandhnje ffly. strandlov
STRANDLINIE HOYVANN

STRANDL|N3! LAVVANN

strandlinje :'ﬂy. strandliov

e q.-grunnlr'ry'a

Fig. 1.1 Grenser i kystsonen. (Kilde: Langdalen og Dale 1981).

Strandlinjen gir grunnlag for fastsettelse av PBLs generelle bygge- og
fradelingsforbud (§ 17-2) i 100-meters beltet langs sjeen. Grunnlinjen
er ytre grense ut i sjs for fastsettelse av havnedistrikt etter hav-
nelovens § 14, dog kan Kongen fastsette grenser utenfor denne. Oppret-
telse av havnedistrikt er nedvendig dersom planene skal vare hjemlet i
PBL (jfr. PBL § 1, Virkeomradde). I Ot.prp. nr. 51 (1987-88) Om lov om
endinger i plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 og i visse
andre lover om arealdisponering er foresl8tt at kravet om havnedi-
strikt tas ut av loven og at planene kan hjemles i PBL for hele kommu-
nens sjeomrdde ut til grunnlinjen.
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Geografisk avgrensning - samlet konklusgjon.

Ut fra avgrensningskriteriene som er nevnt foran kan en s13 fast at:

o kystsonen omfatter de omrdder av land og s_j¢ der det finner
sted et direkte wlkologisk samspill og direkte pavirkning

mellom land og s_jo

o kystsonen omfatter dessuten omrdder av land og sje som 1
felge lover og rettsforhold er underkastet spesielle regler

og saksbehandling

o kystssonen omfatter eventuelt i tillegg omrdder av land og
sjg som bergrer aktuelle bruksformdl som er sjpavhengige
eller sjs-relaterte oy som gir grunnlag for administrativ

og politisk fastsetting av indre grense pa land.

1.3 Avgrensning av kystsonen som planomride.

Planlegging etter PBL er knyttet til godkjent havnedistrikt som
skal omfatte omrider pd sj¢ der det er rimelig sammenheng mellom
aktiviteten pd land og i sisen. Loven er foresldtt endret pd
dette punkt slik at det skal vare mulig & vedta bindende planer

for hele kommunens sjgareal ut til grunnlinjen.

Planens virkeomride.

Planlegging etter PBL md skje innen lovens virksomhetsomrdde. § 1 i
Toven sier at

...for sjgomrdder gjelder lovens kapitler I, II, III, IV, VII,
VIII, IX, XVIII, XIX, XX og XXI i omrdder som omfattes av
havnedistrikter fastsatt i medhold av lov nr. 51 om havner og

farvann av 8. juni 1984.

1 felge havneloven skal Fiskeridepartementet etter forslag fra kommu-
nene opprette havnedistrikt i sjeen. Fastsettelse av havnedistrik-
triktsgrenser er narmere omtale i rundskriv til havnestyrene, bergrte
kommuner og fylkeskommuner av 3. oktober 1985, og tilleggsrundskriv av
12.desember 1985 og 7. februar 1986. I prinsippet kan havnedistrikts-
grensene gd ut til grunnlinjen eller dersom Kongen bestemmer, videre
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ut s& langt som til territorialgrensen {(ca. 4 nautiske mil utenfor

grunnlinjen). Grensene for havnedistrikt skal som hovedregel ikke
trekkes lenger ut enn at det er v

..rimelig sammenheny mellom mellom aktiviteten

pa land og i sjgen.
Innenfor disse grensene skal planlegging kunne gjelde

..anlegg og tiltak bdde pd bunn, overflate og vann-

skiktet mellom bunn og overflate.

I Ot.prp. nr. 51 (1987-88) Om lov om endringer i plan- og byénings]o—
ven 14. juni 1985 nr. 77 og i visse andre lover om arealdisponering er

°

fors18tt at PBLs virksomhetsomrade endres til a gjelde for

s jgomrdder ut til grunnlinjene.
Kongen kan for enkelte s joomrdder fastsette virkeom-
rddet lenger ut enn grunnlinjene. Rerledninger i sjo

for transport av petroleum omfattes ikke av loven.

Eventuelt vedtak om lovendring vil skje i lepet av varen -89. Det
viser seg at de fleste kommuner som sgker om opprettelse av havnedi-
strikt etter dagens Jov, velger & la havnedistriktet omfatte hele kom-
munens sJjeareal.

Grenser i sjeen mellom kommuner.

Kommunegrensene i sjg er 1 liten grad definerte. Departementet har
imidlertid bestemt at

grensene som vist i Statens Kartverks tografiske kartserie,
M711, skal forelegpig gjelde som administrative grenser 1 sjg

mellom kommuner.

Disse grensene vil ogsd markere arealet som kan inngd i kommunens
pilanomride.

I mange tilfeller bar kommunen ogsd definere et studieomréde for plan-
leggingen som g&r uavhengig av cg eventuelt ut over de administrative
grenser. Siden kommunegrensene 1 vregelen er trukket etter "midt-
Tinjeprinsippet” 1 sje {grensene gdr f.eks. Tlangsetter fjordenel,
forer dette til en oppsplitting av sjearealet i lite fornuftige en-
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heter. Dersom en kommune skal planlegge bruken av sitt sjeareal, ber

dette sees 1 sammenheng med den totale ressurssituasjonen og ut-
nyttelsen av hele resipienten som da bgr utgjere studieomr8det. Dette

vil ogsd gjere det lettere & oppdage problemstillinger som md leses pd
interkommunal basis.

Grensetrekking mot land.

Ndr det gjelder grensetrekkingen mot landsiden, vil dette forst og
fremst vare et sporsmdl som md avklares i de tilfeller kystsoneplanen
skal vere et vedlegg til en ferdig vedtatt kommuneplian for landarealet
eller en egen kommunedelplan. I alle tilfeller md planene koordineres.
I prinsippet er det naturlig & tenke seg plangrensene pd land trukket
sd Jangt inn som det er direkte sammnheng mellom aktivitetene pd sje
og land. Grensene vil da mdtte trekkes pd grunnlag av funksjonelle
kriterier og vil veksle fra omrdde til omride.

Som oftest vil det vere formdlstjenlig & ta wutgangspunkt i fysiske
og/eller Jjuridiske ‘“grenselinjer® som f.eks. veger, topografiske
barrierer, 100-meters sonen, vedtatte grenser for andre planer pd& land
etc.

1.4 Hvorfor planlegge i kystsonen?

Hovedhensikten med planlegging i kystsonen er 8 f3 en bedre styring

av ressursutnyttelsen og de raske endringsprosesser som szrlig

havbruksnsringen bidrar til.

Som nevnt innledningsvis har sarlig havbruksnaringen bidratt sterkt
til behovet for ekt styring med aktivitetene i kystsonen. Oppdrettsan-
legg pdvirker bdde de wokologiske, sosio-gkonomiske og Jjuridisk-
administrative forhold i kystsonen. Vannmassene pdvirkes av utslipp av
organisk stoff, neringssalter, antibiotika og kjemoterapeutika, opp-
drett har bdde direkte og indirekte virkninger for den kommunale oko-
nomi, sysselsetting osv. o0g anlegg medferer juridiske restriksjoner
for andre aktiviteter gjennom bdndlegging av areal og forbud fastsatt
i Tovverket mot fiske og ferdsel i en viss avstand fra anlegget. Hav-
bruksneringen har vart bdde en "mulighetsskaper” og en “problemska-
per"”
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Norge har 293 kystkommuner som-nd i praksis har fdtt sterre rdderett
over ressursene i kystsonen. Mange kommuner har fdtt "fordoblet” sitt
areal 1 den forstand at de nd har f3tt planmyndighet ogsd for sjeom-
r3dene. For at denne ressursen skal kunne forvaltes pd en fornuftig
mdte, md utviklingen skje styrt og ut fra bevisste mdl. Samordnet

planlegging kan vere et effektivt redskap til a styre deler av utvik-
lingen, mens andre deler forsatt md styres gjennom sektorlovverket.

Kystsoneplanleggingen md vare spesielt tilpasset de oppgaver og pro-
biemer som er typiske for denne sonen. En direkte overfering av de
planmetodiske angrepsvinkler som tradisjonelt har vaert nyttet for
landarealene, vil neppe fere frem. Sjgen som planmedium krever andre
metodiske innfallsvinkler.
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2. KYSTSONEPLANLEGGING SOM EN DEL AV KOMMUNEPLANLEGGINGEN.

2.1 Kystsoneplanlegging - definisjoner.

Kystsoneplanlegging er ingen egen planform, men skal inngd i
det etablerte plansystemet pd fylkes- og kommunenivid. Med kystsone-
planlegging forstdr vi en planlegging som ser bruken av de nzre

land- og sjeomriddene i sammenheng .

Selv om planlegging i kystomrddene fordrer andre innfallsvinkler og
tenkemdter bl.a. fordi denne planleggingen omfatter sjoen som et nytt
"planmedium”, skal planene inngd i det formelle p1ansystemet som eksi-
sterer pd kommune- og fylkesnivd. Dette er fastsl&tt i Miljeverndepar-
tementets rundskriv T7-8/85 der det stdr felgende:

“...Med kystsoneplanlegging forstar vi en planlegging som ser
bruken av de nare land- og s jpomrddene i sammenheng.
Kystsoneplanlegging representerer ingen ny planleggingsform,
men vil si 4 innarbeide nye hensyn knyttet til den pkte bruken
av sjpomrddene i den oversiktsplanlegging som kommuner og
fylkeskommuner skal gjennomfere i medhold av

planleggingslovgivningen..."
I samme rundskriv stdr fglgende om innholdet i kystsoneplanleggingen:

"...En oversiktsplan for kystsonen skal gi hovedtrekkene i
utnyttelsen og en prioritering av brukerinteressene i denne

1

sonen. ..

I folge PBL skal planieggingssystemet vare Tfleksibelt og kunne
tilpasses de problemene som er aktuelle. Planene skal kunne tilpasses
de Tokale forholdene ut fra de utfordringer kommunen stdr overfor.

Dette kan gjores ved & velge ut felter som det er viktig 8 gjere noe
med. Dette kan vare:

- Geografiske omrdder (f.eks. kystsonen eller deler av denne].
~ Fagomrdder eller sektorer (f.eks. fiskeoppdrett]).
- Virksomhetsomrdider [omfatter flere fagomrider, f.eks.

tiltaksplan for fiskeri- og havbruksnszringen].
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2.2 Planleggingens ambisjonsniva.

Planens ambisjonsnivd md tilpasses det formil den skal ha og de

ressurser som kommunen kan stille til radighet.

Planleggingen kan skje trinnvis, dvs. at en "problemdimensjonerer"”
oppgavene og gar lgs p& disse i prioritert rekkefelge. Planlegging i
kystsonen er ofte tid- og ressurskrevende og det vil derfor vare ned-
vendig & foreta et utvalg av oppgaver som en ensker & lese ut fra hvor
behovene synes sterst og hvor en plan kan vere et effektivt virkemid-

del.

Det er derfor ikke nedvendig 3 lage en "altomfattende"” plan med et
heyt ambisjonsnivd. Det er viktig at en allerede pd et tidlig tids-
punkt fastsetter intensjonene med planen og lager et realistisk gjenn-
omferbart opplegg innenfor de rammer som finnes. Dersom kommunen
primert ensker & utarbeide grove retningslinjer for hvordan ressursene
i kystsonen skal disponeres, er det ikke nedvendig & sette igang grun-
dige undersekelser for & dokumentere forhold som er uten betydning i
den sammenheng. @nsker kommunenen derimot en detaljert plan for
hvordan kystsonen skal utnyttes og samtidig ensker et heyt presisjons-
nivd m.h.t. konsekvenser o.1. av tiltak, vil det i mange tilfeller
vere nedvendig & utfere narmere undersgkelser, f.eks. resipientkart-

legging og egnethetsundersgkelser for oppdrett.

2.3 Kystsoneplanen som oversiktsplan.

Kystsoneplanlegging p& kommunenivd kan utferes som integrert del av
kommuneplanen., som vedlegg til kommuneplanen eller som en egen
kosmmunedelplan avhengig av status for kommuneplanarbeidet, detal j-
eringsgrad og geografisk dekning. Alle planéne skal behandles etter

reglene i PBL og veditas av kommunestyret.

I folge rundskriv T-699 fra Milijsverndepartementet skal kommuneplanens
arealdel veare

..oversiktsplan som avklarer arealkonflikter og
fastlegger hovedtrekkene i1 arealbruken for hele

kommunen.
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Kommunedelplaner er definert som

..oversiktsplaner som fastlegger hovedtrekkene
i arealbruken, men [for et avgrenset omrdde.

Gjerne mer detal jert enn kommuneplanens arealdel.
Kystsoneplanlegging pd kommunenivd kan siledes utfares som:

- Integrert del av kommuneplanen/kommuneplanens
arealdel eller

- vedlegg til kommuneplanen/kommuneplanens
arealdel eller

- kommunedelplan for kystsonen eller en del

av denne.

Dersom kommunen er inne i kommuneplanprosessen, vil det i mange til-
feller vere naturlig & se arealdisponeringen pd land og sje i sammen-
heng og la "kystsonedelen" g& inn i planen som en integrert del. Endel
kommuner bestdr dessuten hovedsakelig av sysamfunn og skjergdrd med
vesentlige interesser knyttet til bruk og vern av sjeomrddene og hvor

landarealene i sin helhet md sies & vare "sjonzre".

Dersom kommunen tidligere har vedtatt kommuneplan for landomridene,
kan kystsoneplanen utarbeides som et vedlegg til denne.

Dersom kommunen ensker 3 utarbeide en plan som fokuserer spesielt péd
de oppgaver og problemer som er typiske for kystsonen og som derfor
gjerne forutsetter sterre detaljgrad, kan denne utarbeides som en egen
kommunedelplan med eget handlingsprogram. Kommunedelplanen kan vedtas
av  kommunestyret og vare rettslig bindende pd 1ik linje med kommune-
planen eller planen kan tas inn 1 kommuneplanen ved ferstkommende re-
visjon.

Alle p]anéne skal behandles etter regler fastsatt i PBL og vedtas av
kommunestyret. '
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2.4 BReguleringsplaner.

Reguleringsplaner for kystsonen er aktuelt der det er gnskelig &
detaljstyre bruken, f.eks. for & unngd konflikter i fler-
bruksomrider pi sje, eller for 3 trygge gjennomfg¢ringen av be-

stemte formdl i oversiktsplanen.

PBL § 23 omhandler plikten til 3 utarbeide reguleringsplan. Rikspoli-
tiske bestemmelser, fylkesplanen og arealdelen av kommuneplanen skal
vaere retningsgivende for utarbeiding av reguleringsplaner.

Enkelte plantiltak fordrer sterkere rettsvirkninger enn det kommune-
planens arealdel gir. F.eks. kan det vare aktuelt & tidsregulere bruk
innen "flerbruksomrdder". Enkelte formd1 fastsatt i oversiktsplanen
kan "trygges" gjennom regulering (reguleringsplan). Dette gjelder
bl.a. formd1 under kategorien “badndlagte omrdder" (jfr. § 20-4 forste
ledd nr. 4), der det vil vare nedvendig & sikre formdlet gjennom §&
sette krav til regulering, f.eks. for omrdder avsatt til friluftsliv-
eller naturvern. Omrddet md da regulereres innen 4 3r fra arealdelen
er godkjent av kommunestyret (med mulighet for forlengelse inntil 2
ar), ellers faller virkningen bort. Generelt brukes reguleringsplan
ndr det er behov for & detaljavklare konflikter/detaljutforme tiltak
eller for & gi hjemmel for ekspropriasjon. Felgende reguleringsformél
kan vare aktuelile:

Byggeomrider.

Landbruksomrdder (ikke aktuelt for sjsomrdder).
Offenlige trafikkomrdder.

Friomréder.

Fareomrider.

[ T N O

Spesialomrdder.

Ved reguleringsplan kan det i nedvendig utstrekning gis bestemmelser
om utforming og bruk av arealer og bygninger (jfr. PBL § 26). Bestem-
melsene kan sette vilkér for bruken eller forby former for bruk for &
fremme eller sikre formdlet med reguleringen. Hjemmelen i PBL til & gi
reguleringsbestemmelser er formet som en rammebestemmelse. Dette gir
fleksibilitet 1 utforming av bestemmelser tilknyttet evt. nye regule-
ringsformdl i sjeomrdder. For regulering til oppdrett bide pd land og
i sjeen nyttes kategori 6: Spesialomrdde {oppdrett).

Et problem med reguleringsplanlegging 1 sje er muligheten til opp-
felging av planene og kontroll av at detaljerte planbestemmelser blir
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overholdt.

N& som kommuneplanens arealdel kan gjeres rettslig bindene, er trolig
behovet for reguleringsplaner mindre enn tidligere. Forskjellene i
plantypene Tligger farst og fremst 1 den formelle planbehandlingen
(saksgangen) og i graden av rettsvirkningene.

Nermere informasjon om reguleringspianiegging i sjsomrider, se Norsk
Byggtjeneste/Norsk institutt for by- og regionforskning 1988: 0Offent-
lige plandatakilder {(November 1988), "Regulering i sje- planeksempel”.

2.5 Delplaner.

Delplaner [sektorplaner) for bestemte virksomhetsomrider, f.eks.

havbruk, fiske etc. og senere samordnes i kommune([dellplan.

Det kan ogsd utarbeides delplaner for viktige sektorer eller virksom-
hetsomrdder. Delplanene kan vare av utredende karakter {f.eks. egnet-
hetsundersgkelser for havbruk) eller gjeres bindene gjennom vedtak i
kommunestyret. Delplaner eller sektorplaner kan vere hensiktsmessig i
kommuner der bruken av sjsarealene er beskjedne eller der bruken fra
for 1 stor grad er regulert gjennom eksisterende Towvverk, bruksretter,
tradisjon etc. Kystsoneplanleggingen kan 1 sdfall bestd av en eller
flere delplaner som eventuelt ber samordnes 1 en kommune({dellplan.
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3. LOVVERK OG EIENDOMSFORHOLD.

Dette kapittelet omhandler kort de viktigste og mest aktuelle bestem-
melsene i det lovverket som er mest relevant for planlegging i kystso-
nen. Forholdet til overordnede planer og utredninger/delplaner vil
ogsd bli kort omtalt.

3.1 Plan- og bygningsloven {(PBL]}.

Plan- og bygningsloven gir regler for kommunal planlegging og gjel-
der ogsd for sjgomrdder og vassdrag. Loven inneholder et generelt

forbud mot fradeling og bygging i 100-meters beltet fra sjeen.

PBL gir regler for kommunal planiegging. Loven gjelder bdde for land-
areal, vassrag og sjeomrdder. For sjeomrddene er planbestemmelsene i
loven begrenset til & gjelde innenfor havnedistrikt som md opprettes i
henhold til havneloven (jfr. nermere omtale i kap. 1.3). Byggesaks-
bestemmelsene anvendes s& Tlangt ut i sjeen som praksis utviklet seg
etter Bygningsloven av 1965. Bestemmelsene vil i hovedsak vare aktuel-
le for innretninger og tiltak som har en eller annen form for landfast

tilknytning.
For arealplaniegging pd sje kan felgende kategorier nyttes (§ 20-4):
Byggeomrédde.

Landbruks-, natur-, og friluftsomrédde.

Omrdde for rdstoffutvinning.

oW N~

Andre omrdder som er bdndlagt eller skal bdndlegges
for nzrmere angitte formdl 1 medhold av denne eller
andre lover og omrdder for forsvaret.

Bruk og vern av vassdrag og s_jvomrdder nar kysten.

6. Viktige ledd i kommunikas_jonssytemet.

Planlovutvalget foreslédr (Ot.prp. nr. 51, 1987-88, Om lov om endringer
i plan- og byvgningsloven 14. juni 1985 nr. 77 og i visse andre lover
om arealdisponering) at lovteksten 1 § 20-4 ferste ledd nr. 5 skal
. utvides slik at det klargjeres at det er adgang til & disponere vass-
drag og sjoomrdder ogsd til allmen flerbruk.



I Tovutkastet er kategori nr. 5 omgjort til:

Omrdde for serskilt bruk eller verrn av sip og
vassdrag, herunder ferdsel-, Fiske-, akvakultur-,
natur-, og frilufisomrdder hver for seg eller i
kombinasjon med en ellier flere av de nevnte

brukshkategorier.

I felge Tloven kan det gis bestemmelser til arealplanen som er listet
opp {uttemmende} i § 20-4 annset Jedd. Ingen av bestemmelsene er
direkte anvendbare for sisomrid ené

PBL inneholder et generelt forbud mot fradeling og bygging 7 100
meters beltet Tangs sig og vassdr tt Tsvarer det tidiigere
hevet. 1 forbindelse med opp-
f

forbudet 1 strandplanloven som nd er opp
drettsanlegg 1 sjsen er det 1 mange tilfeller nadvendig & oplassere
driftsbygninger o.1. som herer til anlegget i strandsonen. I tillegg

kan det vare aktuelt med vegtilfersel, kai etc. Bygni nger o. iotil-
knytning €11 selve anlegget er ikke automatisk unpntatt ovggeforbudet
selv om det er gitt konsesjon for Tokalisering av oppdrettsaniegget 1
sjoen utenfor. Loven sier imidlertid at

-byggeforbudet gjelder ikke hygning, konstruksjon,
anlegyg eller innhegning som er nedvendig for forsvaret,

1 landbruket..,fangst oy fiskerinsringen m.v.

Det md presiseres at opphevelsen av forbudet gjelder plassering av
nedvendige innretninger som tilherer stedbunden naring {(f.eks. naust,
fiskebruk, driftsbygninger for oppdrettsanlegq). Oppheving av bygge-
forbudet md avklares i hvert enkelt tilfalie péd grunniag av  skjenn

etter 1 hvilken grad anlegget er & anse som nedvendig for driften av
selve oppdrettet.

Landbaserte oppdrettsaniegs vil trolig wvare & betrakte som starre
1 0 1

bygge- og anleggstiltak og vil i folge forslag ti lTovendringer {0t.

prp. nr.51) falle inn under plikten til & utarbeide reguleringsplan.

Pr. idag er erfaringen med denne type anlegq sdpass liten at det dkke
eksisterer ncen praksis fﬁ“ nvordan stike saker skal behandles.

Ndr det gjelder PBL og forholdet til andre Eavew er.situasjonen noe
uklar m.h.p. hvilke Tover som skal ha "forkjersrett". Plantovutvalget
foreslar at vedtak etter sarlover ijkke skal kdﬁﬁ“ gés i

strid med bin-
dende arealbruk (rettslig bindende arealplan, spc? tiske bestemmel-
ser, reguleringsplan eller bebyggelsesnlan) fastlagt etter PBL. Dette
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setter klare krav ti1 kommunen ndr det gjelder ansvar for & forelegge
planer som er hjemlet i PBL for sektormyndighetene.

3.2 Lov om havper og farvann m.v. {havneloven] .

Innen grensene for havnedistrikl kan det fastsettes narmere regler
om bruk av havnedistriktet. Det er noe usikkert om kommunen kan
bruke forskrifter etter havneloven innen ste¢rre havnedistrikt som

er oppretiet med tanke pd planleggingsformdl.

Koblingen mellom PBL og havneloven er omtalt i kap. 1.3 og 3.1. Kommu-
nestyret kan fastsette narmere forskrifter om bruk av havnedistrikt
som i tilfelle md godkjennes av Fiskeridepartementet. Forskriftene kan
supplere og utfyile bestemmelsene som er gitt ti1 planen og pa den
maten o0gsé kompensere for manglende planbestemmelser for sjpomradene.
1 dag kan det gis regler for bruk av 1&ssettingspliasser, begrensning
“av  Dbittrafikk, dumpingplasser etc. Mgnsterforskrifter er under
utarbeidelse.

De fleste kommuner som skal planlegge sjsomrddene vil trekke relativt
vide grenser for sine havnedistrikt. Det er derfor noe usikkert om
kommunen kan Dbruke forskrifter etter havneloven pd en slik "utvidet”
m3te 1 forhold til Tovens formélsparagraf.

3.3 Lov om oppdrett av fisk, skalldyr m.v. [14.juni 1985 nr. 68 med
endring av 13. juni 1988].

Oppdrettsloven gir regler for lokalisering av oppdrettsvirksomhet.
Loven regulerer ogsé& til en viss grad forholdet til andre interess-

er giennom lovens “ufravikelige vilkér”.

Oppdrettsioven gir regler for godkjenning av visse lokaliteter til
oppdrett av fis skalldyr m.m. Etter § 5, ufravikelige vilkdr, skal
plasseringen av oppdrettsanlegg ikke godkjennes dersom det vil:

a. volde fare for uthredelse av sykdom pa fisk
eller skalldyr
b. volde fare for f{orurensning

he en klart wvheldig plassering i forhold



til det omikringliggende miljp eller lovlig

ferdsel eller annen utnytiting av omrddet.

Pkt. c¢. regulerer forholdet til andre brukerinteresser m.m. Kommunen
er rddgivende overfor konsesjonsmyndighetene. Muligheten ti] & se den
samlede effekten av oppdrett {(alle oppdrettsanieggene tilsammen) er i
mindre grad tilstede, da konsesjon avgjeres i forhold til enkeltsakna-
der. Behandlingen av oppdrettsseknader i kommunen skjer etter gjelde-
nede rundskriv og innbzrer et Kommunestyrevedtak etter at sektorinte-
ressene har gitt uttale i hver enkelt sak.

Kommunen vurderer Konsesjonsseknader 1 forhold til evrig arealbruk 0g
eventueile planer, mens Fiskerisjefen er beslutningsmyndighet. N&r
“godtkjent Kystsoneplan foreligger bar denne kunne lette saksbehand-
Tingen pd dette feltet i og med at aktuelle myndigheter har gitt sam-
tykke til innholdet i planen og dermed gdtt inn for den areal- 0g res-
sursfordeling som er vist i planen. Det md Tikevel i hver enkelt sak
gis konsesjon i henhold ti] oppdrettsioven og forurensningsioven, samt
etter havneloven.

Det foreligger en rekke forskrifter til loven. Fiskeridirektoratet/

Fiskerisjefen er tillagt myndighet etter forskriftene. Fiskerisjefen
kan kontaktes for narmere opplysninger om forskriftene ti] Toven.

3.4 Saltvannsfiskeloven.

Saltvannsfiskeloven gir bi.a. pdbud om avstand mellom oppdrettsan-—

legg og fiske/ferdsel.

Saltvannsfiskeloven (§ 27) gir nhjemmel for Kongen ti1 & gi visse
forskrifter om annen utgvelse enn fiske for & verne om naturiige og
kultiverte fiskeressurser. Ifig. Ot.prp. nr. 51 {1887-88) Om endringer
1 Tovverket m.v., foreslis det ikke gitt adgang ti] § vedta forskrift
etter § 27 i Saltvannsfiskeloven dersom dette er i strid med bindene
planer med mindre planmyndigheten samtykker.

§ 287 loven gir regler om fiske og ferdsel nar oppdrettsaniegg. Etter
loven er det forbudt & ferdes nermere oppdrettsaniegg enn 20 m 0g
fiske narmere enn 100 n. Kaste- og ldssettingsplasser er i dette til-
felle "klassifisert” som ferdsel m.h.p. avstandskravene.
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Det er wutarbeidet forskrifter 1 henhold ti1 loven. Bl.a. finnes
midiertidig forskrift om fredning av sel pd norskekysten.

3.5 Forurensningsloven.

Loven har som form8l 8 verne miljget mot forurensninger. Forurens-

ningsmyndighetene skal samordne sin virksomhet med de lokale plan-

myndighetene.

Loven har som formdl & verne det ytre milje mot forurensning og & re-
dusere eksisterende forurensning samt & fremme en bedre behandling av
avfall.

Forurensningsmyndighetene skal samordne sin virksomhet med de lokale
planmyndighetene for & unngd og begrense forurensning. § 11 i loven
sier at dersom omsgkt virksomhet vil vaere i strid med endelig plan
etter PBL, skal forurensningsmyndighetene bare gi tillatelse etter
forurensningsloven med samtykke fra planmyndighetene.

Dette vil innebare at en kystsoneplan kan vere avgjerende for virksom-
het 1 kystsonen som krever tillatelse etter forurensningloven. For en
hovedhensikt med slike planer er nettopp & redusere omstendelig saks-
behandling. Tillatelse til virksomhet som rammes av Jloven md& imid-
lertid gis spesielt i hvert enkelt tilfelle.

Det er wutarbeidet forskifter 1 henhold til Toven. Opplysninger om
forskriftene fds ved henvendelse til Fylkesmannens miljevernavdeling.

3.6 Lov om tiltak wmot sjukdommer hos ferskvanmsfisk.

Veterinmrmyndigheten setter vilkdr om avstand mellom oppdrettsan-

legyg.

Denne Tloven gjelder sjukdom hos ferskvannsfisk, herunder laks, sjeoau-
re, sjersye 0g regnbueaure. Loven gjelder bare fisk som gyter i fersk-
vann.
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Veterinermyndigheten kan ved etablering av fiskeoppdrettsanlegg e.l.
sette vilkdr for anleggets utforming, minsteavstand til andre anlegg
osv. For tiden praktiserer veterinermyndighetene en regel om at det
minimum skal vaere 1 km mellom oppdrettskonsesioner 1 sjgen. {Samme
forvaltningsregel blir ogsd nyttet for marine fiskearter - vil trolig
b1i innarbeidet ved Tovendring). Regelen kan 1 spesielle tiifeller
fravikes. Det har ogsd vart dreftet alternative lokaliseringslesninger
f.eks. fellesbruk der 2-3 oppdrettsanlegg ligger samlokalisert. Tanken
bak dette er at slike "frittliggende" grupper av anlegg skal danne
“smittehygieniske enheter” som reduserer faren for smittespredning ti)
andre enheter,

3.7 Lov om friluftslivet {friluftsloven].

Friluftsloven regulerer forholdet mellom allmene rettigheter og

grunneierrettigehter. Lovens skal ogsd sikre verdifulle frilufts-

omrider pd land og sje¢ mot inngrep og utbygging.

Friluftsioven av 1957 lovfester allmenhetenes rettigheter til ferdse]l
m.v. pd annens grunn. Lovens bestemmelser tar i forste rekke sikte pi
d& avgrense og klargjere forholdet mellom allmenhet og grunneiere.
Regliene gjelder ferdsel i utmark, innmark og pd sjs, bading, landset-
ting og forteyning av bdt, rasting, telting og friluftsmete.

Ved siden av & regulere forholdet mellom grunneier og allmenhet gir
friluftsloven hjemmel til & innfere meldeplikt og & legge ned forbud
mot bygging m.v. for & sikre at utbygging o.1. ikke edelegger omrider
av verdi for friluftslivet.

Allmenhetens adgang til strandomrider jvaretas ellers gjennom det ge-
nerelle byggeforbudet i 100-meters sonen, fastlagt i PBL.

Kystsonen er av stor betydning for friluftslivet. Den raske utviklin-
gen av akvakulturanlegg er eksempel pd sektortiltak som har virkninger
for allmenhetens muligheter for friluftsliv i strandomrddene og de
landnzre sjeomridene., bl.a. med hensyn pd fiske, fri ferdsel og til-
gjengelighet til strandsonen. Jfr. "Kystsoneplanlegging”, rundskriv
T-9, mai 1985, Miljeverndepartementet og Stortingsmeld. nr. 40, 1986-
87, Om friluftslivet.
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Det er ikke utarbeidet forskrifter i henhold til loven.

3.8 Lov om naturvern.

Loven fastsldr at naturen er en nasjonal ressurs som mid forvaltes
med forsiktighet. Vern av marine omrider og kyststrekninger blir
stadig wmer aktuelt. Vernebestemmelser vil bl.a. ramme etablering

av oppdrettsanlegg.

Naturvernioven gir rammer for forvaltning av naturgrunniaget og den
har bl.a. egne bestemmelser for vern av spesielle naturomrdder og na-
turforekomster i form av nasjonalparker, landskapsvernomrdder, natur-
reservater og naturminner. Aktuelt vernearbeid knyttet til strand- og
sjeomrdder i Mere og Romsdal er bl.a. hekkeplasser for sjefugl og hav-
strandiokaliteter. Fylket har ferdig godkjent vdtmarksplan.

Den bestemmelse som har sterst betydning for den daglige forvaltningen
av strandnatur er § 17-2 i plan- og bygningsloven. I loven under ka-
pittelet om planiegging p& riksnivd, har 100-metersbeltet langs sje og
vassdrag fatt et sarskilt vern ut fra denne sonens spesielle dyre- og
planteliv og verdi som rekreasjonsomrdde. Samtidig er denne sonen
s@rlig utsatt for utbyggingspress. ’

Vern av marine omrdder fremstdr som en stadig mer aktuell naturvern-
oppgave {jfr. NOU  1986:13, Ny Tlandsplan for nasjonalparker).
Det er foresldtt opprettelse av nasjonalparker i kystomriddene,
bl.a. sdkalte skjergdrdsparker. I felge rundskriv T-3/86 vil
oppdrettsaniegg i nasjonaiparker og naturreservater vanligvis vare i
strid med vernereglene. Anlegg vil o0g9sd kunne vaere 1 strid med
vernereglene i landskapsvernomriader.

Biotopvern er ellers ivaretatt gjennom Viltlovens § 7. I slike omrdder
kan det fastsettes forbud mot anlegg, ferdselsforbud m.v.

Generelt skal forvaltning og bruk av natur ogsd reguleres gjennom PBL.
Vern av naturressurser er et klart formulert formd1 i loven pd linje

med utbygging.

Det er ikke utarbeidet forskrifter i henhold til loven.
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3.9 Lov om viltet {(viltloven].

Med vilt menes alle viltievende landpattedyr og fugler, amfibier og
krypdyr.

Loven pé]egger at hensyn til viltinteressene skal innpasses i over-
siktsplanleggingen av arealdisponeringen i kommune og fylke, og at
vedkommende myndighet som stdr for planleggingenm pd et tidlig tids-
punkt skal seke samarbeid med viltmyndighetene.

Loven bygger pé speilvendingsprinsippet idet alt vilt, herunder dets
egg, reir 0g bo er fredet med mindre annet folger av lov eller vedtak
med hjemmel i lov. Loven pdlegger ogsd at det ved enhver virksomhet
skal tas hensyn til viltet slik at det ikke p&feres unedig skade.

Det er gitt forskrifter i henhold til loven, samt retningslinjer. For-
skriftene til loven omhandler bl.a. felling av skadegjerende vilt . En
ber spesielt merke seg kravet om at bruker eller rettighetshaver som

Qnsker 3 felle vilt som gjor skade m8 forseke andre tiltak for &
avverge skade for felling kan skje.

3.10 Lov om laks og innlandsfiske (lakseloven].

Lakselovens md1 er & ivareta vire bestander av innlandsfisk 0g anadrom
laksefisk, dvs. laks, sjeaure og sjereye. Disse bestandene skal sikres
nedvendig livsgrunnlag og vare til nytte for narings- og friluftsinte-
ressene. Loven gir hjemmel til ulike former for regulering av
redskapsbruk i hav, fjord og elv. Loven hjemler videre adgang til &
innfere vernesoner i forbindelse med munninger av vassdrag osv.

Det finnes idag ulike reguleringer m.h.t. redskapsbruk og bruk av be-
stemte sjeomrdder i Mere og Romsdal. Veiledning om gjeldenede regler
0g om evt. fremtidig regulering kan bli gitt av:

Laksestyrene i regionene
Fylkesmannens miljevernavdeling
Direktoratet for naturforvaltning (Trondheim).

3.11 Vassdragsloven.
Vannuttak fra vassdrag til oppdrettsanlegg md vurderes i forhold til

vassdragslovens bestemmelser. Serlig sentrale er §§ 104-106 som om-
handler virkningen pd narmere angitte allmene interesser.
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Et wutvalg (Fossheimutvalget) med representanter fra Miljeverndeparte-
mentet og ulike fagavdelinger i Norges vassdrags- og elektrisitetsve-
sen har utarbeidet et forslag til saksbehandlingsregler for opp-
drettsanlegg i forhold til vassdragsiovens §§ 104-106 m.v. Utvalget
har ogsd utarbeidet standardkrav til seknader etter vassdragslovens §
125 om etablering av oppdrettsanlegg. NVE's distriktskontorer, Fiske-
risjefen, Fylkesmannen og kommunene er de sentrale samarbeidsparter
for sgkerne.

3.12 Privatrettslige forhold.

Toppen av marebakken eller ca. 2 m dyp danner yttergrensen i sj¢ for
privat eiendom. Grunneier har ogsi visse rettigheter til & utnytte
de fordeler det gir 4 ha eiendom som grenser til sjven, f.eks. til-

flottsrett, rett til sand og grus m.m.

I norsk rettspraksis er ejendommen utover 1 sjsen uklar. Er det
brddypt naer land er det i rettslig teori enighet om at begynnelsen pé
dypet - toppen av marebakken - danner yttergrensen for eiendomsretten.
Dersom det ikke kan pdvises en klar marebakke, peker rettspraksis pa
at yttergrensen gdr pd 2 m dyp ved vanlig lavvann. | dette omrddet har
grunneieren generell rdderett, men ejer ikke selve vannmassene.
Ridderetten er innskrenket ved at allmenheten har visse retter i dette
omrddet, f.eks ferdsel, fiske, bading.

Grunneieren har o0gsd visse rettigheter utover eiendomsgrensen i sjg@.
Dette er den sdkalte strandretten, dvs. retten til & utnytte de forde-
‘ler det gir & ha eiendom som grenser til sjeen. Den er ikke arealav-
grenset, men strekker seg s& Jangt det er nedvendig for & utnytte

retten i den dktuelle situasjon.
Strandretter er:

- Tilflottsrett, dvs. retten til sjoveis adkomst til eiendommen.
Tiltak ute i sjoen skal ikke 1 vesentlig grad hindre grunneiers

adkomst til stranden.

- Utbyggingsrett, dvs. retten til 8 bygge brygge o.l. utover i s_jgen
eller fylle opp fremfor eiendommen. Dette kan g jeres ut over marebak-
ken eller 2 m dyp, men ikke slik at dette kommer i strid med havnepla-

ner eller er til hinder for den allmene ferdsel.
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- Rett til 4 heste tang eller tare utenfor stranden (tare under 5

meter kan hgstes fritt, ellers kreves avtale med grunneier]

- Rett til sand og grus pd sin sjggrunn og rett til & motsette at
andre kan andre tar sand slik at det oppstdr fare for at sjegrunnen

vil rase ut.

Det er imidlertid sldtt fast gjennom rettsavgjsrelser at strandeier
ikke automatisk har forsteretten til bruk av s_jgomrdder som ligger
utenfor marebakken/2 m dyp (Jifr. "Rugsund-dommen"]). Dette betyr at
frittliggende oppdrettsanlegg uten fester i land kan lokaliseres
utenfor en annens eiendom sdfremt anlegget ikke i vesentlig grad

hindrer adkomsten til eiendommen.
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4. MAL FOR KYSTSONEPLANLEGGING.
4.1 Generelt om kommuneplanleggingen i Mgre og Romsdal.
Fylkesplanen (1988-91) skriver felgende om kommuneplanleggingen:

"Plan- og bygningslova pdlegg kommunane 3 utfore ei lppande
kommuneplanlegging. Kommuneplanlegginga skal utviklast
som styringsreiskap for den fysiske, @konomiske, sosiale
og kulturelle utviklinga i kommunane. Kommuneplanlegginga gar
dessutan inn som eit sentralt verkemedel for & gjennomfere

nas jonale mdl for natur- og ressursgrunnlaget og for regional
utvikling. Gjennom plan- og bygningslova er fylkeskommunen
pdlagt eit fagleg ansvar for & gje kommunane hjelp og

rettleiing i kommuneplanarbeidet.

Av dei 38 kommunane i fylket hadde berre 18 kommunar godk jend
generalplan i 1986. Dette ligg under landsgjennomsnittet og i
hove til mila som er sette opp i tidlegare

'

fylkesplanar/fylkesplanmeldingar.'
Om md1 og retningslinjer for kommuneplanieggingen sier fylkesplanen:

"Det md vere eit mdl at alle kommunane innan 1991 har gjort
vedtak om ein samla kommuneplan, jfr. plan- og bygningslovas
regel i § 20-1 om at kommunane minst ein gong i valperioden

skal ta opp kommuneplanen til vurdering.

Med det grunnlag'kommunane har gjennom tidlegare generalplan/
kommuneplanarbeid, bgr det vere realistisk at kommunane fir
vedtatt kommuneplan i fgrste halvdel av neste valperiode
{innan 1990).

Innanfor den ramma som er gjeve i § 20-1 i plan~- og
bygningslova for innhaldet i kommuneplanlegginga, md kommunane
legge vekt pd & utvikle kommuneplanlegginga til § bli eit

grunnlag for

- dregfting av langsilktige utviklingstrekk og hovudutfordringar

for kommunen som samfunn og organisas_jon.

- val av strategi for & mete utfordringane og konkretisere

strategiane til eit handlingsprogram.

- lbpande resultatvurdering med tilbakespel til den lang-
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siktige planlegginga og til rulleringa av handlings-

programmet.”’

4.2 Felles hovedmdl for forvaltning av vannressursene i Meore og
Romsdal.

Fylkesplanen for Mere og Romsdal {1988-81) inneholder felgende over-
ordnede md1 for bruken av vannressursene {herunder kystomridene):

"Ved vurdering av korleis vatn og vassdrag eventuelt skal

nyttast md8 vi ta omsyn til:

- vatn og vassdrag som ein del av det gkologiske systemet
- valfridom og levekdr for komande generasjonar

- el rimeleg geografisk og sosial fordeling av ressursbruken.

Samordning av vassressursforvaltninga stdr fortsatt sentralt i

gjennomfpringa av desse mila."

I handlingsprogrammet for vannressursbruk og -forvaltning stdr felgen-
de:

"Ein aukande konkurranse om utnytting av vassressursane ¢jer
det meir negdvendiy 4 vurdere bruken av vassressursane samla i
i hpve til alle brukar- og verneinteresser i tida framover.
Det har til no vore eit stort problem at vi ikkje har noko
forvaltningsorgan som har eit klart samordningsansvar for

vassressurssporsmal.

Fylkeskommunen vil derfor arbeide for 8 sikre meir samordna
styring av vassressursbruken pd land og i sjeomrdda ved &
vurdere dette i fylkesplansamanheng og ved 4 stimulere komm-
unane til 4 vurdere vassressursspprsmidl samla i

kommuneplanane.

Det vil vere ei sentral oppgdve & skaffe fram meir kunnskap og
betre oversikt over vassressursane 1 fylket. Utvikling av
planmetodar, system for overvaking, kart og databruk, herunder
EDE, og produksjon og spreiing av grunnlagsdata vil ogsd vere
viktige arbeidsoppgdver. Fylkeskommunen vil samarbeide med
statlege forvaltningsorgan om dette arbeidet og vil arbeide
aktivt overfor kommunene med rettleiing og ved deltaking i

kommunale planleggingsprosjekt."”
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Kommunaie md1 for forvaltning av kystsonen skal vare avledet fra de
overordnede mdlsettinger i fylkesplanen og ut fra lovverk og nasjona-
le politiske retningstinjer. Statlige og fylkeskommunale vedtak er en
del av de ytre planforutsetninger for den enkelte kommune.

Forslag til generelle md1 for kommunal kystsoneplanlegging:

KOMMUNAL KYSTSONEPLANLEGGING SKAL BIDRA TIL R:

@Pke kunnskapen om forholdene i kystsonen
optimalisere ressursutnyttelse

minimalisere uheldige konsekvenser av tiltak
dempe og redusere konflikter

bedre den offentlige styring med utviklingen

0O 0 & O ©o O

ras jonalisere offentlig enkeltsaksbehandling

4.3 Om utarbeiding av kommunale m3l.

Typisk for situasjonen i kystsonen er de mange kryssende interesser og
det ekte samordningsbehov. M&1 som er utformet av de enkelte sektorene
i kommunen er i mange tilfeller svert motstridende. Det vil derfor
vare en sentral oppgave & samordne sektormdlene slik at de kan danne
felles kommunale planmdl. De felles mdlisettingene md utformes pi
grunnlag av helhetsvurderinger der hensynet til de ulike interessene i
utgangspunktet blir ivaretatt i 1ike stor grad. Likeledes md mdlene
avveies i forhold til hverandre for & sikre en hsy grad av konsistens.

Planarbeid i kystsonen vil vare en ny erfaring for de fleste kommuner.
Fordi oversikten over ressursgrunniag, eksisterende utnytting og ikke
minst effektene av denne utnyttingen er i mange tilfeller er dérlig,
vil det vare vanskelig § formulere klare og presise felles mdlsettin-
ger for  hvordan kystsonen skal forvaltes. Kommunen ber likevel til-
strebe at mdlene blir mest mulig operasjonelle, dvs. at de Tlett 1lar
seg omsette 1 handling. Dette innebarer at mdlene konkretiseres.
Dersom kommunen f.eks. har som md1 & forbedre vannkvaliteten i bestem-
te resipienter, ber det oppgis hvilken vannkvalitet som skal oppnds,
evt. hvilke brukerinteresser den skal kunne tilfredsstille.
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M3lene md std i forhold til den kunnskap som er tilgjengelig. Dette er
s&rlig aktuelt i forbindelse med oppdrett som setter sdpass strenge

krav til ressursgrunnlaget. Det vil f.eks. vare liten hensikt i &
fastsette md1 om sterk kommunal satsning pd oppdrettsaktivitet dersom
kommunen ved narmere undersskelser viser seg bare § ha et svert be-
grenset antall egnede lokaliteter. Dersom kunnskap om kommunens res-
sursgrunnlag er svakt vil det vere aktuelt & utforme delmdl som fast-

setter hvilke undersegkelser som er nedvendig for 38 gi et tilstrekkelig
plangrunniag.

Som tidligere nevnt skjer endringene i kystsonen svart raskt og dette
betyr at ogsd planforutsetningene skifter. Sarlig har dette vart til-
felle med havbruksneringen der premissene stadig har blitt endret
f.eks. ved at nye anleggstyper og oppdrettsarter har stilt nye lokali-
seringskrav, endringer 1 konsesjonsvilkdrene og Tovgrunnlaget, ny
kunnskap om forurensningseffekter etc.

Konklusjonen blir derfor at det bare i begrenset omfang er mulig &
drive en tilnarmet rasjonell planlegging i kystsonen ut fra en klar
"md1-middel" tankegang. Situasjonen krever i alle tilfeller at kommu-
nen til enhver tid er ajour med utviklingen og legger vekt pd & opp-
datere kunnskapen.

Det vil dkke vare hensiktsmessig & stille generelle minimumskrav til
kommunal kystsoneplanlegging m.h.p. presisjons- og detaljeringsnivd,
faglig dokumentasjon etc. Planforutsetningene i den enkelte kommune
vil vare sdvidt forskjellige at det ikke vil vare mulig & skissere en
modell for innhold og utforming av kystsoneplanene.

Planene m& utformes i henhold til det planbehov de skal dekke. Dersom
det er tvil om hvordan planarbeidet ber legges opp ut fra det regis-
trerte planbehov, anbefales det & ta kontakt med Fylkeskommunens plan-
avdeling som vil kunne gi nazrmere veiledning.
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5. FREMGANGSMATE VED UTARBEIDELSE AV KYSTSONEPLAN

5.1 1 startfasen av planarbeidet.

Det er viktig at kommunen tar stilling til sentrale spgrsmdl om
rammene for planarbeidet for selve planarbeidet pdbegynnes, f.eks.
sortering av planoppgaver og -problemer, planforutsetninger og
kompetanse og organisering og ansvarsfordeling. Formilet er & sikre
at kystsoneplanen blir tilpasset det behov og de forutsetninger som
kommunen har.

Det forutsettes at det eksisterer et mer eller mindre folt behov for

planlegging i kystsonen og at kommunen {kommunestyret) har vedtatt &
starte opp planarbeid.

Kommunen vil vere tjent med & tenke gjennom endel spersmdl av generel]
0g praktisk karakter helt i begynnelsen av arbeidet. I det felgende er
listet opp endel aktuelle spersmdl som kommunen ber ta stilling til
fer selve planarbeidet pdbegynnes:

Sortering av planoppgaver og -problemer.

- Hva har skapt behovet for planlegging i kystsonen?

-~ Er problemene knyttet til enkelte geografiske omrdder i kommunen og

/eller bestemte sektorer med ulike konfliktgrader?
- Er det formdlstjenlig 4 prioritere visse omrdder eller saksfelt?

- For hvilke av disse oppgavene er kystsoneplanlegging et egnet

middel for lgsning og hvilke saker md lgses pd andre miter?
- Hva er "tidshorisonten” - langsiktige og kortsiktige oppgaver?
- Hvilket presisjons- og detal jeringsnivi trengs for 4 lose

planoppgavene?

Planforutsetninger og kompetanse.

- Hvilket kunnskapsgrunnlag har kommunen {tidligere utredninger,

databaser, personressurser etc.)
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- Er data- og kunnskapsgrunnlaget systematisert og tilpasset formdlet

med planleggingen og presis_jonsnivdet?
~ Bpr det gjennomfgres delplaner eller utredningsarbeider for
selve planarbeidet tar til f.eks. fgr det tas stilling til

prioriteringer?

- Er kommunen "selvforsynt” m.h.p. kompetanse eller er konsulenthjelp

ngdvendig?

~ Hva er realistisk tid- og kostnadsramme for planarbeidet?

Organisering og ansvarsfordeling.

~ Hvordan skal planarbeidet organiseres?

- Hvem er "deltakere” i planarbeidet?

- Hvem bpr trekkes inn i planprosessen p& et tidlig stadium?
~ Skal det opprettes styrings- oy prosjektgrupper?

- Hvordan skal informasjonsplikten ivaretas?

~ Hvordan bgr forholdet til eventuelle konsulenter vare?

Plan- og bygningsloven &pner for stor grad av tilpasning av planene
til  de planforutsetninger o0g behov som den enkelte kommune har. En
kystsoneplan er dermed ikke en klart definert “plantype" med en
bestemt detaljeringsgrad og med en fastlagt "modell” for hvordan slikt
planarbeid skal foregd. Dette gir kommunene valgmuligheter som de ber
bruke for & f& en plan som er mest mulig "skreddersydd" til deres
formdl.

Utarbeidelse av planer for kystsonen kan bli et svart kostbart og res-
surskrevende arbeid dersom en ikke pd forhdnd analyserer forholdet
mellom "m&1 og midler". Det vil derfor vare fornuftig ferst & innhente
data som er lett tilgjengelige. Etterhvert kan datagrunnlaget forster-
kes gjennom grundigere undersekelser ndr dette synes nedvendig eller
pnskelig og i tilfeller hvor slike undersgkelser i vesentlig grad vil
bidra med ny kunnskap. Selv mindre mdieprogrammer pd sjs kan bli svart
kostbare fordi de krever spesialutstyr og personer med spesiell kom-
petanse for gjennomferingen.
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Datagrunnlaget for sjeomrddene er generelt svakt og det er bade tid-
krevende og kostbart & fremskaffe nye data, spesielt hvis siktemilet
er 3 skaffe tilveie et "komplett" datagrunnlag. For enkelte omrider
vil grovregistreringer vare tilstrekkelig, mens det for andre omrider
kanskje ber gjennomferes grundigere undersgkelser. Poenget er at kom-
munen ber ha en klar strategi for dette isteden for 8 g& igang med om-
fattende registreringsprogrammer. Ferste steg blir & finne ut hva kom-
munen har arkivert av opplysninger og data og skaffe en samlet over-
sikt over dette for sd 8 se hva som trengs i tillegg. I de fleste til-
feller vil en komme langt med eksisterende kartverk, offentlige data-
kilder og egne arkiver (se ogsd kap. 5.1, avsnittet om egnethetsunder-
sokelser).

Det er derfor viktig at kommunen tar stilling til de spersmalene foran
om rammene for planen m.h.p. innhold og presisjonsnivd i forhold til
de oppgavene den er ment & lgse.

M.h.p. organiseringen av planarbeidet gJjelder reglene i PBL. Siden
planlegging i sjeomrdder pd mange mdter er ‘“nybrottsarbeid", finnes
det f3 etablerte normer for hvordan slikt arbeid skal organiseres. Det
er klart at de spesielle problemstillinger i kystsonen krever delta-
kelse fra endel nye akterer i plansammenheng eller fordrer nye samar-
beidsformer pd tvers av sektorgrensene. Serlig ber det vektlegges @&
styrke samarbeidet mellom utnyttings- og verneinteressene da en ve-
sentlig del av naringsvirksomheten er avhengig av at miljeforholdene
opprettholdes slik at ressurs- og produksjonsgrunnlaget sikres. For
f.eks. fiskeriinteressene er det av vesentlig betydning & verne
viktige gyteplasser mot inngrep og for havbruket er rent vann en be-
tingelse.

Kommunestyret har det formelle ansvaret for planleggingen pd kommune-
nivd. Det faglige ansvaret kan ivaretas av spesielle prosjekt- eller
arbeidsgrupper som opprettes av kommunestyret. Sammensetning og funk-
sjon kan variere med hvilke planoppgaver som er aktuelle og hvilket
omfang planarbeidet skal ha.

PBL forutsetter dialog med publikum og planmottakere. Kommunen har
plikt ti1 & informere om arbeidet og Apne for deltakelse fra publikum.
Kommunen ber derfor tenke gjennom hvordan informasjonsplikten skal
ivaretas og ikke minst ber det settes av tid- og ressurser til dette.
Mange av de aktuelle problemstillingene i kystsonen krever raske plan-
lesninger og tiltak pd kort sikt, spesielt innen sektoromrider der ut-
viklingen skjer hurtig. For havbruk er det gjerne et snskemil at
planene skal foreligge helst for neste tildelingsrunde av oppdretts-
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konsesjoner. Dette skaper et dilemma i den forstand at intensjonene i
loven om okt vekt pd "prosessen” ikke uten videre lar seg forene med.
enskene om & kunne fatte raske beslutninger og planvedtak.

Miljeverndepartementet og Kommunenes Sentralforbund har i samarbeid
med utvalgte kommuner og forskningsstiftelser satt i gang et program
for utvikling av kommuneplanleggingen. Mereforskning har bl.a. ar-
beidet med modellutvikling for kommuneplanlegging spesielt med tanke
péd & felge opp de nye intensjonene i PBL. Ingen av disse modelliene er
utviklet med tanke pd planlegging spesielt i kystsonen, men drefter
generelle innfallsvinkler til gjennomfering og organisering av planer
pd kommunenivdet. For narmere studier henvises til det publiserte ma-
teriale fra programmet.

Primert er det et enskemdl at planleggingen i sterst mulig grad kan
~ivaretas av kommunen. I visse tilfeller vil det allikevel vaere mer ra-
sjonelt at kommunen overlater en del oppgaver til eksterne konsulen-
ter pd omrdder der kommunen selv ikke innehar den ngdvendige kompetan-
se. Dette gjelder kanskje i s®rlig grad for spesielle utredningsopp-
gaver som skal gjennomferes i sjoomrddene og som krever spesialkunn-
skaper. I tilfeller der kommunen trekker inn eksterne konsulenter i
planarbeidet vil det vare naturlig i definere arbeidet som et pro-
sjekt, dvs. som en avgrenset del av den totale planprosessen. Samar-
beid med eksterne konsulenter ber fere til at kommunen etter at pro-
sjektperioden er over sitter igjen med okt egenkompetanse slik at vi-
derefering og revisjon av planene i sterre grad kan gjennomferes av
kommunen selv. Kommunen md derfor delta aktivt i planarbeidet og ikke
overlate alt til konsulenten.

Planlegging er kostbart og utgifter til f.eks. konsulenthjelp kan bli
en betydelig ekonomisk utgift for kommunen. Registeringer og m3linger
i sjeomrddene er ofte mer komplisert og ressurskrevende enn p& land og
delutredninger kan derfor representere en betydelig utgift. Kostnadene
ti1 planlegging 1 kystsonen md3 derfor innarbeides i kommunens lang-
tidsbudsjett og ha rammer som stdr i forhold til det arbeid en tenker
seg gjennomfort.
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5.2 Prosjektorganisering av planarbeid i kystsonen.

Vanligvis vil planarbeid i kystsonen inngd som en del av den ordi-
nzre kommuneplanprosessen. | en del tilfeller kan det imidlertid
vare formdlstjenlig 5 organisere deler av planprosessen som prosjekt
med spesielt utvalgte akterer, bl.a. fordi kystsoneplanlegging
setter sarlige krav til fagkunnskap og samarbeid pa tvers av sek-
torgrensene.

Kystsonearbeidet kan formelt organiseres p& forskjellige miter sé
lenge organiseringen er i samsvar med bestemmelsene i PBL. Vanligvis
vil et s1ikt arbeid 1inngd som en del av den ordinere kommuneplan-
prosessen. Formannskapet fungerer som kommuneplanutvalg og har da det
overordnede ansvaret for planleggingen. I endel tilfeller vil det
imidlertid vere aktuelt & organisere kystsoneplanleggingen som et
prosjekt fordi en ensker & trekke inn spesielle akterer i arbeidet.
Mange av problemstillingene i kystsonen lar seg best lese gjennom
et naert samarbeide pd tvers av sektorgrensene. En kan da tenke seg
felgende organisering:

o Styringsgruppe

Formannskapet i kommunen er politisk styrings-
gruppe for arbeidet. Styringsgruppen gjegr
ngdvendige vedtak for 4 sikre gjennomfgringen av
planen etter intensjonene. Formannskapet har fatt
delegert ansvar av kommunestyret etter § 8 i PBL

o

for a styre kystsoneplanarbeidet.

o Faglig arbeidsgruppe.

Faggruppen har det faylige ansvaret for plan-
arbeidet og medlemmene representerer de aktuelle
sektorene som omfattes av planen. Gruppen arbeider
primaert med tverrfaglige problemstillinger, dvs.
"geografiske omrdder" og i mindre grad rene sektor-

spgrsmil som best kan lgses av sektormyndigheten selv.

Fagruppen er et rddgivende organ for styringsgruppen
og avgir sin innstilling til denne i saker som skal

behandles politisk oy som klart vedrerer planarbeidet.

Gruppen kan ogsd fungere som uttaleorgan i enkeltsaker
som vedrgrer arealdisponeringen i kystsonen. Enkelt-

saksbehandlingen kan dermed " justeres"' etter status i
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planarbeidet og en kan dra nytte av foreliggende og be-

arbeidede data.

Personer som det vil vere naturlig 3 ha i faggruppen er
f.eks.:

- ordfegreren

- kultur- og reiselivss_jefen

- leder av hovedutvalg for mil jo- og ressursvern

- teknisk sjef

- herredsagronomen

- representant fra distriktsfiskerlaget

- Fiskeris jefens kontor v/akvakulturkonsulenten

- fiskerirettlederen/representant for fiskerinemda

- representant for konsulenten.

Sammensetningen av prosjektgruppene md tilpasses den allerede eksiste-
rende organisasjonsstrukturen i kommunen. Lederen av kommunens ad-
ministrasjon {(r&dmannen) innehar det administrative ansvaret for
planen og skal serge for at kystsoneplanen samordnes med andre kommu-
nale planer og at planarbeidet skjer etter fremdriftsplanen.

Kommuneplanleggeren/neringskonsulenten/tiltakskonsulenten kan fungere
som kooridnator i planarbeidet og sekretar for faggruppen og v@re kon-

taktperson overfor konsulenten.

Andre deltakere i prosjektarbeidet.

Faggruppa kan utvides etter behov. Representanter fra andre statlige
eller fylkeskommunale etater, f.eks. Fylkeskommunens planavdeling,
Fylkeskonservatoren, Fylkesmannens Miljevernavdeling, Forsvaret, Kyst-
verket osv. er aktuelle metedeltakere. Det kan ogsd vare aktuelt & ha
nert samarbeid med fylkesmedarbeiderne som arbeider innen LENKA-
prosjektet, spesielt m.h.p. koordinering av arbeidet innen havbruk.
Offentlige organer har i flg. § 9-2 i PBL plikt til & delta i rédgi-
vende utvalg som kommunestyret oppnevner til & fremme samarbeid om
planieggingsvirksomheten.

Motevirksomhet og informasjonsutveksling.

Gruppene ber sette opp en fremdriftsplan for arbeidet hvor det ogsd er
satt av tid til meter. Metene kan planlegges i forbindelse med sdkalte
"milepeler" i planarbeidet. Medlemmene i gruppene kan ogsd utfere se-
parate arbeidsoppgaver som fordeles/ gjennomgds pd metene.
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o

Faggruppa har mulighet til & "eksperimentere" med ulike arbeidsformer.
Serlig er dette viktig i ide- og problemlesningsfasene i planarbeidet
der en kan bruke teknikker som "idedugnad", "kreativ problemlesning”
eller "sekekonferanser" som er nermere beskrevet i relevant faglitte-
ratur. Dette er viktig for 8 utnytte det kunnskapspotensiale som
samlet ligger i en slik gruppe , men som kan bli hemmet av “sektor-
tenkning" .

5.3 Interkommunalt samarbeid.

Mange av problemstillingene i sjdomridene er av “regional” karakter

og le¢ses best pd tvers av de administrative grensene, f.eks. ved in-
terkommunalt plansamarbeid. Fylkeskommunen vil kunne fungere som
koordinator/sekretar.

Departementet har mulighet til & gi nermere bestemmelser om interkom-
munalt samarbeid etter § 20-3 i PBL. Loven setter imidlertid ingen ge-
nerelle krav om interkommunalt samarbeid, men det synes klart at
enkelte av problemstillingene i kystsonen best kan leses pa tvers av
kommunegrensene. Det kan dreie seg om felles samordnet utnyttelse av
et sjeomrdde eller samarbeid om tiltak, f.eks utbygging av infrastruk-
turelementer i forbindelse med oppdrettsnzringen. Det er opp til den
enkelte kommune selv & ta initiativet til slikt samarbeid. Dersom
flere kommuner er inne i bildet, kan det vare hensiktsmessig 8 nytte
fylkeskommunen som koordinator og samarbeidspartner i planarbeidet.

Ndr kommunen skal starte opp planlegging i kystsonen, skal nabokommu-
nene varsles og eventuelt inviteres til et mate hvor en drefter even-
tuelle samarbeidsformer. Formdlet er for det forste & unngd at kommu-
ner med felles resipienter planlegger for utnytting som er gjensidig
utelukkende, f.eks. oppdrett i motsetning ti) utslipp som er til skade
for oppdrettet eller en situasjon som i gkende grad blir aktuell; -
for mange oppdrettsanlegg i forhold til resipientkapasiteten. For det
andre vil det vare rasjonelt 8 samarbeide om fellestiltak som f.eks.
vedrerer infrastrukturoppbygging i forbindelse med oppdrettsneringen.
Dersom en kommune planlegger tiltak i en "felles resipient” som far
konsekvenser for nabokommunens muliheter for utnytting, ber nabokommu-
nen varsles og eventuelt ha mulighet for & frembringe sine synspunk-
ter, f.eks. gjennom invitasjon til moter i kommuneplanutvaiget eller
eventuelt styrings- og faggruppene.
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5.4 Informasjon og medvirkning.

Kommunen har plikt til 3 seke samarbeid med offentlige myndigheter
og andre som har szrlige interesser i planarbeidet. Bér¢rte inter-
esser skal ha rimelig mulighet til & delta i planleggingen, f.eks.
fiskarlag, oppdretterlag, biteierforeninger, naturvernforeninger
m.fl.

Kommunen skal i henhold til PBL § 20-2 p& et tidlig tidspunkt under
forberedelsen av planarbeidet seke samarbeid med offentlige myndighe-
ter, organisasjoner m.v. som har serlige interesser i planarbeidet.
Eksempler pd organisasjoner og interessegrupper m.v. er:

- Distriktsfiskerlag/lokale fiskerlag
- Oppdretterlag

- B3teierforeninger

- Regionale friluftsrad

-~ Naturvernforeninger

~ Velforeninger

- Grunneierlag etc.

Publikum og planmottakerne skal som tidligere nevnt ogsd trekkes med i
planarbeidet s& langt r&d er. § 16 i PBL pdlegger planleggingsmyndig-
hetene & drive en aktiv opplysningsvirksomhet overfor planvirksomheten
etter loven. Bererte enkeltpersoner og grupper skal gis anledning til
32 delta aktivt 1 planieggingsprosessen. Dette er en betydelig ut-
fordring for kommunen som vil medfere en "lesrivelse"fra gamle plan-
leggingstradisjoner i miten & drive planlegging pd. Figuren under
(fig. 5.1) viser trinnene i den sdkalte "medvirkningsstigen”:

POLITISK
BESLUTNING

Deltakelse B
Dialog =
Informasjon B
Offentlig utlegging g

Fig. 5.1 "Medvirkningsstigen".

PBL forutsetter bruk av alle trinnene i stigen, mens tradisjonelt har
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bare de to ferste (nederste) trinnene vart i bruk.
Informasjon ﬁan formidles gjennom:

- Brosjyrer

- Utstillinger

~ Video

- Opplysningsfilmer
- Kunngjeringer

~ Annonser

- Postalt materiale.
Dialog med publikum oppnds f.eks. ved & arrangere:

- Folkemgter
- Heringer

Deltakelse kan sikres gjennom:

- Studiesamarbeid
- Planleggingsgrupper
~ Referansegrupper i lokalmil jget

(bruk av grendeutvalg, velforeninger, idrettslag etc.]

Mpreforskning har layet et opplegg for deltakelse
som er gijengitt i1 arbeidsrapport nr. V 8802,

“"Kommuneplanlegging ectter dugnadsmetoden' .

Medvirkning og deltakelse er selvfelgelig ikke spesielt for kystsone-
plantegging, men vil gjelde for all planlegging etter PBL. Men det vil
som nevnt vere en del nye akterer og grupper som vil bli berert av
planleggingen og som derfor ber trekkes inn i planarbeidet. Graden av
brukerkontakt og organiseringen av denne md differensieres i forhold
til 1 hvor stor grad Jlokalmiljeet er berert og i henhold til
den plandetaljering som velges. Det vesentlige md vere & f&
informasjon ut slik at publikum forstdr hva planleggingen gdr ut pd og
slik at de blir i stand til & forstd@ konsekvensene av planen og kan gi
sin reaksjon til dette.
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5.5 Fremdrift i planarbeidet.

Fremgangsmite og fremdrift i kystsoneplanarbeidet er tilnzrmet iden-
tisk med annen planleggingsvirksomhet etter PBL, men i de fleste
tilfeller vil det vare nedvendig 4 legge noe ste¢rre vekt pd innsam-

ling av informasjon da datagrunnlaget generelt er svakt for sjgom-
ridene.

Planarbeid kan deles inn i faser der det fordres ulik grad av delta-
kelse fra de akterene som er involvert i planleggingen. Planleggings-
fasene er ikke spesielle m.h.p. kystsoneplanlegging, men vil vare
gjeldende for all oversiktsplanlegging etter PBL. Vektleggingen p& de
ulike fasene vil imidlertid kunne vere noe forskjellig da f.eks. plan-
legging pad sje krever relativt "tung” satsing pd data- og registre-
ringssiden p.g.a. at planrelevant informasjon i liten grad foreligger
fra feor. Deltakerne og akterene i planprosessen vil dessuten som tid-
ligere nevnt vare tildels forskjellige fra de som tradisjonelt har
deltatt i planlegging. Figuren pd neste side viser fremgangsmiten
skjematisk. '
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6. NERMERE OM INNSAMLING OG SYSTEMATISERING AV INFORMASJON.

Kommuner som har startet planarbeid i kystsonen har tidlig erfart at
datagrunnlaget tildels har vert mangelfullt og spredt pd mange ulike
kilder. En vesentlig del av forarbeidet til utarbeidelsen av selve
planen har dermed vaert & skaffe tilveie grunnilagsdata. Mange planar-
beider har ikke kommet s®rlig lenger enn til "datafasen” p.g.a. for
stor vektlegging pd & skaffe informasjon eller evt. som felge av unde-
restimering av det arbeid som datainnsém]ing i sjoomradene krever.

I de felgende delkapitler vil det s®rlig bli lagt vekt p& & gi en
oversikt over offentlige datakilder og registre og mulige miter 3§
"redigere"” informasjonen pé&.

i~

6.1 Kartverk.

Kartverk for kystsonen er i liten grad tilpasset planleggingsformdl.
Dybdeinformas jon/topografisk informasjon om bunnforholdene er s®rlig
¢nskelig for 3 kunne vurdere de naturgitte forhold i sjeomriddene,
egnethet for og effekter av tiltak. P& grunnlag av hydrografiske

originaler er det mulig 8 konstruere dybdekart, enten manuelt eller
pad digital basis.

Opplysninger om det offentlige kartverket finnes i Statens kartverks
kartkatalog og i fylkesvise kataloger utgitt av Fylkeskartkontorene.
Det finnes 0gsd en egen katalog over norske sjokart.

Av topografiske kart p& landsiden finnes:

* Topografiske oversiktskart 1:250 000 (1501-serien)

* Topografiske landkart 1:50 000 (M711-serien)
* @konomisk kartverk (@K) 1:20 000-1:5 000
* Tekniske kart 1:2 000-1:250

For kommuneplanlegging 1 Kkystsonen er mdlestokkene 1:50 000 (M711-
serien) og 1:20 000 (@K} serlig anvendelig som basiskart.

P8 sjesiden finnes felgende topografiske kart:
* Hydrografiske originaler 1:20 000

* Hovedkartserien 1:50 000-1:100 000
* Bitsportkart : 1:50 000 (ikke for Mgre og Romsdal])
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* Havnekart 1:25 000-1:5 000
Kystsonekart 1:20 000

* Kystkart (LENKA) 1:50 000

* Kontinentalsokkelkart 1:250 000-1:100 000

Fiskerikart 1: 800 00O~-1:300 000.

Felles for en stor del av disse kartene er at de er Taget for naviga-
sjonsformd1 og egner seg av den grunn mindre til planiegging.

De hydrografiske originalene inneholder de dybderegistreringene som
Sjekartverket gjer under m&lingene. Kartene er de mest nesyaktige og
detaljerte m.h.p. dybdeanvisning. P& grunnlag av disse kartene kan
kommunen selv lage sine egne “manuelle" dybdekotekart dersom slike
kart ikke eksisterer for kommunens planomrdde. Manuell kotering kan gi
et nyttig hjelperedskap for planleggingen selv om neyaktigheten ikke
blir s& god som ved professjonell kartkonstruksjon. Generelt anbefales
at det tas kontakt med Fylkeskartkontoret fer en gdr i gang med & lage
egne kart.

De hydrografiske originalene er undergitt visse restriksjoner m.h.p.
distribusjon. Det kan trolig vare problematisk 3 f8 kart fra omrider
som er “"sensitive” for Forsvaret. Sgknad om frigivelse av hydrografis-
ke originaler md sendes til Sjekartverket og i seknaden md oppgis naoy-
aktig for hvilket omrdde det sgkes om og til hvilket formdl kartene
skal brukes. I de fleste tilfeller byr det ikke pd problemer med & f3
frigitt hydrografiske originaler til planleggingsformil.

Kystsonekartene 1 1:20 000 er forelepig utgitt kun pd forseksbasis og
dekker bare noen fd kartblad i hvert fylke. Dette er "koterte" OK-kart
i 1:20 000.

Kystkartene er laget spesielt med utgangspunkt i LENKA-prosjektets
behov og er en "forenklet" sort/hvitt utgave av hovedserien av sjekart
der navigasjonsoppysningene er tatt bort.

SINTEF og IKU har gjennomfert kystkartlegging (1985) for oljevern-
beredskapsformdl pd oppdrag fra SFT. Kartene er anvandelige for plan-
Teggingsformdl da de inneholder diverse tematiske opplysninger bl.a.
strandtyper, friluftsomrdder, naturveromrdder, oppdrettsaniegg m.m.
M.h.p. kartfestingen av oppdrettsaniegg m& denne ajourferes da mange
anlegg har flyttet siden kartene ble Tlaget. Kartene folger M711-
seriens inndeling , men er nedfotografert til M=1:87 000.
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6.2 Andre datakilder for kystsoneplanlegging.

Endel datakilder utenom kartverket er sentrale for kystsoneplan-
legging:

"Den norske los”. Farvannsbeskrivelser utgitt av Norges
Sjekartverk. Inneholder opplysninger om stromforhold,

meteorologiske forhold, farleder, havner m.m.

* FRIDA -registeret. Register for friluftsdata. Fylkesmannens
Mil jevernavdeling.

* EDNA -registeret. Register for naturverndata. Fylkesmannens

Mil jevernavdeling.
* REGINE Register/kart for nedbprfeltdata.
* VILTREG Register/kart for viltdata.

* SEFRAK -registeret. Register for kulturminnedata.

Fylkeskonsevatoren.

LENKA -~registreringer.

Fylkeskommunens planavdeling.

Fylkesmannens mil jpvernavdeling og Fiskerisjefen vil vere spesielt
viktige kilder for kystsoneplanleggingen. Informasjonsseking og data-

innsamling ber defor utferes i nzrt samarbeid med disse etatene.

6.3 Systematisering av informasjon.

Nir nedvendig informasjon er samlet inn ber denne systematiseres

og tilrettelegges for det konkrete planleggingsformilet. Registrer-
inger m.m. plottes inn pd egmet kartgrunnlag. Det er viktig & skille
mellom de rene tematiske kartene med registreringer og selve plan-

kartet som viser hvordan arealene skal disponeres for fremtiden.

N&r den informasjonen som er nedvendig er samlet inn ber den systema-
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tiseres og grupperes. Dette kan gjeres pd flere miter alt etter plan-
formd1 og -innhold. Prosjektet "Kystsoneplanlegging i Ser-Trendelag"
(Ser-Trendelag fylkeskommune, Plan- og neringsavdelingen 1987) fore-
s13r generelt folgende gruppering:

- Vern og friluftsliv

- Tradisjonelt fiske

~ Akvakultur

~ Annen naringsmessig bruk og resipient

- Samferdsel, annen infrastruktur og anlegg for Forsvaret.

Systematiseringen er 1 hovedsak gjort ut fra i hvor stor grad bruks-
formene forutsetter inngrep i naturmiljeet for & gjere seg gjeldende.

Informasjonen ber kartfestes pé& egnet kartgrunnlag. Det ber skilles
mellom eksisterende og planlagt bruk 0g eventuelt potensiell bruk/
egnethet for bruk. Eksisterende bruk innebarer at bruken manifesterer
seg i dag, planlagt bruk er nedfelt i ulike vedtatte planer eller
utkast til planer (kommuneplaner, sektorplaner, tilsagn om oppdretts-
konsesjoner etc.), mens potensiell bruk 0g egnethet angir mulig frem-
tidig bruk av et omrdde basert pd private planer eller ut fra underse-
kelser som fastsetter hvilke ressurser omridet har for bruk.

Det er vanskelig & presentere noen norm for hvor omfattende og detal-
Jert registeringene skal vere. Det vil som oftest vare naturlig &
prsentere dette pd ett eller flere temakart. Arbeidet med dette ma
tilpasses ambisjonsniviet i planarbeidet, og dersom ikke registrerin-
gene er omfattende og detaljerte, vil trolig mange kommuner klare seg
med ett temakart. Et generelt rid er 3§ begrense arbeidet med registre-
ringer slik at dette ikke blir den mest krevende delen av planar-
beidet.

Vedlegg/temarapport nr. 3, om havbruk 0og konkurrende bruker-

interesser gir en opplisting av bruksformer og forslag til symbol-
bruk ved tematisk kartfesting.

Omrddebeskrivelser.

Kartfestede opplysninger vil ikke inneholde detaljer om bruken m.m.
Temakartene kan derfor suppleres med tekst.som gir en narmere beskri-
velse av de enkelte aktivitetene. F.eks. oppdrettsanlegg som er vist
pd kartet med et enkelt symbol for stedfesting, kan beskrives narmere
i en omrddebeskrivelse der opplysninger om eierforhold, konsesjonsvo-
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Tum, driftsforhold etc. kommer frem.

1 Arbeidet med kystsoneplanen for Selje kommune i Sogn og FJjordane
brukes @K, M=1:20 000 som kartgrunnlag og p& disse kartene fremtrer
den originale kartbladinndelingen i 1:5 000 som et rutenett pd kartet.
Med utgangspunkt i dette rutenettet er det lagd et referansesystem som
er koblet til omrddebeskrivelsen. Omrddebeskrivelsen er ordnet tema-
tisk og for hvert beskrevet bruksformdl er det gitt en referanse til
rutenr. pd kartet slik at det er lett & finne frem. Dette vil vare
enklere enn & operere med f.eks. UTM-koordinater.

Generelle problemstillinger i forbindelse med temakartfremstiiling
er behandlet i rapporten "Norsk Kystsonekart. Kartlegging av
arealbruk. Prosjektrapport nr.2. Statens Kartverk/NIVA,
NIVA-rapport, Lnr. 2110.

Plankartet.

Selve arealplankartet kan ogsd inneholde tematisk informasjon for evt.
4 oke forstdelsen av de plandisposisjoner som er gjort. Det md i alle
tilfeller g& klart frem hva som er rent tematiske opplysninger og hva
som inngdr i selve planen. Symbolbruk og fremstillingsteknikk er her
viktig.

6.4 Veiledende materiale.

Det er utgitt en god del materiale for veiledning i planlegging. Lite
av dette materialet er direkte rettet mot kystsoneplanlegging, men
felgende vil vare av nytte m.h.p. organisering, planinnhold og frem-
stilling:

Norske kommuners Sentralforbund/Mil joverndepartementet 1986:
Planeksempler. Arealdelen i kommuneplanen. Etter ny plan og

bygningslov. T-669.

* Mil joverndepartementet 1988: Arealplanlegging -et verktsy for
utvikling. T-669.

* Nordland Fylkeskommune 1987: Veileder i kystplanlegging.

* Norsk Byggtjeneste/Norsk institutt for by- og regionforskning
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1987: Offentlige planbestemmelser/Offentlige plandatakilder.
Norsk Byggt jenestes Forlag 1987.

Megreforskning (Senter for Kommunalforskning) 1987/88:

- Kommuneplanlegging etter dugnadsmetoden.
(Arbeidsrapport nr.V 8802).

- Evaluering av kommuneplanlegginga i Rindal.
(Arbeidsrapport nr. V 8803)

- Planlegging og samordning pd kommuneniviet.
Utvikling av modell for kommuneplanlegging.
(Arbeidsrapport nr. 8704).

Norsk institutt for vannforskning 1987: Kriterier og metoder
ved planlegging av metoder av fiskeoppdrett i s.jgen.
NIVA-rapport, Lnr. 2063.

SINTEF 1986: Forstdelig planpresentas jon. Rapportnr. STF62 A86001.

Utarbeidede kystsoneplaner kan tjene som eksempler p& hvordan slikt
planarbeid kan gjennomferes. Planene er ofte forskjellige m.h.p. pro-
blemstillinger og innfallsvinkler. Planene bar kritisk vurderes for de
eventuelt blir brukt som “modell” for eget planarbeid. Det kan vare
fornuftig 38 ta direkte kontakt med andre kommuner som arbeider med
kystsoneplaner for & innhente og utveksle erfaringer. Eksempler pi
kystsoneplaner:

Nordland Fylkeskommune 1987: Planlegging av s jparealer.
Herpypros jektet.

Bamble kommune: Kystsoneplan for Bamble.

Bremanger kommune/Norsk institutt for vannforskning 1987 :
Kommunedelplan for kystsona i ytre Bremanger. Planframlegg med
arealdel 1987-. NIVA-rapport, Lnr. 1945,

Fusa kommune/Norsk institutt for vannforskning 1987: Framlegg til
kystsoneplan og vassdragsplan. Fusa kommune. NIVA-rapport,

Lnr. 2036.

Nzrgy kommune 1987: Kystsoneplan: Del av kommuneplanens arealdel.



Nord-Trendelagsforskning 1986: Kystsoneplanlegging i Flatanger.
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Diverse FoU-rapporter om kystsoneforvaltning og -planlegging er
utgitt av NLH-Norges Landbrukshegskole/ NIVA-Norsk institutt for
vannforskning innen prosjektomradet "Konkurrerende bruk av kyst-
sonen" .
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7. PLANLEGGING MED SPESIELL VEKT PA HAVBRUK.

Den sterke veksten innen havbrukssektoren har som tidligere nevnt i
stor grad skapt behovet for egnethets- og konfliktavklaringer o0g en
mer planmessig utnyttelse av kystsonen.

1 planleggingssammenheng er det sarlig tre forhold vedrerende havbruk
som er sentrale:

- Naturgitt egnethet for oppdrett i kommunen
- tilretteleggingstiltak for havbruk/infrastruktur

- avklaring av konflikter.

1 denne veilederen for kommunal kystsoneplanlegging er det utarbeidet
3 temarapporter som er ment som et verktsy for kommunen ndr det skal
planlegges for akvakultur. Temarapportene dekker de forholdene som er
nevnt ovenfor. I de felgende delkapitler gis en kort oppsummering av
hovedpunktene i temarapportene.

7.1 Lokaliseringsundersgkelser og egnethetskriterier for oppdrett.

Lokalisering av oppdrettsvirksomhet ber baseres pad forutgiende un-
dersgkelser av omr3denes egnethet ut fra naturgitte egnethetskri-
terier tilpasset ulike driftsformer og oppdrettsarter. Undersoek-

elsene kan utferes med forskjellig presisjonsgrad avhengig av plan-

ens ambisjonsnivd og detal jeringsgrad.

For kommunen er det viktig at de lokaliteter som skal disponeres til
oppdrett tilfredsstiller de lokaliseringskrav som ulike oppdrettsarter
setter og i forhold til den oppdrettsteknologi (anleggstyper) som er
tilgjengelig. Dette er en forutsetning for at omradene skal bli benyt-
tet til det formil de er tiltenkt. Dersom kommunen i planen legger ut
omrdder til oppdrett uten at egnetheten er dokumentert, kan en risike-
re at omridene ikke blir tatt i bruk og blir liggende brakk eller at
anlegg blir 1iggende feillokalisert, noe som vil vare slpsing med res-~
sursene.

Aktuell oppdrettsteknologi.

Generelt kan en skille mellom to hovedtyper av driftsformer: Intensivt
og ekstensivt oppdrett. Intensive driftsformer omfatter sjebaserte
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anlegg (merder, poser, tanker] og landbaserte anlegg (kar, basseng,
raceway systemer). Ekstensive driftsformer er polldrift, avstengning
av fjorder og kulturbetinget fiske (havbeiting etc.). Valg av drifts-

form md sees i sammenheng med lokaliseringsmuligheter og oppdrettsar-
ter.

Felgende driftsformer er  aktuelle i henhold  ti1 de ulike
oppdrettsartene:

Sjebaserte anlegyg: Laks, torsk.

Landbaserte anlegg: Laks, kveite, piggvar, torsk, 41, steinbit, rgye,

kamsk jellyngel, sjpkreps.

Poller: Torskeyngel, ostersyngel.

Fjordavstengninger: Torsk, gsters, kveite, kamskjell

Kulturbetinget fisk: Torsk, hummer, s_jekreps, laks.

Lokaliseringskriterier ut fra naturgitte forhold.

Hovedtyngden av oppdrett har forgdtt i sjebaserte, dpne anlegg av
merdtypen og det er sannsynlig at dette vil vere den mest benyttede
driftsformen ogsd i &rene fremover, selv om bildet etterhvert vil bli
mer differensiert.

Ved lokalisering av sjeanlegg (merdanlegg) er det viktig at miljepara-
metrene pd den enkelte lokalitet tilfredsstiller basisforutsetningene
for at fisken skal trives pd lang sikt. Dette er nedvendig dersom
mdlet er § produsere et kvalitetsprodukt. Forutsetingene er tildels
forskjellig fra art til art, men visse felles forutsetninger ber vare
tilstede uansett art. Disse er:

I

Tilstrekkelig, god dybde.

- Gode stregmforhold.

- Sk jerming mot vind og bglger.

- Omrdder med fjordis eller drivis bgr unngis.

~ Stabile temperaturforhold {temperaturtoleransene varierer mye fra

art til art og fra stadium til stadium].
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-~ Stabil saltholdighet. Laks og orret tiler lave saltholdigheter

bedre enn marine fiskeslag som torsk, kveite, piggvar m. 1.

- Terskelomrdder (poller., smd fjordbasseng) ber unngds evt. underspgkes

m.h.p. kapasitet.
- Strandsonens beskaffenhet/tilgjengelighet {mulighet for
plassering av driftsbygninger dersom anlegget skal ha slike

funks joner pad land].

- Omrdder med konsentrasjoner av naturlige konkurrenter (sjefugl,

sjepattedyr etc.] ber unngéds.

- Omrider som er utsatt m.h.p. oppblomstring av giftige alger bgr

unngas.

Kulturbetingede lokaliseringskriterier.

Det vil ogsd vere en rekke kulturbetingde forhold som vil vare av-
gjerende for lokalisering av oppdrett. Dette vil forst og fremst veare
infrastrukturelementer og forholdet til andre brukerinteresser {(jfr.
kap. 7.2 og 7.3). De fysiske forutsetninger vil likevel i de fleste
tilfeller vare overordnet idet oppdrett ikke kan drives dersom natur-
grunnilaget ikke er tilstede. De kulturbetingede elementene lar seg i
storre grad tilpasse, men forholdet til f.eks. andre konkurrerende
brukerinteresser vil etter all sannsynlighet f4 steorre og sterre be-
tydning dersom oppdrettsvirksomheten fortsetter & ekspandere og de
"konfliktfrie" omrddene blir oppbrukt.

Egnethetsundersekelser bar pd bakgrunn av dette ogsad innbefatte de
kulturbetingede forholdene og ikke bare de naturgitte.

Landbaserte anlegg og andre driftsformer.

Landbaserte anlegg gir sterre mulighet for & kontrollere miljefor-
holdene og slike anlegg er derfor ikke i samme grad avhengig av de na-
turgitte forhold pd stedet.

Landbaserte ah1egg henter vann fra dypere vannmasser der temperaturen
er stabil gjennom aret. Det er derfor viktig at dypvannskvaliteten er
god. Det er viktig 0ogsd & vare klar over at dypvann kan frakte av-
falls- og giftstoffer.

Landbaserte anlegg ber ha tilgang pa dypvann relativt ner land slik at
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det ikke er nedvendig & strekke pumpeledninger over Tange strekninger.
Pumpehgyden fra vannoverflaten og opp 1 anlegget ber vere s8 liten som
mulig og det vil derfor vare en fordel med flate, lavtliggende strand-
arealer, evt. utfyllinger i sjeen. Avigpet fra anlegget bar legges i
god avstand til inntaket. Landtunger, nes, eid etc. vil i den sammen-
heng egne seg godt som lokaliseringssted dersom det muliggjer helt se-
parate inntak- og utslipp til forskjellige resipienter. Imidlertid vil
slike Tlokaliseringer Tlett kunne f& uheldige konsekvenser da det ofte
er knyttet spesielle naturverdier til slike strandomrider.

0gsd for andre driftsformer (poller, avstengninger m.m.) er vannkvali-

tet og miljeforhold pd stedet av avgjerende betydning. Det md dessuten
vere fysisk mulig & stenge av den aktuelle fjorden/pollen.

Egnethetsundersekelser.

[ denne sammenheng fokuseres pd naturgitt egnethet for oppdrett, dvs.
hvor godt en lokalitet tilfredstiller de miljekrav som hver enkelt art
eller driftsform setter. Som nevnt foran i avsnittet om kulturbetinge-
de Tokaliseringskriterier, bor egnethetsundersgkelser 0gsd innbefatte
vuderinger av sarlig infrastrukturelle forhold og forholdet til andre
brukerinteresser. \

Egnethetsundersekelser for oppdrett kan utferes med ulik grad av pre-
sisjon. Forutsetningen er at en kjenner til Tlokaliseringskriteriene
for de ulike artene som er aktuelle i oppdrettssammenheng. Ved hjelp
av eksisterende opplysninger og kartverk er det mulig & kunne gjere en
grovavgrensning f.eks. mellom "ikke egnede" og "mulig egnede" omrider.

Som tidligere nevnt er det ressurskrevende og kostbart & gjennomfere
mdlinger i sjeomridene som krever avanserte maleinstrumenter og spesi-
ell kompetanse for tolkning av resultatene. Det er derfor en fordel &
begrense det geografiske omridet for gjennomfering av slike, mer de-
taljerte undersekelser. Ved hjelp av et vanlig sjekart er det mulig 3§
grovsortere ut omrdder ut fra f.eks. kriteriene “dybde”, "eksponering"
0og “terskelomrdder”. Ved & “skravere ut" de omridene som ikke til-
fredsstiller lokaliseringskriteriene for hver enkelt kriterium, er det
mulig 4 Tage et s&kalt syntesekart som tilsammen viser omrider som er
uaktuelle for oppdrett og omrider som eventuelt bar undersgkes nazrmere
m.h.p. oppdrett.

Egnethetsundersokelser i forbindelse med kommunal kystsoneplanlegging
P& oversiktsnivd ber utferes i denne rekkefglgen:
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1. Kartstudier og bruk av eksisterende data (resipientundersekelser
etc. ].
2. Bearbeiding av eksisterende informasjonsmateriale (lage

dybdekotekart, syntesekart etc. ).

3. Befaringer og informasjon fra "kjentfolk" (fiskere, oppdrettere

etc.] i omridet.

4. Enkle milinger og stikkprever [sedimentprever, enkeltmilinger av

oksygen i bunnvannet, siktedyp, strandvegetasjon etc.]

5. Omfattende mdleprogrammer [(vind- og bglgeheydemdiinger, bunnfauna,

oksygenmdlinger over tid etc.].

Det kommunen selv kan utfere uten at det kreves spesiell fagkompetanse
er pkt. 1-3, mens gjennomfering av pkt. 4 og 5 i de fleste tilfeller
krever konsulenthjelp. M&1 og hensikt med undersekelsene md vare klar-
lagt p& forh8nd. I et planarbeid der ambisjonsnivdet er satt lavt, vil
kommunen 1 hovedsak kunne utfere arbeidet selv, men i tilfeller der
det er viktig & skaffe tilveie skikkelig dokumentasjon om forholdene
eller der en ensker & si noe om enkeltlokaliteter eller kapasitet for
oppdrett md en basere seg pd grundigere undersgkelser utfert av fag-
kyndige.

Det vil i enkelte tilfeller vare mulig & endre pd de naturgitte
forutsetningene for oppdrett ved spesielle titak som f.eks. fornying

av bunnvann ({"fjordforbedring”}. Slike tiltak ber vurderes av fagfolk.

Avlastnings- og alternative lokaliteter.

Det vil ogsd vare aktuelt 3 finne avlastnings- og alternative lokali-
teter for oppdrettsanlegg. [ utgangspunktet er kravet til de naturgit-
te forhold for oppdrett p& siike lokaliteter tilsvarende som for ordi-
nere lokaliteter. Behovet for avlastningslokaliteter er bestemt av i
hvilken grad anlegg md& drive "vekselbruk” for & kompensere for dérlige
Tokaliteter og omfanget av sykdomsproblemer p& fisken som gjer at
anlegg md flytte p.g.a. smittefare. Fluktlokaliteter vil vare mest ak-
tuelle i forbindelse med mer “"katastrofepregede"” hendelser som f.eks.
ufrivillige oljeutslipp og oppvekst av giftige alger. Av den grunn ber
slike fluktliokaliteter 1igge mest mulig beskyttet, f.eks. inne i fjoh~
dene. Ytre kystkommuner vil i liten grad ha tilgang p& beskyttede lo-
kaliteter innenfor sin kommune og det er 8pent spersmdl i hvilken grad
det generelt vil bli mulig 8 flytte anlegg midiertidig innover i fjor-
dene. Enkelte fylker er nd igang med & lage evakueringsplianer for opp-
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drettsanlegg (fluktruter og -lokaliteter) i tilfelle slike "katastro-
fer" skulle oppstd.

£

7.2 Krav til infrastruktur for oppdrett.

Planlegging med vekt pd havbruk mi i tillegg til & finne naturlig
egnede lokaliseringssteder ogsi vurdere oppbygging av ngdvendig
infrastruktur. Kommunens rolle i den sammenheng vil variere fra

4 gi rid og veiledning til konkret fysisk tilrettelegging og

ekonomisk medvirkning.

Infrastruktur er definert som et

..nettverk av faste anlegyg som danner grunnlaget for

en virksomhet.

For oppdrett omfatter infrastrukturen alle ledd i produksjonen inklu-
dert faste installasjoner, transportmidler, rdstoff, areal, varer og
tjenester m.m.

Stamfiskhold og settefiskproduksjon danner det forste leddet i produk-
sjonskjeden. Distribusjon av settefisk skaper risiko for spredning av
sykdommer. I kommunal planlegging md dette tas hensyn til ved bevisst
tilrettelegging for "smitteminimaliserende” Tokalisering av stamfisk-
anlegg og settefiskanlegg i forhold matfiskanlegg. Det samme gjelder
Tokalisering av slakte- og pakkeanlegg i forhold til matfiskanlegq.

E§E ti1 fiskeoppdrett er en nedvendig innsatsfaktor og fylkeskommunen
i samarbeid med kommunen ber legge vekt pd & stimulere fellestiltak
mellom fiskeindustri og forkjekken ndr det gjelder produksjon og di-
stribusjon av vatfor/mjukfdr.

Avfall fra oppdrettsnezringen md vurderes spesielt, avhengig av evt.
innhold av bedervet materiale, smittestoff og medisinrester. Depone-
rings- og gjenvinningskapasiteten er i de fleste distrikter ikke
utbygd for de kvanta og de problemer som oppdrettsnaringen skaper. Ak-
tuelle Tlssninger er oppretting av regionale sentralanlegg basert pa
kommunal og lckal renovasjon og oppsamling av avfall (jfr. innstilling
om behandling av avfall fra arbeidsgruppe nedsatt av Fylkesmannen).

Slakting og pakking av oppdrettsfisk er et viktig sysselsettingstiltak
i distriktene og ber foregd geografisk nar oppdrettsvirksomheten. An-
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leggene ber likevel lokaliseres slik at fare for smittespredning redu-
seres, noe som kan tale for mer sentrale enheter der det er lettere §
ove kontroll. Fordeler og ulemper ved lokalisering md avveies i hvert

enkelt tilfelle.

Tekniske anlegg som f.eks.nye kaianlegg, veier, vannforsyningsanlegg,
elektrisitet, bygninger etc. kan tilrettelegges av kommunen for even-
tuelt betjening av flere oppdrettsanlegg og vil bety en reduksjon i
investeringskostnadene for den enkelte oppdretter. Kommuner som kan
tilby slike anlegg til disposisjon for oppdrettere, vil trolig ha kon-
kurransefortrinn fremfor kommuner som mangler slike tilbud n3r det
gjelder & "trekke til seg” oppdrettsvirksomhet. Nedlagte dampskipskai-
- er og gamle industribygg kan enkelte steder bety en ressurs i denne
sammenheng dersom disse blir rehablilitert og tilrettelagt for ny

virksomhet.

Driftsstruktur er viktig deréom oppdrettsn®@ringen skal drives opti-
malt. Samarbeidstiltak er et sentralt stikkord og kommunen kan her
vere pddriver og initiativtaker i flere sammenhenger.

Kapitaltilgang for oppdrett blir i ekende grad et problem da banker og
andre finansieringsinstitusjoner er blitt mer restriktive med & gi
1&n. Distriktenes Utbyggingsfond gir stotte til prosjekter etter be-
hovspreving, men setter relativt strenge vilkdr for tildeling. Det er
lite kommunen kan gjere for & bedre kapitaltilgangen, men kommunale
grunnlagsinvesteringer vil redusere kapitalbehovet for den enkelte
oppdretter. Eventuelt kan kommunen gi tilskudd til grunnlagsinveste-
ringer for den enkelte oppdretter. Det legges nd mer opp til en "les"
eierstruktur innen oppdrett og dette medferer ekende grad av flytting
av anlegg. Kommunen kan bedre sikre seg mot at oppdrettsanlegg flytter
ut ved 3 delta i finansieringen av oppdrettsanlegg og vare medeier.

Kunnskap er et ngkkelbegrep i oppdrettsnaringen. Kommunen ber i den
sammenheng holde seg ajour med utviklingen innen oppdrettssektoren og
kommunale medarbeidere (naringskonsulent, tiltakskonsulent) md f& ekt
sin kompetanse slik at de kan gi rdd og veiledning.

Markedet er avgjerende for utviklingen i oppdrettsnaringen. Det meste
av norsk oppdrettsfisk blir eksportert til EF-landene, USA og Japan.
Konkurransen med andre oppdrettsnasjoner vil gjere seg sterkere gjel-
dende etterhvert. Den enkelte kommune vil ha Jliten mulighet til 3§
kunne pdvirke markedet direkte. Lokalt kan kommunene medvirke til en
bedre konkurransesituasjon gjennom planlegging/tilrettelegging for

oppdrett.



63

7.3 Havbruk og konkurrerende brukerinteresser.

En sentral planleggingsoppgave er 3 forebygge og avklare bruker-
konflikter. Mange av konfliktene skyldes ¢kt og endret bruk av
ressurser og arealer i kystsomen. Brukerkonflikter kan i prinsippet

avklares ved tilpasning/samordning eller ved prioritering.

Oppdrettsneringens sterke vekst har feort til et stadig ekende antall
konflikter med andre brukerénteresser. En viktig planleggingsoppgave
blier derfor & tilrettelegge forholdene mest mulig slik at konflikter
forebygges eller avklares for de fir alvorlige konsekvenser.

Fig. 7.1 Forholdene i kystsonen kjennetegnes ved mange kryssende
brukerinteresser.

Det er pd mange miter annerledes 09 kanskje ogsd vanskeligere & plan-
legge sjeomrdder i forhold til landarealer fordi sigen m& betraktes
som et “tredimensjonalt medium" med overflate, vannmasse og bunn.
Disse elementene stér i interaksjon med hverandre, men har tildels
helt forskjellige egenskaper. Vannmassene er i sterre eller mindre
grad i bevegelse og dette gjer at f.eks. transport av forurensninger
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kan skje over store omrdder og at det derfor arealmessig er problema-
tisk & avgrense visse bruksformer. Det er derfor ofte hensiktsmessig &
ha en "regional®™ angrepsvinkel pd problemene og se sterre omrider
under ett (f.eks. hele resipienten istedenfor bare den delen av
fjorden som ligger innenfor kommunegrensen).

Effekter av oppdrett.

Oppdrett har effekter bdde ved at et anlegg legger fysisk bes]ag’pé et
areal og at driften av anlegget pavirker miljeet og ressursgrunnlaget
i en viss avstand rundt anlegget.

Et oppdrettsanlegg pa 12000 m3 inklusive forbudssonen p& 20 m mot
ferdsel bdndlegger ca. 11800 m? sjeareal og over 66000 m? dersom fis-
keforbudssonen pd 100 m regnes med. Ved oppdrett i &pne anlegg slippes
ut bdde organisk materiale, naringssalter, antibiotika, kJjemoterapeu-
tika og evt. smittestoff. Effektene av skjelloppdrett er ferst og
fremst arealmessig.

Konflikter.

Med "konflikt" menes her
en situasjon hvor to eller flere brukerinteresser
er 1 en konkurransesituas jon vedrerende utnyttelsen av en lo-

kalitet eller en ressurs.

I denne sammenheng nyttes begrepet som en fellesbetegnelse pd bide
eksisterende og uttalte konflikter og det som kan kalles potensielle
konflikter med mulghet for at en reell konfliktsituasjon skal oppsti.
Dersom to eller flere brukerinteresser viser interesse for samme loka-
1itet er dette sdledes definert som en konflikt.

Det kan prinsippielt skilles mellom konflikter som skyldes konkurranse
om bruken av en lokalitet og konflikter som vedrerer utnyttelsen av
ressursene i sjeg- og strandomrddene.

Lokalitetskonflikter skyldes at det er knapphet pd areal eller at
flere brukere ensker & benytte en og samme Tokalitet sqmtidig.

Ressurskonflikter oppstér dersom brukerinteressene konkurrerer om lo-
kalitetens ressurgrunnlag. Mest typisk er konflikter mellom foruren-
sende aktivitet og interesser som er ressurs- og miljeavhengige som
f.eks. oppdrett og fiske.

Resultater fra konfliktundersekelser i kystsonen viser at enkelte bru-
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kerinteresser er mer "konkurranseutsatte" enn andre. En sperreunderse-
kelse 1 kommunene viser at kategoriene "friluftsliv", "oppdrett”,
"havn" og "naringsmessig fiske" vurderes som mest utsatt for konkurr-
anse og konflikter. En undersekelse i Sunnhordland viser at spesielt
friluftsinteresser og fiskeriinteresser (kaste- og 1&ssettingsplasser)
er representert 1 omrdder og pd lokaliteter som er klassifisert som
egnede for oppdrett.

Konfliktforebyggende planlegging.

Et av hovedformdlene med planlegging i kystsonen er som tidligere
nevnt 8 Tese eksisterende og forebygge potensielle brukerkonflikter. I
prinsippet kan konflikter takles pd to mdter; enten ved at det gjeres
en prioritering mellom interessene eller at interessene tilpasser seg
hverandre. 1 enkelte tilfeller er det mulig E] gjere
tilpasningslesninger, f.eks. ved fysisk deling av lokaliteter.
Lokalitetskonflikten er dermed avklart, men det trenger ikke
nedvendigvis bety at ressuskonflikter fremdeles vil ha mulighet for &
kunne oppstd. Deling av lokaliteter mellom oppdrett og 1&ssetting er
et eksempel pd en uheldig kombinasjon og som med stor: sannsynlighet

vil fere til problemer. Ved prioriteringsiesninger ber en legge vekt
pa:

- offentlige mdl og generelle prioriteringer
- alternative lokaliseringsmuligheter

- ressurs- og lokalitetsavhengighet.

Det vil wvaere naturlig ut fra en rasjonell vurdering & prioritere den
av interessene som er definert f.eks. som et "satsningsfeit", som har
f& alternative lokaliseringsmuligheter og som er sterkt ressurs- eller
lokalitetsavhengig. Ofte vil ogsd andre forhold spille inn ved priori-
teringer, f.eks. gekoknomiske betraktninger, eiendomsmessige forhold,
tradisjoner m.v.

Forebygging av fremtidige konflikter forutsetter at eksisterende og
planlagt bruk identifjseres 0g kartlegges. Tidsdimensjonen m8 trekkes
inn i vurderingen av mulige konflikter. Dette er sarlig viktig i
forhold til oppdrett som er en brukerinteresse i sterk utvikling og
endring. Det er derfor nedvendig for planleggeren & holde seg ajour
med utviklingen pé dette feltet, f.eks. om hvilke oppdrettsformer 0g
teknologiske Tlesninger som er trolig vil bli aktuelle i drene frem-
over.
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7.4 Havbruk i plansammenheng - samlet vurdering.

Kommunenes viktigste oppgave i planlegging for havbruk er & legge for-
holdene best mulig tilrette for en optimal utvikling gjennom & :

Reservere egnede lokaliteter.
Bygge opp og tilrettelegge en ngdvendig
infrastruktur.

Avklare eksisterende og fremtidige brukerkonflikter.

Det vil vere nedvendig & vektlegge disse momentene noe forskjellig
fra kommune til kommune. En kommune med hey bosetting og intensiv ut-
nyttelse av sje- og strandsonen vil f.eks. mdtte legge mer vekt pd
konfliktforbyggende planlegging enn en kommune med store ‘uutnyttede
arealer og ekstensiv bruk, mens den sistnevnte kommunen kanskje i
storre grad ber prioritere oppbygging av infrastrukturelementer for
oppdrett.
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Vedlegg 1: Eksempler pd kystsoneplanlegging.

Miljeverndepartementet tar sikte pd 8 utarbeide eksempler pd utforming
av arealplaner for kystsonen hesten -89. Denne veilederen vil derfor
ikke behandle dette i deta]j.

Best oversikt over hvordan arealdelen kan utformes far en ved &
kritisk studere tidligere utarbeidede planer for kystsonen og sd velge
en fremstillingsmdte som stdr i forhold til planens detaljeringsgrad
og hva en snsker & fokusere péd.

Offentlig publiserte planeksempler.

Tidligere publiserte planeksempler fra planmyndighetene:

Planeksempler. Arealdelen i kommuneplanen. Etter ny plan- og
byaningslov. T-669. Mai 1985. NKS/MD.

Planeksemplet (NKS/MD} vedrerende kystsoneplanlegging er hentet fra
"Byfjordprosjektet” i Larviksfjorden og Viksfjorden. Planen fremstar
for eksemplets skyld som en kommunedelplan. Planomrddet omfatter i
virkeligheten areal i flere kommuner. Fig. 7.1 og 7.2 viser arealpla-
nene fremstilt skjematisk. Malestokken er liten p.g.a. formatet péd
kartene og det er ikke skilt mellom ndvarende og fremtidig situasjon.
Det vil si at der hvor arealbruken er tenkt endret, viser kartene bare
den fremtidige situasjonen.7Prinsippene for markering av arealbruk er
ellers de samme som for plankart i sterre format.

"Byf jordprosjektet” :Innhold, fremstilling og rettsvirkninger.

Eksemplet fra byfjordprosjektet er laget for & vise planlagt bruk av
sjearealene. Arealbruken pd land er derfor behandlet relativt summa-
risk. Bare de landarealer som har direkte bruksmessig sammenheng med
sjearealene, er mer detaljert behandiet.

Eksemplet tar opp et bredt spekter av interesser knyttet til sjearea-
Tene. Ulike typer verne- og friluftsinteresser er s@rlig fremtredende
i Viksfjorden. Havne- og trafikkhensyn er sterkest representert i
Larviksfjorden. Anlegg for akvakultur og l8ssetting er vist lokalisert
pd bestemte steder.

Forutsetningen for at planen har rettsvirkninger er at havnedistrikts-
grenser er fastsatt {(se ogsd kap. 1.3 og 4.2}.
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For omrdder som er bdndlagt eller skal bdndlegges som friluftsomrider
eller naturvernomrdder vil tiltak etter plan- og bygningslovens §§ 81,
84, 86a, 86b o0g 93 vare 1 strid med planen og sdledes forbudt. Det
samme vil gjelde tiltak som klart ikke kan forenes med disse formdlene
- f.eks. dumping.

Det som er sagt om bandlagte omrider vil ogsd gjelde for omrdder for
bruk og vern av sjz, herunder friluftsomrdde {1 sjs. naturvernomride i
sje og for havneomrdde og skipsled. Ti1 akvakulturanlegg og 18sset-
tingsplasser er det knyttet bestemmelser med krav om reguleringsplan.
Dette inneb®rer at disse anlegg ikke kan plasseres uten i samsvar med
reguleringsplan.

I uspesifisert sjeomrdde {som er brukt som en av kategoriene under
“bruk og vern av sjgomrider”) vil planen trolig ikke innebzre retts-

virkninger.

Rdd for fremstilling av arealplankart.

Ved wutarbeiding av areaiplankart skal kategoriene 1 PBL's § 20-4
brukes evt. med forslag ti1 endringer i Ct.prp. nr. 51 {1987-88).

Det vises forevrig til veiledning i:

Arealdeien 1 kommuneplanen. Etter ny plan- og bygningslov. T-653 B.
Kapittel 7. NKS/MD.

og ellers 1:

Arealplanlegging - et verktey for utvikling. T-699. MD.

Plankartet basr fremstilles slik at plandisponeringene gdr tydelig
frem. Det ber skilles klart mellom tematisk informasjon, f.eks. eksi-
sterende arealbruk og fremtidig, planiagt arealdisponering.

Grensen land-sje md tydelig fremgd av kartet. Ved bruk av farger vil
dette bli enklere. En kan da bruke f.eks. farger 1§ bldtoner pl
sjearealene og ellers “standard” farger 171 bruk i kommunaplanens
arealdel for landomréddene. Da arealdelen for sjpomrddene i prinsippet
omfatter bdde overflate, vannmasse og bunn, kan plandisponeringer
markeres forskjellig for de ulike "lagene”. Med tiden vil det vare
aktuelt & raffinere fremstillingsmetodene av plandisposisjoner pd sje
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for & gi bedre inntrykk av volum og "tre-dimensjonalitet”.

Det kan vare hensiktsmessig & vise arealbruken mer skjematisk for
landomrddene der det ikke er direkte sammenheng mellom arealbruken pa
land og pd sjeen. Det ber redegjores for hvilke omrider eksisterende
reguleringsplaner eller disposisjonsplaner skal gjelde.

Avgrensningen mellom arealkategoriene md vare entydig pd kartene,
spesielt dersom arealdisponeringen ikke skal fastsettes nermere i
detaljplan og formdlene f&r rettsgyldighet.

Kartmdlestokken ber samsvare med den graden av avklaring som planen
innebzrer. Generelt ber det velges en steorre mdlestokk, f.eks. 1:5000
eller 1:10000 i omrdder som har intensiv utnyttelsesgrad, mens det
f.eks. i ekstensivt utnyttede sjeomrdder kan nyttes 1:20000 eller
1:50000.

Plankartet ber trykkes med egen tegnforklaring. Eventuelle bestemmel-
ser til planen ber std pd kartet. Hovedtrekkene i planens tekstdel kan
eventuelt med fordel trykkes pé& baksiden av plankartet.

I en tidlig fase av planarbeidet vil det gjerne bli fremstilt mer
skissemessige forslag til arealplan. Da er det viktig at de endringer,
inngrep og tiltak som forslagene innebmrer for lokalsamfunnet kommer
klart frem. En ber ta ibruk illustrative fremstillingsteknikker for at
alle lett skal forstd virkningene.

For utforming av reguleringsplankart for sjeomrider vises til:

Offentlige publikasjoner som plandatakilder. Nr. 2. Planserien.
Kap. 2.04 (Nov.-88). Norsk Byggtjenestes Forlag 1987.
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Vedlegg 2: LENKA - prosjektet {Landsomfattende egnethetsvurdering

av den norske kystsonen for akvakultur}. Vurderingsgrunnlag
for egnethet m.h.p. akvakultur.

Resultatene fra det statlige LENKA-prosjektet skal nedfelles i fyl-

kesplanleggingen. Myndighetene vil sette gvre grenser for utnyttelse

av resipientkapasiteten til oppdrettsformil.

Gjennom LENKA er det utfert en landsomfattende egenethetsvurdering for
akvakultur. Vurderingen omfatter bdde sjeomrdder og vassdrag. Underse-
kelsen fokuserer pd naturgitt egnethet og kapasitet for merdoppdrett
av laks og erret i sjeomrdder og oppdrett av settefisk i vassdrag, men
ogsd andre oppdrettsarter og driftsformer blir vurdert. Forholdet til
andre brukerinteresser og konfliktvurderinger st&r ogsi sentralt. Re-
sultatene fra LENKA vil bli rapportert fylkesvis.

Sjeomrddene er delt inn i soner (A,B,C) etter hvor stor kapasitet de
har for oppdrett. Kapasiteten er et uttrykk for hvor stor organisk be-
lastning de enkelte sonene tdler.

A-omréder:

Rpne kystomrdder og store fjorder, dypere enn 50 meter.

- Rpne kystsomrdder med dyp sterre enn 50m )

- Store fjorder med lengde sterre enn 10km og terskeldyp sterre enn
50m.

B-omrader: ‘

Andre omrider med god vannutskiftning.

- Rpne terskelfrie omrdder, men med sterste dyp mindre enn 50m

- Korte fjorder, vdger og bukter med terkeldyp sterre enn 50m og dybde
storre enn 50m

- Store terskelfjorder (lengde over 10km) med terskeldyp mindre enn
50m og dyp som kan vare sterre enn 50m. :

C-omrédder:

Smé terskelfjorder og andre terskelomrdder (arkipeler).
- Lengde mindre enn 10km

- Terskeldyp mindre enn 50m

- Dyp kan vare storre enn 50m.

Kapasitetsvurderingen er gjort ut fra naturgitte forhold og kapasite-
ten vil bli redusert dersom det er andre utslippskilder av organisk
materiale i omrddet, f.eks. bebyggelse, jordbruk eller industri.
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LENKA- resultatene skal nedfelles i fylkesplanleggingen som er over-
ordnet planleggingen pd kommunalt nivd. Behandlingen av oppdrettssek-
nader etter oppdrettslov/forurensningslov vil trolig bli endret slik
at det skal bli lettere 3 fd konsesjon i "A-omrader” og vanskelig i
"C-omr8der" der sekeren m& regne med & dokumentere forholdene pd en
grundigere mite. Trolig vil det ikke bli gitt konsesjon i omrdder der
kapasiteten er "brukt opp", f.eks. pd grunn av antall eksisterende
oppdrettsanlegg og/eller omfanget av andre utslippskilder {landbruk,
bebyggelse etc.).

Det er samlet inn og systematisert en omfattende materiale i for-
bindelse med LENKA og dette materialet vil bli giort tilgjengelig for
kommunene.
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Vedlegg 3: Terskelf jordpros jektet. Supplerende vurderingsgrunnlag for
egnethet av terskelfjorder til oppdrettsformdl.

Unders¢kelsen i terskelf jordene i Mgre og Romsdal vil danne grunnlag

for utarbeidelse av spesielle lokaliseringskriterier for oppdrett i
slike fjorder.

Undersekelsen av 30 terskelfjorder i Mere og Romsdal (Aure og Stige-
brant 1988) vil danne grunnlag for forvaltningsmyndighetene nédr det
gjelder fjordenes tdleevne m.h.p. oppdrett. Resultatene fra underse-
kelsen danner grunnlag for utarbeidelse av spesielle lokaliseringskri-
terier for oppdrettsaniegg i slike fjorder. I det felgende gjengis en
sammenfatning av de generelle resultater fra undersgkelsen.

Oppdrett over grunne omrdder (grunnere enn terskeldyp pluss 5-10 m)
vil normalt gi en ubetydelig ekning av oksygenforbruket i terskel-
bassengene. Det forutsettes imidlertid at fiskeoppdrettet blir plas-
sert over sedimentasjonsbunn {myk bunn, leire) hvor sedimenthaugene
ikke blir fjernet ved naturlige erosjonprosesser. Sediment som fjernes
ved hjelp av stromsettere eller lignende vil kunne sedimentere i ters-
kelbassenget og derved bidra til et ekt oksygenforbruk. Sedimenthauger
md derfor ikke fjernes gjennom spredning.

Oppdrett over dypere omr&der {dypere enn terskeldyp pluss 5-10 m) vil
resultere i sedimenthauger nede i terskelbassenget. Disse vil gi
opphav til et okt oksygenforbruk i bassengvannet.

Alt oppdrett, bade over dype og grunne omrdder, vil gi opphav til et
redusert siktedyp i fjorden. Reduksjonen er proposjonal med fiskepro-
duksjonen pr. flateenhet og omvendt proposjonal med sterrelsen av van-
nutvekslingen med sjeomrddene utenfor fjorden.

Det wutviklede "beregningsverkteyet" kan sammen med den numereriske
fjordmodellen, ogsd benyttes til & beregne miljeeffekter i fjorder
fordrsaket av andre menneskelige utslipp (f.eks. fra jordbruk, indu-
stri og kloakk).

Resultatene fra undersekelsen gir en nyansering av den den eksisteren-
de kunnskap om stremnings- og utskiftningsforholdene i terskelfjorde-
ne. Resultatene gir idkke automatisk grunnlag for & innfere en mer
liberal holdning til oppdrett i terskelfjorder generelt. De gir imid-
lertid konsesjonsmyndighetene og planmyndighetene et bedre faglig
grunnlag 3 bygge pd ved lokalisering av oppdrettsanlegg i fjorder.
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For narmere beskrivelse av metodegrunnlag og resultater henvises til
hovedrapporten fra prosjektet og delrapportene for de enkelte terskel-
fjordene.
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OVERSIKT OVER ENDEL FORSKRIFTER OG RUNDSKRIV I HENHOLD TIL LOVVERKET.
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.“Tildeling av matfiskkonsesjon for laks/erret” (J. 84/85)(a).
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(a) - Fiskeridirektoratet er tillagt myndighet etter forskriftene.
(b} - Fiskerisjefen er tillagt myndighet etter forskriftene.
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(Laksefiske i vassdrag)

"Endring av &rsfredningen”.
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{Innlandsfiske)
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"Annen innlandsfisk - kommunevis".
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SAMMENDRAG

I denne rapporten vurderes den enkelte lokalitets egnethet
m.h.p. akvakultur ut fra de ulike artenes/driftsformenes
krav til m113¢. Viktig i denne sammenheng er at miljepara-
metrene pa den enkelte lokalitet tilfredstiller basisforut-
setningene for trivsel pa lang sikt.

Nokkelparametre som inngdr i 1lokaliseringskriteriene for
marine oppdrettsorganismer diskuteres.

Egnethetsunderswkelsene kan effektiviseres ved dgrundige
forundersgkelser i form av kartstudier og informasjon fra
lokalkjente personer. Vurdering av den enkelte lokalitets
egnethet m& sees i sammenheng med den teknologiske
utvikling. Anleggene blir stadig mer sjedyktige. De kan
derfor plasseres pa middels eksponerte lokaliteter med de
fordelene dette medferer for miljeet. Forhold vedrerende
allerede eksisterende havbruksvirksomhet, fysiske karakter-
istika samt miljsforhold utgjar 3 hovedgrupper av ngkkel-
parametre som md vurderes i lokaliseringssammenheng. Kravet
om rent vann med tilstrekkelig heye oksygenkonsentrasjoner
og stremhastighet bor her fremheves.

Aure & Stlgebrandt (1988) har vurdert miljsbelastning for
30 fjorder i Mgre og Romsdal. De betrakter hele fjordens
bzreevne med hensyn pad organisk belastning bl.a. fra
oppdrettsnzringen. En del viktige resultater fra deres
undersegkelser er gjengitt i rapporten (med forfatternes
tillatelse). En av hovedkonklusjonene er at dersom bunnen
under et cppdrettsanlegg ligger over terskeldypet i
vedkommende fjord, s& vil ikke férspill m.m. representere
noen nevneverdig belastning pd dypvannet p.g.a. dominerende
horisontale transportmekanismer.

Artsspesifikke lokaliseringskriterier m.h.p. temperatur og
saltholdighet er vist for en del arter. Disse mad sees i
sammenheng med valg av driftsform.

Aktuelle lokaliseringskriterier som bgr inngd i egnethets-
underspkelser og hvilke metoder som kan benyttes er vist
badde teoretisk og praktisk ved eksempler.

Forbedrende tiltak for allerede eksisterende anlegg blir
foreslatt, herunder fluktlokaliteter og avlastnings-
lokaliteter.



I. INNLEDNING.

Lakseoppdrett utgjer i dag ryggraden i norsk havbruk og vil
sannsynligvis gjere det i overskuelig fremtid, men norske
farvann er ogsa svert velegnet for oppdrett av marine
fiskeslag. I forste omgang satses det pd torsk og kveite,
men andre arter som piggvar, breiflabb, steinbit, reye og
4l er ogsa aktuelle.

Et problem som en har statt overfor og i stadig sterre
grad vil std overfor, er om de lokaliteter det sokes
konsesjon for er egnet for den art det gjelder. Viktig i
denne sammenheng er om miljgparametrene tilfredstiller
basisforutsetningene for trivsel. Dernest gjelder det om &
f4 plassert rett art pd rett sted. Sentralt star her de
sdkalte lokaliseringskriterier og egnethetsundersgkelser.
Disse er viktige elementer i en differensiert havbruksplan.

Med lokaliseringskriterier menes de kriterier som ma
tilfredstilles for at arten skal trives. Slike kriterier er
.~ ofte artsspesifikke. (Fig. I.1). Derfor skal de fremheve
artens behov slik at den optimale lokalitet kan frem-
skaffes. Ved egnethetsundersekelsene skal man finne ut om
- lokaliteten kan tilfredstille artens krav til optimale
s+ vekstforhold eller om kompromiss-lesninger kan vare
\iﬁaktuelle. Det er i denne sammenheng viktig 4 1la den
art/stadium innen samme art som stiller de strengeste krav
+  til vannkvalitet f& forste prioritet ved lokaliserings-
fordeling. Pa denne mdten kan man bygge opp en allsidig og
konkurransedyktig havbruksnaring.

Tidligere undersegkelser.

Som det fremgdr av referanselisten er det utfert en del
miljoundersegkelser i kystsoneomriddene og fjordene i Mgre og
Romsdal fylke. Spesielt kan nevnes Borgundfjorden (Bokn et
al., 1979; Gode & Slotsvik, 1981; Molvar & Bakke, 1981;
1982;1983,1984), Fannefjorden og fjordomradet Gurskey og
Hareidlandet (Molvar & Bakke, 1985), Molde/Fannefjorden
(Nilsen et al., 1987; Nustad, 1982), Sykkylvsfjorden
(Bjerknes & Golmen, 1986), Syltefjorden (Berge & Pettersen,
1981) Vanylvsfjorden (Berge & Pettersen, 1981) og @rsta-
fjorden (Bang, 1982).

I delrapport II har Aure og Stigebrandt ’tatt for seg
oksygenforbruket i 30 terskelfjorder i fylket. (Fig. I.2).

Ved havbruksetableringer i slike omrdder skal en vare
spesielt pdpasselig med hensyn til vannkvalitet pa den
enkelte lokalitet.

Eventuelle miljekonsekvenser ved fiskeoppdrett i beskyttede
omrdder er nylig vurdert ved 9 anlegg i Hordaland og Sor
Trondelag (Aure et al, 1988). De konkluderer med at
eventuelle effekter kun kan spores i anleggets umiddelbare
nezrhet. Generelle vurderinger av miljokonsekvenser av
marint fiskeoppdrett er behandlet av Hadkanson et al.
(1988) .
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ringskriterier for marine oppdrettsorganismer.
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II.

LOKALISERINGSKRITERIER.

Den mest sentrale rammebetingelsen innen havbruk er
opprettholdelse av en tilstrekkelig god vannkvalitet, slik
at fisken trives og vokser. Begrepet vannkvalitet er noe
diffust, og er i seg selv ikke noen mialbar sterrelse. Den
kan uttrykkes ved ulike parametre som bakterieinnhold,
nezringssalt-konsentrasjon, oksygeninnhold, klarhet m.m..
Fiskeartene stiller ulike krav til vannkvalitet, og kravene
kan variere mellom ulike livsstadier for en og samme art.
De fleste artene vil helst ha klart vann, mens f.eks. alen
trives godt selv om vannet er grumset.

I sammenheng med planlegging og videreutvikling av havbruk,
vil den 1lokale forvatlningen matte ta stilling til mange

faktorer. (Tabell II.1l). Ved undersgkelse av de enkelte

lokaliteters egnethet for oppdrett, md folgende parametre
vurderes:

1. Forhold vedrerende allerede eksisterende havbruks
virksomhet.

a) Geografisk plassering av eksisterende anlegg
og plassering av nye i forhold til disse.

b) Anleggstyper i bruk.

c) Tetthet av fisk/anlégg i ulike soner.
d) Hvilke arter produseres hvor. |
e) Prodﬁijon i ulike soner.

f) Observerte forurensingseffekter.

g) Syksomsutbredelse.

2. Fysiske forhold.

a) Topografi (terskeldyp, generelle dybde-
forhold).

b) Eksponering vind/belger.

c) Ferskvannsutslipp.

d) Bunnforhold og dyp (sediment type).

e) Strandtype/tilgjengelighet.

£) Hydrdgrafi (saltholdighet/temperatur).

g) Hyppighet av episoder med bra endringer i
salinitet og temperatur (stressfaktor).

h) Stremforhold (tidevann, vindgenerert).
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i) Isforhold.

j) Effekter av utbygginger (vassdrag/veg-
fyllinger).

3. Miljeforhold.
a) pH.
b) Oksygeninnhold (dypvannskvalitet, HyS)

c) Nzringssaltkonsentrasjon (nitrat, ammonium,
silikat, fosfat.

d) Giftige forbindelser.

e) Forurensingstilferselen (industri, jordbruk,
annen havbruksvirksomhet).

f) Gassovermetning (nitrogen).

' Forundersgkelser i form av kartstudier (hydrografiske
originaler, sjekart, kotekart, kystsonekart, topografiske
kart, e¢konomiske kart), informasjon fra LENKA, lokalkjente
personer og resultater fra tidligere undersgkelser kan gi
nyttige opplysninger vedrerende eksponering, dybdeforhold
(inklusive terskeldyp), narhet til andre anlegg/annen
virksomhet, tilgjengelighet, ferskvannsutslipp, for-
urensingskilder (industri, jordbruk, kloakk), stremforhold
(stremrike omrader/bakevjer), saltholdighet, temperatur,
fare for smittespredning m.m. Med en slik fremgangsmite er
det innlysende at man vil spare bade tid og penger. En
rekke potensielle lokaliteter kan ut fra dette elimineres
alt fra starten av. For de resterende lokaliteter som ser
ut til & vere rimelig bra egnet, er det & anbefale at man i
ferste omgang velger ut de mest ideelle til videre
undersokelser og beholder resten som reservelokaliteter
inntil videre. Teknologiske nyvinninger kan gjere disse
aktuelle pa sikt. Nedenunder folger en del utfyllende
opplysninger vedregrende de mest sentrale lokaliserings-
kriterier.

II.1. Forhold vedrerende allerede eksisterende havbruks

virksomhet.
Geografisk plassering av anleqq. Dette er opplysninger

som Kan Xkartfestes, og gi informasjon om okkuperte og
ledige sjgparealer, samt avstand mellom anlegg. I videre
sammenheng kan en rekke opplysninger avledes, som lokali-
teters eksponering for vind og beglger, mulige konflikter
med andre brukerinteresser m.m.

Anleggstyper. Hvilke typer anlegg som er i bruk, og hvilke
driftsopplegg som brukes, er opplysninger som kan anvendes
i disponeringen av sjgarealer, m.o.t. kapasitetsoptimali-
sering.



Fisketetthet. Ikke bare anleggstettheten, men ogsa
fisketettheten mad betraktes ved beregning av belastning og
oppdrettskapasitet (se LENKA-metode nr. 9-1 1/7-88).

Arter. I praksis varierer forurensingen med arten. Videre
kan ulike arter tilpasses ulike sjegvannstyper og vann-
kvaliteter. Det er om & gjore & f4 plassert rett art pa
rett sted ut fra de naturgitte forutsetninger.

Omfanget av produksjonen i ulike omrdder kan gi indika-
sjoner om vannkvalitet, smittefare ved sykdom, egnete
driftsformer m.m.

Forurensingseffekter. Negative forurensingseffekter Xkan
ofte observeres som gkt begroing i strandsonen, og er et
varsel om at omradet er overbelastet med naringssalter.
Forurensing fra oppdrett kan i overflaten dreie seg om
fettstoff og forrester som akkumulerer i strandsonen. @kt
sedimentering under anleggene kan ogsd vare et problem.
Ipdustriutslipp kan ha mer skjulte effekter pa organismer i
sjeen.

Sykdom. Hyppige sykdomsutbrudd er et varsko om at
driftsrutiner md endres, lokalitetene omorganiseres, eller
andre mer tilpassningsdyktige arter innferes. Vannkvali-
teten md overvdkes. Slike omrdder ber unngds ved nyeta-
bleringer.

II.2. Fysiske forhold.

Hydrografiske soner. Sentralt, og sideordnet med begrepet
vannkvalitet, er sjevannets temperatur og salinitet
(saltinnhold). Disse storrelsene er viktige miljefaktorer
for fisken. (Tabell II.2). Geografisk fordeling og tids-
variasjon av disse sterrelsene gjenspeiler, og dels
forarsaker forflytning av vannmasser (havstrgmmer) .
Temperatur og salinitet bestemmer sjevannets tetthet.
Tetthetsfordelingen bestemmer bl.a. hvor 1lett |ulike
vannmasser blandes og forflyttes. I kystfarvann og fjorder
kan en finne et helt spekter av vanntyper, fra salt
havvann, via kystvann og brakkvann til nesten helt ferskt
vann innerst ved elvemunninger. Sesongmessige variasjoner
kan vare merkbare, szrlig i ¢vre lag, der avkjeling/opp-
varming og variasjon i tilrenning gir mest utslag.

Salinitet. Salinitet uttrykker mengden av oppleste salter
i sjevannet. Typiske verdier er 30 - 35 o/0o0, som tilsvarer
30 - 35 gram salter pr. kg sjevann. Siden laks og orret
tdler lave saltholdigheter mye bedre enn de marine artene
som torsk, kveite, piggvar, steinbit, breiflabb m.fl., er
det narliggende & ©plassere de forstnevnte innover i
fjordene og forbeholde de ytre omrader til marine arter.

Saltinnholdet er av avgjerende betydning for giftvirkningen
av mange stoffer. Spesielt kjenner man effekten av kalsium
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som har en meget gunstig virkning overfor tungmetaller og
aluminium. ’

Temperatur. Fisk mangler evnen til & kontrollere sin
kroppstemperatur og opprettholde den uavhengig av om-
givelsene. Temperaturen pavirker hastigheten til biologiske
reaksjoner. Hpyere temperaturer forer til gkt forbrenning
og danner ekt oksygenforbruk. Samtidig vil de skille ut mer
karbondioksyd (pH kan falle) og ammonium/ammoniakk.
Plutselige endringer i temperatur og saltholdighet kan
stresse fisken. For laks kan en temperaturegkning pad 5 - 6°C
om hosten og vinteren fa alvorlige fglger for egg og
embryo. Temperaturen ber ikke overskride 13°C i perioden
oktober - mai og 20°C fra juni - september. Det md legges
til at temperaturtoleranse varierer kraftig fra art til art
og fra stadium til stadium (egg-larver-yngel-voksen).

Nedenfor felger utdrag fra rapporten til Aure & Stigebrandt
(1988) :

IT.2.1. Vannmasser.

Fjordene tilferes vannmasser fra kystomradene og ferskvann
fra land (Fig. 1II.1). Vannutskiftningen med kysten og
ferskvannstilferselsen fra 1land vil til en hver tid
bestemme hvilke vannmasser som er tilstede i fjorden og
hvor lenge. Vi kan dele opp vannmassene i fjordene i tre
hovedvannmasser, Brakkvann, Mellomlagsvann og Bassengvann.
Ved kysten har vi gverst kystvann og under dette dypvanns-
vannmasser bestdende av nordsjevann og/eller atlantisk vann
i forskjellige blandingsforhold avhengig av hvor vi er pa
kysten. (34-35 ppt saltholdighet).

F

44— Brakkvann
AN AR AR E S S AR RO AR AR RANRANEKERE R RN

=
B S Mellomlagsvann
Kystvann 4

Fig. II.1 Vannmassetyper og sirkulasjon.
Piler angir stregmretning. (F=ferskvann).
(Etter Aure & Stigebrandt 1988).
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Brakkvann dannes nar ferskvann blandes med sjevann.
Brakkvannet har lavere saltholdighet enn kystvannet. Med en
gitt ferskvannsavrenning er Dbrakkvannets tenperatur,
saltholdighet, lagtykkelse osv. styrt av meteorologiske
forhold og fjordenes topografi. Brakkvannet strommer ut
fjorden og pa veien gker saltholdigheten p.g.a. innblandin-
gen med det underliggende sjgvannet. Sjevannet som tilfores
brakkvannet md kompenseres utenfra, og det stremmer derfor
saltere vann inn fjorden under brakkvannslaget.

Mellomlagsvann (Intermediert vann) som ligger mellom
brakkvannet og terskeldypet (dypeste forbindelse mellom
bassengvannet og omradene utenfor) er ofte sterkt preget av
vannmassene langs kysten. Variasjoner 1 tetthet (salt-
holdighet og temperatur) utenfor fjorden ferer til inn- og
utstremninger i dette laget. I fjorder med grunn terskel og
lite munningsareal vil derimot disse prosessene ha mindre
betydning. Her vil inn- og utgdende tidevannsstreommer
dominere vannutskiftningen og de tilferte vannmassene vil
ha et mer lokalt preg.

Bassengvannet er innestengt bak terskelen og vil i periocder
uten innstremning stort sett beholde sine fysiske egen-
skaper. Det eneste som kan endre pa saltholdighet og
temperatur (dvs. tetthet) er de wvertikale turbulente
blandingsprosessene.

I fjorder med grunne terskler vil ofte innstregmninger til
bassengvannet inntreffe pa senvinteren. I fjorder med
dypere terskler vil derimot vannfornyingen oftere inntreffe
i var- og sommermdnedene. Temperatur og saltholdighet (og
andre egenskaper) 1 bassengvannet er ofte preget av
terskeldypet til fjorden. Hgsten er den perioden i leopet av
aret hvor det oftest er stagnerende vannmasser i fjordbas-
sengene og dermed storst risiko for lave oksygenkonsentra-
sjoner. Tidsrommet mellom hver gang det skjer en vannforny-
ing av bassengvannet i fjordene kan variere fra mineder til
ar.

Sjiktningsforhold. Vertikalfordeling av salinitet og
temperatur kommer inn under dette begrepet. Dybde og
storrelse til sprangsjikt . og gradienter er wviktige
opplysninger i lokaliseringsbetraktninger. Fisken pavirkes
av brd endringer i S - T. Sprangsjikt som ligger like under
merene, kan periodevis heves, og forstyrre fiskens adferd.
Sjiktningsforholdene bestemmer ogsd sjgens evne til & danne
is under avkjoeling (felsomhet for avkjeling).

Brd endringer i S eller T kan virke stressende pa& fisken.
Slike episoder kan skyldes meteorclogiske forstyrrelser,
frontforflytninger eller indre beglger. Malinger over lengre
tid vil kunne avdekke hyppigheten av slike episoder.
Kjennskap til 1lokale hydrografiske forhold wvil kunne
indikere muligheten for at slike episoder oppstar.
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II.2.2. Sirkulasjons- og blandingsprosessen.

Brakkvannslaget. Tilstanden og transporten i brakkvanns-
laget er styrt av ferskvannstilferselsen, meteorologiske
forhold og topografi. Vinden lager turbulens, dvs. uordnete
hvirvler, i vannet nzrmest overflaten. Et velblandet
overflatelag vil dermed bli dannet. Hvis vinden gker vil
ogsd turbulensen o¢ke og brakkvannet gker i tykkelse. Det
underliggende sjevann vil medrives opp 1 overflatelaget,
slik saltholdigheten o¢ker 1 det utstrgmmende brakkvanns-
laget. Sjgvannet som tilferes brakkvannslaget mad kom-
penseres utenfra og det stremmer derfor saltere vann inn
fjorden under brakkvannslaget (Estuarin Sirkulasjon).

Pkt vindinnblanding av sjevann og ekt ferskvannstilfersel
vil oke den utgdende transporten av brakkvann.

Munningstopografien (munningsbredden (Lb) (Fig. II.2) 1~
fjorder med dyp terskel) har stor innvirkning pad brakk-
vannet. Mindre munningsbredde gir f.eks. et tykkere
brakkvannslag (H1), redusert saltholdighet (S1) og lengre
oppholdstid. For en fjord med gitt utlepstopografi og
ferskvannstilforsel vil selvsagt ogsa oppholdstiden gke med
okende fjordareal (Af).

Vinddrift av overflatevann inn og ut fjorder vil i perioder
kunne fordrsake tykkere eller tynnere brakkvannslag, da
spesielt i de indre delene av fjordsystemet.

Mellomlaget. Vannutvekslingen gjennom en fjordmunning er
sterkt avhengig av forholdet mellom fjordens (Af) og
munningens (Am) arealer. Stromhastigheten i en fjordmun-
ning, indusert av det halvdaglige tidevannet, er propo-
sjonalt med tidevannsamplituden og Af/Am. Hvis tidevanns-
hastigheten er sterre enn hastlgheten av de indre belger 1i
fjorden, fdes en sdkalt strdlestrgm i munningen. Lagdeling-
en vil da ha liten betydning for inn- og uttransportene til
fjorden.

Nar tidevannsstrgmmen derimot er relativt 1liten wvil
vannstandsfluktuasjonene ikke fordrsake heye hastigheter i
munningen. Istedenfor vil tetthetsforskjellene over
terskeldypet mellom fjorden og kysten forarsake inn- og
utstrgmninger i mellomlaget. Oppstremning av tungt dypvann
langs kysten feorer til innstremning i nedre del og
utstrgmning i evre del av mellomlaget. Det motsatte skjer
ved nedstrgmning av lettere (mindre salt) kystvann
(Intermediar sirkulasion).

Transportene som settes opp ved denne type sirkulasjon vil
ofte vare meget store og vil som regel vare betydelig
storre enn den estuarine sirkulasjonen og vannutskiftning
fordrsaket av tidevannsstrem. Undersgkelser av denne type
fjorder 1langs Vestlandskysten (Mpre og Romsdal) (Aure og
Stigebrandt 1988 )3 viser at tetthetsdrevne innstremninger
ofte er omlag 40m /sek/km , mens til sammenligning brakk-
vannsutstrwmnlngen ligger under 10% av dette. En fjord pa
10 km? wvil altsa ha en gjennomsnittlig intermediar
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innstremning pa 400m3/sek og en brakkvannsutstremning pa
mindre enn 40m3/sek.

I denne type fjorder er det p.g.a. den store vannutveks-
lingen vanskelig & opprettholde horisontale gradienter i
f.eks. saltholdighet, naringssalter og organisk materiale,
mellom fjorden og kystvannet utenfor. Dette betyr at de
hydrografiske (og bioclogiske/kjemiske) forholdene ofte vil
vere omtrent som i kystvannet. Det skal derfor relativt
store belastninger til f.eks. av naringssalter og organisk
materiale for dette vil ha effekter pd f.eks. oksygenfor-
holdene, nazringssaltinnholdet eller siktedypet (plankton-
konsentrasjoner) over terskeldypet.

I fjorder med relativt trange innlegp (stor Af/Am) vil
: tidevannsutskiftningen vzre dominerende.

Fjordbassenget. Under terskeldypet (5-10m) er, nar en ser
bort fra bevegelser knyttet til indre bglger og turbulens,
vannmassene i ro i sterre deler av tiden. Vannfornyelsen av
bassengvannet vil kun inntreffe ndr tilstrekkelig tungt
vann utenifra renner over terskelen og innlagres i
bassenget. Vertikal diffusjon i bassengvannet gir imidler-
tid en kontinuerlig, men ofte meget liten, vannutveksling
med ovenforliggende vann.

Tettheten som funksjon av tiden i bassengvannet viser
typiske 1lange perioder med avtagende tetthet p.g.a.
vertikal diffusjon, avbrutt av korte perioder med eokende
tetthet grunnet innstremning av nytt vann utenifra.
Tetthetsendringene med tiden i et fjordbasseng er avgjer-
ende for hvor ofte det wvil foregd innstrgmninger til
bassenget, slik at store tetthetsendringer pr. tidsenhet
gir hyppigere innstregmninger til bassengvannet.
Tetthetsendringene med tiden er derfor sentral ved
beregning av innstremningsfrekvensen til et fjordbasseng.
Tetthetsendringene er proporsjonal med tilfert energi pr.
flateenhet (tilfgres for det meste fra tidevann) og omvendt
proporsjonal med bassengdypet. Dette betyr at dype fjorder
med tilfersel av relativt lite energi pr. flateenhet har de
lengste periodene med stagnerende vannmasser og dermed
storst risiko for lave oksygenkonsentrasjoner.

Isforhold. 1Is representerer en direkte fare for oppdretts-
anlegg, ved mekanisk slitasje. Foring og drift kan hindres
i isperioder. Transport til og fra anlegget hindres.
Utlufting av e¢vre vannlag hindres. Ulike tiltak kan
iverksettes for & motvirke isdannelse. Vegfyllinger,
kraftverksreguleringer m.m. kan pdvirke isdannelsen i
tilstotende omrdder. Slike inngrep m& en f& vurdert
konsesvensene av.

Stromforhold. Gode streom- og utskiftningsforhold er en
betingelse for opprettholdelse av god vannkvalitet. I opp-
drettssammenheng er det viktig & vare klar over at strem-
forholdene varierer markert bdde i tid og rom. Ved det
enkelte oppdrettsanlegg er det kun observasjoner (malinger)
over lengre tid som kan gi et representativt bilde av
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stromforholdene. Det hjelper lite & benytte naboanleggets
mdlinger. Stregmmen gjennom anlegget gir en rammebetingelse
for anleggets kapasitet. Kombinert med opplysninger om
kvaliteten pd det vannet som stregmmer inn i anlegget, kan
en beregne hvor mye fisk og den foringsintensitet en til en
hver tid kan ha, uten at kritiske vannkvalitetsverdier
overskrides. For laks ber strgmhastigheten i gjennomsnitt
ligge i omradet 10-15 cm_ s ~1. I kortere tidsrom kan
minimumsverdier p& 2 cm s ~1 og maksimumsverdier pa 50 cm

s ~1 aksepteres.

Variasjonen 1 stromforholdene ved et anlegg er ogsa
avgjerende for valg av foringsrutiner. Dersom stregmmen er
tidevannsdominert, m.a.o. regelmessig varierende, kan en
bl.a. velge foringstidspunkt i forhold til tidevannsfasen,
slik at forspill reduseres. En kan ogsa styre forspill og
avfall en bestemt retning for & redusere forurensings-
effekter.

Kjennskap til utskiftingsforholdene i et sterre omrade er
viktig for vurderingen av omradets totale kapasitet.

Eksponering. (vind/belger). - Eksponeringsgrad kan beregnes
ut fra sjgkart (Bygger bl.a. pad lengden av apen strekning
utenfor lokaliteten). Vindeksponering kan vare et hinder
for driften av anlegyg. Fordyrende tiltak md settes inn for
a sikre anlegget. Vind som over lengre tid bléser fra en
kant, kan fgre til uheldig opphopning av overflatevann og
forurensinger (giftige alger) inne i en bukt.

Bplgeeksponering kan vanskeliggjere driften av anlegq.
Anleggstype m& evt. velges som tdler belgepavirkningen.
Belgene kan vare lokalt generert som fplge av vindpa-
virkning, eller vzre havdenninger generert langt borte.

o

Tiltak kan iverksettes for & dempe belgene.

I beskyttede omradder ber belgehgyden ikke overskride 0,6 m
og streklengden ikke vare lengre enn 10 km.

Effekter av utbygging. Typisk er vegfyllinger og bruer,
som reduserer overflatestrem og utskiftning. Vassdrags-

reguleringer kan drastisk endre brakkvannskarakteristikker
og islegging, og medfgre utslipp av gassovermettet vann 1
sjgen.

Bunnforhold og dyp. Sedimenttypen reflekterer stromfor-
holdene 1like ved bunnen. Der hvor bunnstregmmen er meget
svak, vil fine organiske partikler akkumulere {(mudder) og
gi opphav til anoksiske forhold og dannelse av hydrogen-
sulfid. Grove sedimenter indikerer at bunnstregmmen er sa
sterk at finstoff ikke sedimenterer.

Bruk av flytende &4pne anlegg setter krav til dybden p.g.a.
forurensingseffekter. Til enkelte &rstider kan det vare
behov for ekstra dype ngter p.g.a. store temperatur-
variasjoner. I grunntvannsomrader kan det vare stor fare
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for nedkjeling om vinteren. Kijennskap til bunntopografien
er nedvendig for & wvurdere faren for opphopning av
ekskrementer og forrester, og for den lokale vannut-
skiftningen. For mardrift ber dypet pd lavvann helst ikke
vere mindre enn 20 m.

Dette er imidlertid avhengig av strgmforholdene.

Strandtype/tilgjengelighet. P4 kommune-niva kan det vare
hensiktsmessig & klassifisere strandarealene og gjere en
analyse av egnethet for wulike bruksformdl fer en tar
stilling til hva de eventuelt kan eller ber nyttes til.
Betydningen av strandsonens beskaffenhet og tilgjengelighet
i akvakultur-sammenheng, er i hey grad avhengig av
driftsform. Sdledes vil et helt eller delvis landbasert
anlegg vere avhengig av strender med relativt lav helnings-
grad og god tilgjengelighet, mens flytende anlegg kan
plasseres overalt der eksponeringen ikke er for stor og
forankringsmuligheter forefinnes (god vannkvalitet forut-
settes). i

IT.3. Miljeforhold.

pPH. Generelt gjelder at pH verdien innen intervallet 6 - 9
er ufarlig for de fleste fiskearter. Toleransegrensene er
avhengig av bade art, storrelse, alder, konsentrasjonen av
fri karbondioksyd og tilstedevzrelsen av giftige forbindel-
ser. Den prosentvise fordeling av karbondiocksyd (COj3),
bikarbonat (HCO3) og karbonat (CO3) er avhengig av pH.
Dette fremgdr av likningen:

COy + HpOe—=?H,CO34F¥HY + HCOy” &= 2H" + CO3™~

Ved pH < 4 og salinitet 35 o/co vil fri karbondioksyd vare
dominerende, mens pH 7,5 vil resultere 1 maksimale kon-
sentrasjoner av bikarbonat. Ved hoyere pH vil mesteparten
av karbonet foreligge som karbonat.

Sjegvann har under normale forhold stor bufferkapasitet,
d.v.s. & motstd endringer i pH ved tilfersel av surt vann.
Dette p.g.a. alkaliniteten som er definert som det antall
milliekvivalenter av H' ioner som kan neytraliseres av 1 kg
sjevann nar overskudd syre tilsettes.

Alkaliniteten av sjgvann skyldes hovedsaklig tilstede~
verelsen av kabonat og borat systemene.

P

Total alkalinitet = [HCO437] + 2[CO37 71 + [B(OH)47]
der karbonat alkalinitet = [HCO37] + 2 [CO37 7]

Ved normal pH er borat systemet narmest neglisjerbart
sammenlignet med karbonat systemet.

Oksygen. Letal konsentrasjon ligger vanligvis pd
3 mg Oy 1-1 (2,1 ml Oy 1’1)*. Toleransen overfor lave

*1 ml 05 171 = 1,4286 mg 0, 171
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oksygen verdier er imidlertid avhengig av art, alder,
aktivietsnivd, fodeopptakshastighet, temperatur, salinitet
og karbondioksydkonsentrasjon. Problemet er at karbondiok-
syd influerer sterkt pa blodets affinitet overfor oksygen.
Som en generell regel kan man si at enhver betydelig
reduksjon i opplest oksygen i forhold til metningsniva
(100%) kan ved moderat heye temperaturer padvirke vekst hos
fisk. En minimumsverdi pad 5 mg O, 171 (7,1 m1 0o 1-1y vi1l
normalt vare tilstrekkelig for vekst av fisk og skalldyr,
men a1l kan klare seg med mindre.

Dypvannskvalitet. Opprettholdelse av brukbar dypvanns-
kvalitet er avgjerende for et balansert ogkosystem. I
terskelfjorder og poller med darlig vannutskifting kan det.
forekomme anaerobe sedimenter og oksygenfattige vannmasser
som kan skade alt 1liv.

Tilsvarende forhold kan oppstéd ved bunnen under et opp-
drettsanlegg selv i mer A&dpne farvann nar utskiftingen av
dypvann er utilstrekkelig. Utskiftingen av vann i terskel-
fjorder vil skje til bestemte tider styrt av wvind og
hydrografiske forhold. Erfaring viser at det vanligvis
inntreffer om varen (april-mai). Dersom det har vart stor
tilfersel av organisk stoff til bunnen i slike terskel-~
fjorder, vil oksygenfattig/fritt vann lett bli fort opp mot
overflaten og dermed fordrsake fiskeded. (Fig. II.1).

Sterk organisk belastning wvil i tillegg vise seg ved
utvikling av merke sulfider og lukt av HyS. Lokaliteter med
et slikt sediment bpr i forste omgang unngas.

Ved stort forspill kan en ogsd f& problemer med oppstigende
gassbobler som inneholder metan og/eller rester av Hp;8 og
ammoniakk.

Ved oppumping av dypvann til lukkede anlegg er det wviktig
med god dypvannskvalitet. Det er her viktig & vare klar
over at dypvann ogsd kan frakte avfalls- og giftstoffer.

II.3.1. Oksygen i bassengvannet.
(Utdrag fra Aure og Stigebrandt 1988)

Det heoyere biologiske 1liv i vannmassene og sedimentene er
avhengig av tilstrekkelig hseye oksygenkonsentrasjoner. Nar
oksygenet er oppbrukt dannes det hydrogensulfid, som er
sterkt giftig for alle heyere organismer. I et slikt (anok-
gisk) milje kan bare sulfatreduserende bakterier eksistere.
Oksygenforbruket (d0,/dt) og oksygenminimum (O,min) er to
viktige parametre nar en skal vurdere oksygenforholdene 1i
et dypbasseng. I en undersegkelse av 30 fjordbasseng i More
og Romsdal (Aure og Stigebrandt, 1988) kom en fram til
matematisk sammenheng mellom det midlere oksygenforbruk og
bassengdyp/terskeldyp 1 et fjordbasseng (korrigert for
veritikal turbulent diffusjon). (Fig. II.2, Fig. II1.3).




21

19

Af

Fig. II.2. Topografiske parametre i Am=munningsareal; Lb=
munningsbredde; Af=fjord areal; Tf=ferskvanns-
tilforsel; Ht=terskeldyp; Hb=bassengdyp; Vb=
bassengvolum. (Etter Aure og Stigebrandt, 1988).

d02/dt

Het

Ht2

Hb

Fig. II.3. Midlere oksygenforbruk (d0,/dt) som en
funksjon av terskeldypet (Ht) og midlere

bassengdyp (Hb).
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For en fjord med terskeldyp pa 30m omsettes det f.eks. 40
tonn C/km ar. Dette medferer en tilfersel av nltrat
fosfat og silikat pa henholdsvis 5, 1 og 12 tonn/km /ar tll
bassengvannet. Vi ser ogs3d at det i fjorder med samme
terskeldyp, og uavhengig av bassengdypet, pr. flate og
tidsenhet, omsettes tilnzrmet samme mengde "nytt" organisk
materiale (importert ovenifra). Oksygenforbruket avtar bade
med okende terskel- og bassengdyp.

Sammenhengen over kan ogsa benyttes til & beregne det
"normale" midlere oksydgdenforbruk i et basseng. Store avvik
mellom beregnet og observert oksygenforbruk vil da kunne
avslgre om fjordbassenget er overbelastet av naringssalter
og organisk materiale fra menneskelig aktivitet.

Oksygenminimum i et basseng er styrt av oksygenforbruket -
(d05/dt) og hyppigheten av yvannutskiftningene (R). Som
nevnt foran oker hyppigheten av vannutskiftningene med
okende tetthetsreduksjon pr. tidsenhet (dro/dt).

Vi kan da sette opp uttrykket:

R=const* dro/dt/do,/dt
Ut fra de empiriske data fra fjordene i More og Romsdal kan
vi sette opp felgende sammenheng mellom R og Omin (Aure og
Stigebrandt, 1988a): (Fig. II.4).

O, min = 6 (1- RO/R) (R>RO)
R-verdien for et fjordbasseng kan enten finnes ved

beregning eller miling av dro/dt og dO,/dt (for beregning
av dO,/dt se over).

et

Ozmu1

RO

Fig. II.4. Oksygenminimum (O,min) som en funksjon av
R-verdien.
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Oksygenminimum avtar med avtagende verdier av R til R=RO,
hvor Ogmin -er null (Fig. II.4.). RO-verdien oker trolig
med et ¢kende forhold mellom bassengvolumet og munnings-
areal over 70 000 og for fjordinnlep med komplisert
topografi (ekt friksjon). Dette mnedferer at mer "inne-
stengte” fjorder oftere vil ha lavere O,min verdier enn
"4pne"” fjorder. Det er om & gjere at bassengvannet blir
fornyet feor Oomin blir for lav. Dette oppnds ved at R er
tilstrekkelig stor.

R (og Oymin) avtar med o¢kte tilfersler av organisk
materiale til bassengvannet (d0,/dt eker, se 1ligning
ovenfor). Hvis en kjenner til ekningen av oksygenforbruket
fordrsaket av okt forurensning til et fjordbasseng, er det
derfor mulig ved hjelp av uttrykket over & beregne i hvor
stor grad Osmin vil avta i bassenvannet.

Ut fra en gitt grenseverdi, som kan settes for O,min i en
fjord, kan en derfor beregne fjordens bareevne i forhold
til f.eks. produksjon av oppdrettsfisk.

Aure og Stigebrandt (1988) konkluderer med at dersom
bunnen under oppdrettsanlegg ligger over terskeldypet, (Ht)
i fjorden, sa vil ikke forspill m.m. representere noen
belastning p& bassengvannet p.g.a. dominerende horisontale
transportmekansimer. I rapporten til Aure og Stigebrandt
(1988) betraktes hele fjordsystemets (terskelfjord)
bzreevne m.h.p. org. belastning. VAr rapport (NIVA) tar mer
for seg vurderinger vedrgrende den enkelte 1lokalitets
egnethet for akvakultur. For en total wvurdering av
terskelfjordomrddets egnethet, mi& de to rapportene sees i
sammenheng. .

IT.3.2.Nzringssaltkonsentrasjonen.

Nitrat (NO3), ammonium (NHy), og fosfat (PO4) utgjer de
viktigste naringssaltene i sjevann. Disse er viktige for
vekst av alle typer planteplankton. I +tillegg kommer
betydningen av silikat (Si(OH),;) for vekst av kiselalger.
@kt organisk belastning vil raskt fere til e¢kning i
konsentrasjonen av bade NH; og PO,. Dette kan fgre til
oppblomstringer av giftige alger. Nzringssaltkonsentra-
sjonene vil vanligvis ikke representere noe problem for
nyetableringer innen havbruk i uforurenset fjord/kyst-
farvann.

II.3.3. Giftige forbindelser.

Dersom en ser bort fra rene giftutslipp er ammoniakk (NH;)
forgiftning det mest sannsynlige som kan inntreffe i
fiskeoppdrettssammenheng. Ammonium (NHg) er derimot helt
ufarlig. Det eksisterer imidlertid en pH-avhengig sammen-
heng mellom NHy og NHj:

NH3 + Hy0 &= NH;" + OH~

En ¢kning i pH vil dermed resultere i en relativ ekning i
NH3 Kkonsentrasjonen. @kning i €O, konsentrasjonen vil
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medfere redusert NHy konsentrasjon. Ved normal pH,
temperatur og sallnltet kan ammoniakk konsentrasjoner pa
over 0,3 - 0,4 mg 1™+ vare skadelig for mange fiskearter.

I1.3.4. Forurensingstilfersler.

Lokaliteter som er belastet med kloakk/industriutslipp,
- forurensing fra jordbruk og annen havbruksvirksomhet vil
vere uegnet for tradisjonelt havbruk. I tillegg til
oppleste forbindelser kan innholdet av bakterier, virus,

parasitter og rester av antibiotika vare et problem i slike
omrader.

II.3.5. Gassovermetning.

For heye gass konsentrasjoner i vann kan skade fisken.
Nitrogenovermetning er kritisk. Det er blitt fastsatt at
overmetningen av lgste gasser ikke md overstige 110% av
metningsverdien for gassene ved det aktuelle atmosfariske
og hydrostatiske trykk for & unngd skader pa vannorganis-
mer. Kritisk heye verdier kan oppstd i forbindelse med
blanding av ulike vannmasser, ved oppumping av dypvann
(p.g.a. trykk/temperaturreduksjon) og i belgesonen under
kraftig nedpisking av luftbobler.
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II.4. Lokaliseringsskriterier for settefiskanlegg - ferskvann.

Hovedkriteriet for vellykket produksjon av settefisk er
ferskvannskilden, bade med hensyn pé& vannmengde og -kvalitet.
Dette gjelder bade ved bruk av flytemerder og ved landbasert
karoppdrett. Karoppdrett er hovedformen i Norsk settefisk-
produksjon og er den driftsform som omtales her. For drefting av
merdoppdrett av settefisk vises til Eidnes m. fl. (1986).

I felge Meklebust, (1985) er kravene til en ideell lokalitet for
settefiskanlegqg: :

- rikelig tilgang pad ferskvatn av god kvalitet
- mulighet for regulering av vassdraget

- tilstrekkelig areal

- god sjeoresipient

- rikelig tilgang pad sjevatn fra ensket dybde

- lett tilkomst med bat og bil

IT.4.1. Vannmengde. #

Nedborsmengde i omrddet samt steorrelse pa vassdraget er viktige
faktoret som bestemmer den gjennomsnittlige vannmengde som
renner ut av vassdraget. Avrennigen vil imidlertid variere over
aret, og fra &ar til &r. Det er sdledes den gjennomsnittlige
minstevannforing som er interessant med tanke pd dimensjonering
av et landbasert settefiskanlegg. Gjennomsnittlig vannfering blir
anslatt til 5-10% av gjennomsnittlig vannfering, alt etter antatt
naturlig magasineringskapasitet (andel vannoverflate, innslag av
myr m.v.) i nedslagsfeltet.

Magasinering av vannet (oppdemming / nedtapping) vil ¢ke den
tilgjengelige vannmengde i de perioder av &ret hvor en ellers
bare kunne nyttet minstevannferingen. Reguleringsheyde pa& f.eks.
1 m kan mange steder gi grunnlag for betydelig sterre smolt-
produksjon, i forhold til det som kunne produseres om en kun
baserte seg pa gjennomsnittlig minstevannfering.

Nar tilgjengelig vannmengde i vassdraget er regnet ut, brukes
forskrifter til lov av 14. juni 1985 nr. 68 - oppdrett av fisk
m.v. til & beregne hvor mye smolt som kan produseres ved de
forskjellige regulerings-alternativene. Forskriftene tilsier 1.5
m3 vann pr. minutt for & produsere 100.000 stk, sjedyktig
settefisk (smolt) (Serensen & Nagel-Alne, 1987.)

For narmere innfering i hvordan en gdr fram for & beregne
vannfering i vassdraget, viser vi til Meklebust (1985).
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II.4.2. Vannkvalitetskriterier.

Kvaliteten pa det vannet som benyttes, er en avgjerende faktor
ved valg av sted for plassering av et klekkeri/settefiskanleqgq,
men det eksisterer ingen fasit som beskriver alle de ulike
vannkvalitetsparametre med standard kriterier som gir optimale
oppdrettsbetingelser for ulike arter. De virkninger som
vannkvaliteten har pa fisk og andre organismer er altfor
kompliserte for & kunne vurdere dette pd en realistisk mate.

Det er viktig & vare klar over at enhver vannkilde er helt
szregen i sin fysiske og kjemiske sammensetning. Det er derfor
nedvendig 4 skaffe seg mest mulig informasjon om vannkilden for
det investeres i anlegg. Braaten (1986) gir felgende
anbefalinger: : :

1. Kontroll av overflatevannet i nedslagsfeltet for potensielle
forurensningskilder.

2. Gjennomfere en undersekelse av vannkvalitet som kan pavise
sesongmessige, situasjonsmessige og situasjonsbetingede
variasjoner 1 vannkvalitet (snesmelting, stor nedber,
variasjoner i grunnvannsspeilet etc.) ‘

3. Vurdere mulige variasjoner i grunnvannskvaliteten ved
langvarig bruk av pumper.

4. Gjennomfgre en omfattende og neyaktig vannanalyse for a
kontrollere mulige forgiftningsproblemer. Det anbefales &
bruke godkjente laboratorier, og helst dobbeltsjekke
resultatene fra flere laboratorier.

5. Dersom vannkilden er usikker, ber det gis hoy prioritet til
langtidsundersekelser med biologiske forsek for 4 bestemme
akutte og kroniske effekter pad tilvekst, kondisjon og
fiskens helse.

I tabell II.3 er det gitt en oversikt over vannkvalitetsparametre
med kriteriene for oppdrett av laksefisk. De fleste undersgkelser
er utfort i ferskvann, med smd&fisk av regnbuegrret og ulike typer
stillehavslaks. Verdiene m& betraktes som veiledende, og det
eksisterer en viss grad av usikkerhet til flere av tallene. En
skal szrlig merke seg forskjellene pd blett norsk overflatevann
med et lite innhold av organiske, uorganiske partikler og humus,
og hardt vann £fra Mellom=-Europa, Ser—-Sverige og England. De
fleste utenlandske undersgkelser er utfert i hardt vann. Det er
ogsd viktig & pdpeke at ulike arter og forskjellige utvik-
lingsstadier for hver art har ulik toleranse.

Dersom det er mistanke om problemer med vannkvaliteten, er det
viktig & f& hjelp av spesialister for vurdering av mulige
problemer og tiltak. Faktorer som PpH, saltinnhold, oksygen,
karbondioksyd, organisk materiale og temperatur vil alle pavirke
giftvirkningen av et stoff. ,
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Tabell II.3. Oversikt over grenseverdier for viktige vann-
‘kvalitetsparametre ved oppdrett av laksefisk i
ferskvann. Alle verdier som angir konsentrasjoner
er oppgitt i mg/l. Mange av verdiene under C er
hentet fra den europeiske innenlandsfisk-
kommisjonen (EIFAC) eller United States Environ-
mental Protection Agency (EPA). A og B er to ulike
amerikanske kilder fra 1983.

TGP = total gasstrykk.
(Fra Braaten, 1986)
KILDER

Faktor A B Cc

Gasser

Ammoniakk (NH3) 0.02 0.0125 0.025 (EIFAC)

Gassovermetning TGP 110% 110% 110% (EPA)

Gassovermetning (N2) 103% 103%

Hydrogensulfid (H2 S) 0.003 0.003 0.002

Karbondioksyd (CO02) 1.5-15.0] 1.0

Karbonoksyd (CO) 0.1-1.0

Klor (som HOC1) 0.003 0.003 0.002~-0.004 (EIFAC)

Faste stoffer

' Cellulosefiber 200-1000
 Finmalte mineraler 25-80

Cyanider (Cn) 0.005 0.005 (EIFAC)

Veisalter 7000-20000

Metaller

Aluminium (Al) 0.01 | 0.01 Variabel

Bly (Pb) 0.02 1 0.02 0.005-0.05

Jern (Fe) 0.1 0.1 0.5 (EPA)

Kadmium 0.0008 0.0008 0.0003-0.001

Kobber (Cu) 0.006 0.006 0.001-0.005 (EIFAC)

Kobolt (Co) 1.0

Krom (Cr) 0.03 0.03 0.01-0.1 (EIFAC)

Kvikkselv (Hg) 0.2 0.0002 0.0005 (EPA)

Mangan (Mn) 0.01 0.01 1.5-1000

Nikkel (Ni) 10.-0.1 0.01 0.05

Sink (2n) 0.005 0.005 0.03-0.06

Selv (Ag) 20.003 0.003 G.001




Forts.

Andre stoffer
DDT

Lindan

2.4 D-ester
Fenol

PAH

PCB

I oppdrett
pH
Temperatur
Oksygen
Nitritt (NO2)
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tabell II.3.

0.02 (EIFAC)
0.03
0.5-5
0.5 (EIFAC)
-
0.002
6 - 9 (EIFAC)
>0 - 20 (EIFAC)
>75% 5.0 7.0 5.0 (EIFAC)
0.1
1.0 0.06 0.1~-0.15 (EIFAC)

Tab. II.4. Vurderingsskjema for vannkvalitet til fiskeoppdrett.
E = Eutrofi, F = Forsuring. Parameterinndelingen
er 1 = godt egnet, 2 = egnet, 3 = mindre godt egnet
4 = uegnet for oppdrett av settefisk.
Til=- Parameter Enhet Parameterinndeling
stands-
type 1 2 3 4
E Total ng P/1 <7 7-11 11.1-20 >20
g fosfor
F PH - §-6.5 6.5-6 1 6.5-5.5 <5.5/> |
Alkalitet uekv./1 >100 100~-30j 30-10 <10
Kalsium mg Ca/l >2 2-1.5 |1.5-1 <1
Aluminium ‘ !
labilt ng/1 <20 20-40 §>50
(Fra Bjerknes m.fl. 1988)

Tabell II.4. viser et vurderingsskjema for vannkvalitet som ble
brukt av Bjerknes m.fl. (1986) ved en undersegkelse av vannkilder

i 10 kommuner i Hordaland.

eutrofiering.

Dette gjelder sarlig forsuring og
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Fig. II.4.1. Ideell planlgsning av settefiskanlegq.
(Fra Gjedren, T. 1986, Fiskeoppdrett med framtid.

Landbruksforlaget.

I .4.3. omt.

Arealbehovet for et settefiskanlegg kan ikke oppgis eksakt, fordi
valg av karsterrelse, planlegsning osv. varierer betydelig. Men
normalt kan en regne at 0,5-1.0 daa pr 100.000 settefisk vil gi
tilstrekkelig plass til alle funksjoner (klekkeri, starforing,
lager, kontor, produksjonskar, transprotareal). Plassering av
tomta i forhold til ferskvannskilde, sje, kali, veg og resipient
er viktig for drift og okonomi.

Fig. II.4.1. viser et eksempel pd ¥"ideell" lokalisering av et
settefiskanleqgqg. :

a) Vannkilden bgr vare nzr, slik at rorledning blir kortest
mulig. Vanninntaket ber ligge heyere enn anlegget slik at en
unngdr pumping.
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b) Fordelene ved & plassere anlegget ved sjeen er flere: Det
gir mulighet for innpumping av sjevann. Tilsettning av
sjevann kan vare et viktig vannkvalitetsmiddel, og gjer
sjevannstilvenning mulig. Settefisk leveres i stor grad med
brennbat, s& adkomst til anlegget med bat har stor praktisk
betydning. \

c) Resipientforholdene ved anlegget har stor betydning. Hvis en
ligger ved en god sjeresipient, kan en som regel slippe
avlgpsvannet urenset ut det det er tilfredsstillende dyp og
stremforhold. For & ha nok trykkhgyde til & presse
avlgpsvannet til resipient (sje) uten pumping, ber avlegget
ikke ligge lavere enn kote + 1.5 - +2.0 (Mgklebust, 1985).

Dersom det stilles krav til rensing av avlgpsvann, medferer
dette ekstra investeringer i rensesystemer, og stiller
ekstra krav til driften av anlegget. :

Dersom utslippet gadr til laksefgrende vassdrag, kan en neppe
regne med at der vil bli gitt utslippstillatelse i det hele
tatt.

I1.4.4. Interessekonflikter.

Eksisterende bruk av vannkilden og nedslagsomradet er av
interesse nar det gjelder egenhet til oppdrett av smolt.
Bruksomridder som kan tenkes vare i konflikt med et settefisk-
anlegg kan i felge Eidnes m.fl. (1986) vare:

- Drikkevannsressurs.

- Indrstri/annen virksomhet.

- Eksisterende fiskeanlegg.

- Friluftsinteresser.

- Verneinteresser.

- Laks- og sjgaureforende vassdrag.
DRIKKEVANN. Felles vannkilde til drikkevann og settefiskproduk-
sjon er uheldig hvis vannmengden er knapp. I terkeperioder

og/eller ved utviding av drikkevannsforsyning vil konflikter
oppsta.

INDUSTRI. Hvis det er industriutslipp til vannkilden ovenfor
inntaket til settefiskanlegget, md& det utvises stor forsiktighet.
Selv om vannanalyser viser at utslippet ikke har medfert sarlig
endring i vannkvalitet, kan dette slad ut pa& lengre sikt, og
utslippene fra inkustrien kan endres. Det kan vare stoffer som
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opphopes i vassdraget og sldr ut pa lengre sik?. Mulige‘uhell og
fremtidig endring av utslippene er ogsd medvirkende til at en
slik vannkilde er lite egnet.

Jordbruk er en annen virksomhet som kan skape konflikt. Ved
intensivt jordbruk kan det bli betydelig ekning av humus og
bakterier i vannet, og det kan bli relativt oksygenfattig vann i
perioder. Vannkvaliteten kan derfor variere betydelig gjennom
aret.

EKSISTERENDE FISKEANLEGG. Faren for overfeoring av sykdom fra.ett
anlegg til et annet via smitte i vann eller med smittet villflsk,
vil vare stor. Det beor som hovedregel ikke vare vanninntak til et
settefiskanlegg nedsstroms avliepet fra et annet anlegq.

FRILUFTSINTERESSER OG OPPDRETT. Sportsfiske og badeliv behgver
ikke bli berort av et oppdrettsanlegg, men der vannstanden
reguleres kan det lett oppstd uheldige estetiske forhold og
konflikter.

VERNEINTERESSER OG OPPDRETT. Lokaliteter med sjeldne gller
verneverdige forekomster av dyr eller planter vil kunne pév%rkgs
av oppdrett. Forholdet til verneinteresser ma vare avklart tidlig
i planleggingsfasen.

I LAKS ~ OG SJQAUREF@ORENDE VASSDRAG av en viss betydning vil en
helst ikke ha oppdrettsanlegg pd grunn av faren for sykdoms-
smitte. Det gjelder bade fra villfisk til oppdrettsfisk og
omvendt.

Alle slike interessekonflikter md klarlegges, men det.kan aldri
stilles opp entydige krav eller avveiningsfordeler i den ene
eller andre retning for disse kryssende brukerinteressene. Dette
er ofte avveininger styrende myndigheter md gjore.

ITT.

ARTSSPESIFIKKE LOKALISERINGSKRITERIER

Ulike arters krav til temperatur, salinitet og pH er
gjengitt i Tabell III. P4 grunn av sjevannets bufferkapasi-
tet vil imidlertid pH kun vare et problem i indre strek med
store ferskvannstilfegrsler. Derfor er pH krav bare angitt
for brakkvanns/ferskvanns arter. Kristisk oksygen verdi for
fisk er omtalt tidligere. Her er det kun snakk om sm&
artsforskjeller for de aktuelle arter. Rent og oksygen-
mettet sjevann er de to viktigste lokaliseringskriteriene
som md tilfredstilles for at en 1lokalitet skal vare
aktuell. Nedenfor er gitt noen utfyllende opplysninger
vedrorende temperatur og saltholighetskrav for laks, torsk
og kveite. Kun problemstillinger angdende marine lokali-
teter vil bli berert. Temperatur og saltholdighetskrav kan
ogsa variere fra stadium til stadium (egg-larver-yngel-
voksen) innen arten.
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III.1. Laks (etter smoltifisering)

Faktor Gradering
God Middels Darlig
Temp. Sommer 10-159C 16-21°cC > 21°c
Vinter © > 7°C 5-7°C < 4°c
Salt Langtid > 24 o/oo 12-22 of/oo < 12 o/oo
Fluktuasjoner 3 o/o0 3-5 o/00 > 5 o/o0

I tilleg md tilfeyes at yvannbevegelse (strem) er en
forutsetning for trivsel hos laks. Som en tommelfingerregel
regner man at stremhastigheten bgr overstige 2 cm s~1,
Dette kan realiseres enten ved naturgitte stremforhold
eller mekanisk ved strgmsettere.

ITII.2. Torsk Toleranseomrdde
Matfisk Yngel

Faktor

Temp. 6-12°C : 10-18°c

Salt 25-350/00 15-350/00

Som det fremgdr foretrekker smatorsk (0-gruppe/yngel)
gjerne brakkvannslokaliteter og sterre fisk mer rent
havvann. Det md imidlertid fremheves at grenseverdiene er
hoyst usikre. Torsken ser ut til & kunne tilpasse seg et
ganske vidt spekter av bade temperatur og saltholdighet,
men den tdler bra variasjoner i temperatur og saltholdighet
darligere enn laks.

IIT.3. Kveite

Det er fremdeles huller 1 Dbasiskunnskapen vedrorende
kveiten’s krav til salt og temperatur. Forsgk har vist at
kveitelarver kan tdle temperaturer fra 4-17°C, men at de
krever ganske jevn saltholdighet (32-35 o/oco). I yngel
stadiet oker toleransen overfor lavere saltholdigheter
(26-35 o/00). Ved kveiteoppdrett er det derfor viktig & ha
tilgang pa

1) Dypvann med jevnt hey saltholdighet og stabil
temperatur (7-10°C).

2) Vann fra de ovre vannlag med varierende temperatur
og saltholdighet.

En md regne med at kveiten tdler brd variasjoner i
temperatur og salt darlig. Merke i larvefasen og lys i
yngelfasen har nylig vist seg & vare viktige faktorer for
optimal overlevelse frem til pavekstfasen.
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IV. HVORDAN OPPFYLLE DE ARTSPESIFIKKE LOKALISERINGSKRITERIER
GJENNOM VALG AV DRIFTSFORM.

Lokaliseringskriteriene vedreorende nyetableringer innen
havbruk md sees i sammenheng med hvilken driftsform en
velger (Fig. IV, 1,2,3). Sdledes vil et landbasert anlegg
sette steorre krav til landsiden enn til sje¢siden sammen-
lignet med et tradisjonelt sjgbasert anlegg med merder. Det
finnes ogsd mellomvarianter som flytende og lukkede anlegg.
Hvilke tekniske 1lesninger som velges for oppdrett av de
ulike arter md vurderes ut fra lokalitetens beskaffenhet og

dens vannkvalitet. Et landbasert anlegg kan derfor gjerne
legges til omrdder som er uegnet for flytende anlegg f.eks.
p.g.a. eksponering, bunnforhold og vannkvalitet i den evre
delen av vannsegylen (forutsatt tilgang pa dypvann av hey
kvalitet. Aktuelle driftsformer er vist nedenfor:'

INTENSIV DRIFT

Sjebasert anlegg Landbasert anlegg
merder, poser, tanker kar/basseng/raceway
tanker
l | | ! |
Laks Torsk kveite| |laks| |piggvar|| torsk
al steinbit sjekreps kamskjell
yngel
roye
| EKSTENSIV DRIFT |
Poller | Avstengt fijord Kulturbetinget fisk
Y¥ngel lPévekst l Pavekst
]
[torsﬁ] lwsters| |torskl |¢sters| [torskl lsj¢kreps

lkveitel Ikamskjelll

hummer laks




Fig. IV.1.
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* lLandbaserte anlegg

Flytende marer Fiytende lukkede anlegg
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Ulike konsepter for fiskeoppdrett (etter Jensen et al.,
1986).

Fig. Iv.2.

Raceway-anlegg med bevegelige skillevegger (etter Jensen
et al., 1986}).
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, 1986).
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EGNETHETSUNDERS@KELSER.

Nedenfor er vist aktuelle lokaliseringskriterier som bor
inngd i egnethetsundersgkelsen og hvilke metoder som Kkan
benyttes. Det m& understrekes at omfanget av en slik
undersokelse er avhengig av en rekke faktorer som art/- '
stadium (yngel-smolt-matfisk), driftsform og ikke minst
resultat av de forhdndsvurderinger som er gjort vedre¢rende
en lokalitets egnethet. Forhold angdende infrastruktur og
konkurrerende brukerinteresser blir tatt opp 1 egne
temarapporter.

KRITERIER METODE

Topografiske forheold

- Makrotopografi - kart
- Terskeldyp - W
- Bakevijer - "
- Tilgjengelighet - "
- Esponering - n
- Mikrotopografi (dyp) - Ekkolodd/u.v.kamera
- Bunntype (hard/blet) - Ekkolodd/u.v.kamera
Nerhet til
= annen havbruksaktivitet/ - Kart/befaring/lokal-
smittefare befolkning
9%

- industri/forurensing -
- jordbruk/forurensing = "
- ferskvannsutslipp - "

Strandklassifisering
- Overflatehelning/ruhet - Befaring/maling

Vannfvsiske forhold

-~ Stom - Maling/strommdler

- Vind - Meteorologiske data/
lokalbefolkning

- Ferskvannstilfersel - mengder - Opplysn.=- Energiverk/
Statskraft

- Is/drivis ' - Opplysn.~- Lokalbefolk-
ning

- Sjiktning/spranglag - Malinger (Salinoterm)

(temperatur/saltholdighet)
- Saltholdighet - Vannhenter/analyse
Tetthet

- Temperatur - Vannhenter/mdling



37

M old
~ Sedimentkvalitet (mudder, H5S, - Grabb/kijernehenter
sand, grus)
Bunnfauna
- Artssammensetning, artsmangfold - Grabb/Kjernehenter/
Skrape
Pelagisk fauna og flora
- Dyreplankton - H&v/punpe/filtrering/
oppkonsentrering
- Planteplankton ~ Hav/vannhenter/filtr.
- Turbiditet/siktedyp - Malinger/Secciskive
- Oksygeninnhold - Grovmaling - oksygen-
elektrode
- Finmdling - vann-
henter/analyse
- pH/alkalinitet - Vannhenter/madling -
pH meter
- Nzringssalter/eutrofiering - Vannhenter/analyse
(nitrat, ammonium/ammoniakk/ :
silikat/fosfat/nitritt)
- Strandsoneflora (makrcalger) - Befaring/registrering
sammensetning som indikator pa
eutrofiering
- Gassovermetning/nitrogen = Maling - nitrogenmaler

- Forurensing
Tungmetaller(Fe,Cd,Cu,Mn, Hg,Zn)

Vannhenter/analyse
88

Aluminium

Andre giftstoffer w

Virus, bakterier, parasitter = Vannhenter/opp-
konsentrering

Giftige planktonalger - Vannhenter/opp-
konsentrering

For en optimal ressursutnyttelse har LENKA (Landsom-
fattende egnethetsvurdering av den norske Kkystsonen for
akvakultur} utarbeidet en metode for kapasitetsvurdering
bl.a. vedrgrende organisk belastning.
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EGNETHETSVURDERINGER - EKSEMPLER.
VI.1l. Eksponering.

Som eksempler skal vi her ta for oss Oldersundet i
Bremanger kommune (Fig. VI.1l). Eksponeringen kan kartfestes
(Fig. VI.2 og VI.3). I vart tilfelle har wvi tatt
utgangspunkt i kriteriene gitt av Aure & Moller (1983). Det
er her skilt mellom omrdder som er altfor eksponert for
meranlegg og omrader som er tilstrekkelig skjermet. I
tillegg er det trukket opp en mellomsone som danner
overgangen mellom de to omradetypene. Omrader som regnes &
vere for eksponert er skjennsmessig avgrenset etter en
streklengde i hovedvindretningen pa over 10 km. Opplys-
ninger vedrorende fremherskende vindretninger vil ogsa veare
nyttig ved en slik vurdering. En skal i denne forbindelse
ikke glemme at det kan vare bra med en viss eksponering
ettersom dette bidrar til bedre utskifting. Dessuten gar
teknologien mer og mer i retning av & bygge anlegg som
tdler store pdkjenninger fra vind og bslger. Dette gjer at
de eksponerte omradder kan bli stadlg mer anvendelig i
havbrukssammenheng.

vind som over en lengre tid blaser fra en kant, vil
imidlertid kunne fere til uheldig opphopning av overflate-
vann og forurensinger, f.eks. inne i en bukt. Dette vil
apenbart vzre ugunstig for et oppdrettsanlegg inne i
bukten.

VI.2. Dybde.

For det samme omradet er det ogsd laget et dybdekart, der
det er inntegnet omrdder som er vurdert som tllstrekkellg
dype for mzranlegg (>15 m), se Fig. VI.3. Her har en i
hovedsak fulgt 15 m dybdekoten, men ogsd her er det apnet
for et visst kvalifisert skjenn. Bl.a. er enkelte grunnere
omrdder inkludert, dersom det finnes sterre dyp p& begge
sider (Fig. VI.4A) eller strgmrike sund (Fig. VI.4B).

VI.3. Syntesekart.

Basert pd kriteriene for eksponering og dybde er det laget
et syntesekart, der de omrddene som tilfredstiller begge
kriteriene er angitt (Fig. VI.5). Som en ser har en i
dette tilfellet med enkle midler redusert det geografiske
omradet som det er aktuelt & undersgke nzrmere, ganske
vesentlig. Samtidig har en 1lagret vurderingsgrunnlaget,
slik at dersom Kkriteriene med hensyn til ekponering og
dybde endrer seg, f.eks. gjennom utvikling av ny teknolog1
for oppdrett, kan en vurdere hvilke nye arealer som da blir
egnet.
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Fig. VI.1. Klassifisering av sjsarealer etter ekspo-
nering. Oldersundet i Bremanger kommune.
M = 1:20 000. Klassifiseringen md ikke opp-
fattes som en endelig fasit.
(Etter Sorgaard,1987).
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TOPOGRAF]
SALT | |TEMPERATUR|- | PLANTE-
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RUHET | |HELNING| |FAUNA/FLORA

Fig. VI.2. Egnethetsvurderinger pi ulike nivier.
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Fig. VI.3. Klassifisering av sjgarealer etter dybde.
Grensen felger stort sett 15 m koten, enkelte
grunnere sund er likevel inkludert basert pa
skjenn. (Etter Sorgaard, 1987).



42
De videre undersgkelsene kan deles i tre: (Fig. VI.2).

a) Videre kartstudier/vurderinger med hensyn til natur-
gitt egnethet.

b) Vurdering av andre brukerinteresser i omradet
(egen temarapport).

c) Naturfaglige undersgkelser i felt innenfor de
angitte omradene.

< ¥ Strem

Avialis-
///////// u

Fig. VI.4. Egnete omrédder oppd en rygyg ved dypere vann pa
begge sider (A), og i et sund med tidevanns
strom (B) vist skjematisk (Etter Bjerknes et
al. 1987).
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VI.4. Videre kartstudier.

Pad syntesekart (Fig. VI.5) er det angitt 9 omrdder (A-

I) som tilfredstiller kravene til dybde og eksponering. For
disse omraddene kan en videre kartstudie utferes pa to
mater:

a) En skjennsmessig vurdering av omrddene basert pa
studie av mulige terskler, vannvolum, eksponering,
osV.

b) En mer streng og objektiv vurdering basert pa mal-
bare parametre.

Basert pd skijgnn vil omréddene A, B, C, G og H alle

regnes som terskelomrdder. Samtidig er volumet i alle
bassengene lite, og dette begrenser kapasiteten ytterlig-
ere. Videre er omradene D, F og delvis E kategorisert som
tvilomrdder m.h.t. eksponering pa fig. VI.1. Omrade I
karakteriseres som godt egnet basert pd disse kriteriene.
Et interessant forhold i dette spesielle sjpomradet er at
det er dype omrdder seor og nord for det undersekte sundet.
Sannsynligvis er det en betydelig tidevannsstrem gjennom
sundet, og dette kan bidra til at de omraidene som er
vurdert som terskelomrader har sdpass kraftig gjennom-
strgmning at det ikke forekommer noen typiske terskelfjord-
problemer. En kan neppe f&4 svar pd& dette uten & utfore
nzrmere undersgkelser.

VI.5. Naturfaglige undersgkelser.
Ved naturfaglige undersgkelser vil det vare rasjonelt &
starte med en innledende kartanalyse fordi:

- En begrenser det aktuelle underseokelsesomradet.
- En kan formulere aktuelle problemstillinger for en
evt. begynner registreringer.

I eksemplet ovenfor kunne en pad slik bakgrunn begrense
undersgkelsene til omrddene A-I. Videre er kanskje den mest
aktuelle problemstillingen her & f& vurdert utskiftings-
forholdene i bassengene i sundet. Dette kan gjeres ved
hydrografiske metoder og/eller ved analyse av sediment-
prever.
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Egnede omrdder for maranlegg i sjo ute-
lukkende basert pd kriteriene for dyp og
eksponering. En fir avgrenset de omrddene som
er aktuelle for nzrmere vurderinger og evt.
underspkelser. (Etter Sergaard, 1987).
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VI.6. Bunnforhold.

Bunntype (hard/blet). Ekkolodd er noe av det enkleste
geofysiske utstyret en kan benytte for & male ulike

egenskaper ved hijelp av lydbslger.

Et vanlig ekkolodd sender ut lydbglger med en frekvens pa
f.eks. 50 kHz. Lydhastigheten i vann er omlag 1500 m s™1,
Nar lyden treffer bunnen, blir en del av energien reflek-
tert. Et ekkolodd mdler vanndypet ved & ta tiden lyden
bruker ned til bunnen og opp igjen.

Hvor stor andel av 1lyden (d.v.s. belgeenergien) som blir
reflektert fra bunnen er avhengig av lydbelgenes frekvens
og sedimentets blgthet. Hvor mye lyd som reflekteres fra
bunnen kalles refleksiviteten (bunnekkostyrken).

Refleksiviteten er hey dersom sedimentet er hardt, d.v.s.
det er grus, stein eller bart fjell. Derimot er den lav
dersom sedimentet er blett, d.v.s. det bestdr av blet leire
eller gytje.

Akustisk impedans er produktet av et stoffs tetthet og
lydhastigheten gjennom stoffet. Impedansen er felgelig hey
i en tung bergart, og dette er noen av grunnprinsippene for
leting etter olje med seismiske metoder.

Det er nylig kommet pd markedet ekkolodd som kan mile
refleksiviteten. De er relativt kostbare, men de er blitt
installert i endel fiskefartey. (Lavfrekvente svingere

kan kjepes, ref. NGU-prosjektet i Mgre og Romsdal.)

Det er til en viss grad mulig & mdle refleksiviteten med et
vanlig ekkolodd. En m& da stille inn pd hey utsendt engergi
og svak forsterking av det mottatte signal. Fig. VI.s.
viser hvordan et slikt ekkogram kan se ut.

Undervannsfotografi eller videoopptak er blitt stadig mer
utbredt for undervannsinspeksjon. Videokamera kan monteres
i en fjernstyrt undervannsfarkost, og en kan felge med i
opptakene fra overflaten. I praksis kan det vare vanskelig
a tolke bunnsedimentet fra foto og video. En kan skille
f.eks. fjell fra 1leose sedimenter, men en mer sikker
tolkning krever erfaring.

Undervannsfarkosten kan utstyres med griperedskaper/prove-
takere. Dermed kan man ta opp prever av sedimenter etter en
visuell bedgmmelse via videokamera.
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Fig. VI.6. Ekkogram som viser ulik bunntype. Dette ekko-
loddet har en frekvens pa 28 kHz.
(Etter Bjerknes et al. 1987).

VI.7. Prevetaking.
Det finnes 4 metoder for sedimentprgvetaking:

- Kjernehenter

- Grabb

- Bunnskrape .

- Konapparat for in-situ malinger

Alle disse senkes til bunnen med v1ns; Mye av utstyret er
sa tungt at en trenger hydraulisk vinsj.

VI.8. Sedimenttype.

Wikander (1986) papeker at sedimentet reflekterer stremfor-
holdene like ved bunnen. En svak strom forer til akkumula-
sjon av fine partikler, mens grove sedimenter indikerer at
strgmmen er sd sterk at finstoff ikke sedimenterer. Han
klassifiserer de ulike bunntypene fra lav til hey egnethet
for meranlegg slik:

1. Svart gytje. Lukt av HZS

2. Mork gra silt

3. Grd til grabrun silt med fin sand
@kende 4. Sand
egnethet 5. Grov sand og skjellsand

6. Hard bunn (fjell)
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VI.9. Bunntopografi.

Makrotopografi. Med makrotopografi menes her de topogra-
fiske forhold slik de kan leses ut fra kart uten & selv
starte narmere sjemdlinger.

Wikander (1986) har satt opp en skjematisk klassifikasjon
for egnethet basert pd bunntopografien, se fig. VI.7. Ogsa
her gjelder at klassifikasjonen m& brukes med fornuft,
bl.a. md en ta hensyn til vannvolumet innenfor terskelen. I
en stor terskelfjord, som f.eks. Sognefjorden, er vann-
volumet innenfor terskelen enormt i forhold til pavirkning-
en fra oppdrettsanlegg. Klassifikasjonsstystemet ma
felgelig tilpasses det aktuelle geografiske niva.

- Fig. VI.7. Skjematisk bunnkonturer med ¢kende egnethet for
mzranlegg fra A til D. Fra Wikander (1986: 27).

Mikrotopografi. Selv om hovedtrekkene i bunntopografien
synes & vare tilfredstillende, kan forholdene ved enkelt-
lokaliteter variere, uten at dette kommer fram pad kart.
Fig. VI.8 viser dette skjematisk, der type A er bedre egnet
enn type B. Dette skyldes at i B er det flere smd basseng
pd den ellers tilsynelatende godt egnete skraningen (jfr.
fig. VI.7).
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N

Z

Fig. VI.8. En glatt bunnoverflate (type A) er bedre enn en
: med sprekker og forsenkninger (type B).
(Etter Bjerknes et al., 1987).

Det wvil kreve egne dybdemalinger (ekkolodd) for & fa
klarlagt slike forhold. Ofte kan en komme langt med a
studere topografien pd 1land, ettersom hovedtrekkene i
landskapet fortsetter ut i sjeen. Dersom topografien pa
land er oppsprukket, kan en i de fleste tilfelle regne med
at en har tilsvarende forhold pd sjebunnen utenfor.

VI.1l0. Strandklassifisering.

overflatehelning. Noen eksakt helningsvinkel som danner
grensen for allmenn ferdsel og generell bruk er ikke mulig
4 bestemme. I det opprinnelige registreringsopplegget har
man forsekt &4 se skraninger ut fra en "gjennomsnitts
families" synspunkt som da utgjer referansegruppe for
fastsettelse av klassegrensene. De fleste vil ikke ha
problemer med & ta seg fram pad en flate med opptil 15
graders helning. En plan flate med 15 til 30 graders
helning vil vzre noe mer besvarlig 4 ferdes pad og kanskje
ansees som farlig av noen. Strender med helning brattere
enn 30 grader vil trolig vare utilgjengelig for de fleste.
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a

med helning brattere enn 30 grader vil trolig vare
utilgjengelig for de fleste. Vinkelen pd 30 grader er
ganske vanlig i naturen, det er bl.a. den vinkelen sand
danner ndr den raser ut, f.eks. fra siden av et sandtak.
Rasvinkelen for ur varierer mellom 40 og 45 grader.

Ruhet. Ruhetsgraden motvirker i en viss utstrekning
overflatehelningens betydning for ferdsel. En bratt strand
med mange ujevnheter vil vare lettere & forsere enn et
glattskurt svaberg. P4 relativt flate strender vil derimot
grove sprekksoner eller blokker og annet lgsmateriale som
oftest vare til hinder for ferdsel og vanskeliggjoere
bygging og annen utnyttelse.

P4 en flat strand bestdende av glatt svaberg eller av
partikler av sand, grus eller stein under ca. 5 cm i
diameter, er ferdsel lett. P& strender der losmateriale
eller sprekker o.l. i overflatestrukturen av sterrelse
inntil ca. 50 cm er dominerende, vil ferdsel fremdeles vare
mulig om enn noe mer problematisk. Blokkstrender eller
svastrender med meget he¢y ruhet tilsvarende mer enn ca. 50
cm lesmassestprrelse er krevende & ta seqg frem pad og vil
vere mindre attraktive for de fleste aktiviteter.

Tabellen under (Tabell VI.1l) viser de ulike kombinasjoner
av helningsklasser og ruhetsgrader.

Tab. VI.1l. Skjematisk oppsett av helningsklasser og
ruhetsgrader. (Etter Bjerknes et al., 1987).

HELNINGSKLASSE GCIENNGEISNITTLIC RUHETSGRAD

L HERMING {1}LITEN (2)MIDDELS (3)STOR
I 8 - 1% < 5 5 - 50 > 50
II 15 - 30 < 5 5 - S0 > 50
I1Y > 30 < 5 5 - S0 > 50

Helning i grader
Ruhet i cm

FASTBERG = F
L@SMASSESTRAND = L
SUMP/GYTJE = ¢

De ulike kombinasjoner av helningsklasse og ruhet gir
tilsammen 9 strandklasser (pluss tilleggsinformasjon om
forholdet fastberg/lesmasser). Elvestad og Sorensen (1985)
h?r funnet fglgende gruppering av strandtypene hensiktsmes-
sig:
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Meget god tilgjengelig
strand

Tilgjengelig strand
Vanskelig tilgjengelig
strand

Utilgjengelig strand

Strandklasse I/1 og I/2

(13

II/1 og II/2
I/3 og II/3

.. oo

ITI/1-III/3

(13

Antropogen (bandlagt/bebygd) strand utgjoer
en egen klasse.

I det folgende er det vist eksempler pd lokalisering av
anlegg utenfor meget god tilgjengelig strand (Fig. VI.9A),
hey ruhet i kombinasjon med lav strandgradient (Fig. VI.9B)
og utilgjengelig strand (Fig. VI.SC). .

oyp GRADIENT

15m 10°

. W S G S W—— W—— — S - ‘..-.‘.-',"."'.

R - - e e et e < SICIE PO R PAE
o '
rf;:::% eetelneiel
Utenfor strender med fav helningsgrad
[strandkiasse 1) m3d maxranicgqg plasseres
langt fra land dersom kravet tit dybde

skal tilfredsstilles

Fig. VI.9A. Skisse som illustrer lokalisering av anlegg
utenfor "meget god tilgjengelig strand”.
(Etter Bjerknes et al., 1987).

Hoy ruhet oker muligheten
for sedimentering av avfalls-
stoffer under marene

x

Fig. VI.9B. Hey ruhet spesielt i kombinasjon med lav
strandgradient kan gi sedimentasjonsproblem
under mzrene. (Etter Bjerknes et al., 1987).
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Fremherskende vind

GRADIENT > 30°

Utenfor bratte strender {klasse ({1}
kan anleqqg plasseres tett inntil land
og dermed oppnd god skjermingseffekt.
Sedimentering av avfall under mzrene
vil ikke representerc noe problem.
Driftsbygninger o.i. m3 plasseres ps
selve aniegget

Fig. VvI.o9cC. Lokalisering av anlegg utenfor "utilgjengelig
strand". (Etter Bjerknes et al., 1987).

VI.1l1l. Oksygeninnhold.

Gode oksygenforhold i hele vannsegylen begr vere et absolutt
krav ved nyetableringer innen havbruk. Spesielt viktig er
det for sjebaserte anlegqg med tradisjonelle merder som
driftsform.

Som nevnt tidligere ligger kritisk verdi pa ca. 2 ml 021'1
(3 mg 031 -1y, Oksygeninnholdet/metning pa ulike dyp kan
variere gjennom aret (Fig. VI.10A,B,C og fig. VI.11a,B).

Oksygeninnholdet m4 forst og fremst mdles nzr bunn
(stagnerende vann?) og for hele vannsgylen i avstengte
terskelfjorder.
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Fig. VI.11A. Karakteristisk arlig oksygensyklus i dypere

; vannlag. Figuren viser kurver for metnings-
verdi og cksygeninnhold. Disse kurvene av-
grenser et omrdde kallet TOF (Apparent Oxygen
Utilisation). Grensen for kritiske oksygen
forhold er satt til 2 ml 1~1. (Etter Bjerknes
et al., 1988). :
TOF = tilsynelatende oksygenforbruk.

@kning av oksygeninnholdet i de evre vannlag skyldes
algenes fotosyntese (forbruker CO,; og produserer O0j) og
kontakt med atmosfzren. I dypere vannlag vil vannutskift-
ning feore til e¢kning i oksygenverdiene (Fig. VI.11A).

Cksygeninnholdet i vannet er avhengig av bdde temperatur og

saltholdighet (avtar med okende temperatur og saltholdig-
het) .
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Fig. VI.11B. Oksygeninnholdet (ml 171) for hele vann-
sgylen i Korsfjorden gjennom varsesongen
1977. (Etter Erga, 1980).

Legg merke til eokning i oksygeninnholdet pa dypet i
Korsfjorden i perioden april-mai (Fig. VI.11B). Dette
skyldes innstremning av nytt vann.

De vanligste A&rsaker til oksygensvikt i fiskeoppdrettsan-
legg er i felge Aure (1983)

1. Svak strem

2. Lav primzrproduksjon

3. Hoye sjetemperaturer

4. Begrodde neter (dirlig vannutskiftning).
'VI.12. Hydrografi.

Med unntak av omrdder med store ferskvanntilsig vil ikke
temperatur og saltholdighet vare noen begrensende faktor
ved vurdering av en lokalitets egnethet for fiskeoppdrett
(laks, kveite, torsk) i Mere og Romsdal fylke. Det er
likevel viktig & vazre oppmerksom pd at store variasjoner i
bade temperatur og saltholdighet kan forekomme i de ¢vre
vannlag gjennom 4aret (Fig. VI.12A,B, fig. VI.13, fig.
VI.14). Dette kan vare utslagsgivende for valg av drifts-

form i indre fjordstregk.
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fjorden 1981. (Etter Erga & Seorensen,
1982).
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Vertikalprofiler av salinitet (heltrukken
linje) og temperatur (stiplet linje) for hele
vannsgylen i Korsfjorden varen 1977.

(Etter Erga,

1980) .

Dypvannet derimot er mer stabilt badde hva temperatur og
(Fig. VI.13).

saltholdighet angar.

(Fig. VvI.14).
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Fig. VI.14. Variasjon av temperatur i overflatevann og
dypvann (Oslofjorden).

Det ber alltid vare et overordnet madl & finne lokaliteter
som gjennom &ret best mulig tilfredstiller de ulike arters
krav til optimal temperatur. Dette wvil resultere i okt
avkastning og bedre trivsel for den art det gjelder.

VI.13. Neringssalter.

Normalverdier for nitrat (NO3), ammonium (NH4) silikat
(8i(OH)4) og fosfat (PO4) for de e¢vre vannlag i en
forurenset fjord (Oslofjorden) og en ikke forurenset fjord
(Korsfjorden) er vist i nedenforstdende tabell.

Tabell VI.2. Typlsk variasjonsomrade for NO3, NHy, Si(OH)4
og POy (mg at 1~ 1y for Korsfjorden og Oslofjorden. (Etter
Erga, 1980 og Paasche et al., 1987). ~

NO5 NH, Si(OH) 4 PO,
Lokalitet pg at 1-1
Korsfjorden 0-6 0=-7 0-4 0~-0,6

Oslofjorden 0-28 0-15 0-20 0-2,0
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TILTAK.
VII.1l. Fornying av bunnvann.

For allerede eksisterende anlegg med darlig vannutskiftning
er stagnerende bunnvann ofte et problem. (Fig. VII.1).
Forbedrende tiltak kan her vare & fore ned ferskvann eller
brakkere overflatevann til bunnen (Fig. VII.2). Siden
dette er lettere enn saltvann som ligger der fra for, vil
en slik operasjon resultere i en oppadgdende strom som
forer med seg det oksygenfattige vannet til overflaten.
Etter en stund vil bunnvannet vzre fornyet. Et tilsvarende
resultat oppnds med boblegardin pd bunnen (Fig. VII.3).

En annen lgsning kan vzre & pumpe opp det gamle bunnvannet

(Fig. VII.4), noe som vil fere til at friskere vann blir
trukket ned. Ved alle disse tiltakene md fisken vare borte
under og like etter operasjonen, da faren for H,S forgift-
ning og nitrogenovermetning er stor. :

VII.2. Redusert forspill.

Hovedkilden til problemene med darlig vannkvalitet pa
allerede eksisterende maranlegg er forspill. Dette Kkan
rettes pad ved & plassere en oppsamlingstrakt med sug under
meren (Fig. VII.5). Problemet unngds helt ved 4 ta i bruk
tette poser med utslippsventil i bunn- eller landbaserte
anlegqg.

VII.3. Polykulturer.

Med polykulturer menes dyrking av arter pd ulike niva i
nezringskjeden. Her utnyttes bl.a. forspill fra merder til
produksjon av Zooplankton, skjell, hummer, flatfisk.

Ved & satse pa polykultur-drift i et omrdde lar en naturen
selv ta seg av avfallsproblemene (fig. VII.6). Dette forut-
setter minimal anvendelse av medisiner/antibiotika.

VII.4. Avlastningslokaliteter.

For & redusere den store belastningen som et maranlegg
representerer pa den livsviktige vannkvaliteten, kan det
vare lennsomt & operere med avlastning/reservere lokalitet-
er ved en hver konsesjonsseknad. Ved & drive et slikt
wvekselbruk" vil forurensingseffektene og smittefaren bli
mindre. En m& selvsagt alltid preve & redusere forspillet
til et minimum.



Fig. VIlI. 1 Fornying av stagnerende bunnvann ved § fore ned
ferskvann. Skravert felt betyr avtakende oksygen-
verider.

Fig. VII. 2 Fornying av stagnerende bunnvann ved 3 fere ned
overflatevann.
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Fig. Vii. 5 Oppsamling av forspill og videre behandiing av dette.
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VII.5. Fluktlokaliteter.

Selv om Mgre og Romsdal unngikk masseoppblomstringen av
algen Chrysochromulina polylepis pa forsommeren i 1988, kan
en bli berert ved en annen anledning. Derfor er det viktig
at kommunene i ytre strek er forberedt og seorger for
fluktlokaliteter i indre omrader for sine mzranlegg. Det er
om 4 gjere at anleggene plasseres slik at den aktuelle arts
krav til vannkvalitet ivaretas.

Behovet for fluktlokaliteter i ytre streok for anlegg fra
indre fjordomrader kan ogsd vare tilstede i tilfelle lockale
oppblomstringer av giftige alger. Kommunene ber ha 1like
mange lokaliteter i beredskap som antall anlegg. Det er
viktig at kommunene og fiskerimyndighetene samarbeider pa
dette felt.
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FORORD.

Rapporten har som mal & gje ei skildring av infrastrukturen
kring matfiskoppdrett, med szrleg vekt pa innsatsomrade
der kommunane aktivt kan medverke til ei positiv utvikling.

Rapporten inngdr som nr. 2 av 3 temarapportar som NIVA har
fitt i oppdrag & skrive for Mgre og Romsdal fylkeskommune i
samband med prosjektet "Havbruksplan Mere og Romsdal'. Tema
for dei tre rapportane er:

1. "Lokaliseringskriterier og egnethetsundersokelser™.
2. "Krav til infrastruktur®.
3. "Forholdet til annen virksomhet".

Dei tre rapportane skal nyttast som rettleiing for kommunal
kystsoneplanlegging.

Rapportane tek fgore seg deler av den verksemda som er
avlieia av eller dannar feresetnader for matfiskoppdrett i
sjgen.

Eit overordna mal for ein oppdrettskommune er & f4 til ei
rasjonell og konkurransedyktig oppdrettsnazring med positive
gkonomiske og sysselsettingsmessige ringverknader i
lokalsamfunna.

I rapporten har vi gjort eit bevisst val av innsatsomrade
der kommunane gjennom bevisst arbeid kan tenkjast & ha
reell innverknad pa neringsutviklinga i kommunen. Vidare
har ein sekt & peike pd ein del omsyn som md takast til
infrastruktur for matfiskoppdrett ved planlegging 1
kystsona.
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NIVA’s prosjektleiar i dette prosjektet er forskar Jan
Serensen. Avd.leiar Vilhelm Bjerknes og forskningsassistent
Kari Stuvey er ansvarlege for denne temarapporten.

Bergen, 18.11.88

Jan Sgrensen



SAMANDRAG.

Infrastruktur er definert som eit nettverk av faste anlegqg
som dannar grunnlaget for ei verksemd. For matfiskoppdrett
tyder dette m.a. alle ledd i produksjonsverksenda,
inkludert faste installasjonar, transportmedel, réastoff,
areal, varer og tenester. Infrastruktur kan sjdast son
innsatsfaktorar som medverkar til vekst og fornying, i
motsetnad til rammevilkdr som er definert som faktorar som
set grenser for ei slik utvikling. ‘

Stamfiskhald og settefiskproduksion dannar fegrste leddet i
produksjonskjeden. Distribusjon av settefisk skaper risiko
for spreiing av sjukdomar. I kommunal planlegging m& ein ta
omsyn til dette ved bevisst lokalisering av stamfiskanleqgg
og settefiskanlegg 1 hegve til matfiskanlegg, og ved
lbkalisering av slakte- og pakkeanlegg i heve til matfisk-
anleqgq.

Fér til fiskeoppdrett deler ein vanlegvis i tre hovudgrup-
per, terrfér, vAatfér og mjukfér. Lodde har til no utgjort
eit hovudrastoff i alt fiskefér. Svikten i loddefisket har
endra pa dette, noko som har sett ny fart i vurderinga av
alternative férressursar, m.a. basert pad syrekonservering
av avfall fra fiskeindustrien. Kommunalt tiltaks- og
planleggingsarbeid ber legge vekt pa torrférlager og
samordning mellom fiskeindustri og férkjekken ndr det gjeld
produksjon og distribusjon av vatfér/mjukfor.

Avfall fra oppdrettsnzringa fell i to hovudgrupper, ded
fisk og slakteavfall. Deponerings- og gjenvinningskapa-
siteten er i dei fleste distrikt ikkje utbygd for dei
kvanta og dei problem som oppdrettsnaringa skaper.
Problemet bor truleg legysast ved oppretting av regionale
sentralanlegg basert pa& kommunal og lokal renovasjon og
oppsamling av avfall.
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vil f& skjerpa konkurranse fra lakseoppdrett

og canadiske Stillehavskysten. Kommunane

1ita direkte pdverkande mogledheit pa

Lokalt kan kommunane medverke til ein betra
gjennom plan- og tilrettelegging.



1. IHNLEITING.

INFRAST TUR ER DEFINERT 80M EIT HNETTVERK AV FASTE ANLEGG
SOM DANNAR GRUNNLAGET FOR EI VERKSEMD. FOR MATFISKOPPDRETT
TYDER DETTE M.A. ALLE LEDD I  PRODUKSJOHNSVERKSEMDA,
INKLUDERT FASTE INSTALLASJONAR, TRANSPORTMEDEL, RASTOFF,
AREAL, VARER OG TENESTER. INFRASTRUKTUR KAN SJAAST SOM
INNSATSFAKTORAR SOM MEDVERKAR TIL VEKST OG FORNYING, I
MOTSETNAD TIL RAMMEVILKAR SOM ER DEFINERT SOM FAKTORAR SOM
SET GRENSER FOR EI SLIK UTVIKLING.

1.1, Infrestruktur.

Infrastruktur kan definerast som eit nettverk av faste

anlegg som er grunnlaget for ei verksemd (Aschehoug og
Gyldendals Store Norske Leksikon 1988). Infrastruktur fell
stort sett saman med omgrepet "grunnlagsinVesteringer”.
Nokre forfattarar legg og inn slike ting som utdannings-
nivd, industriell trening og administrativ reynsle
{Achehougs Konversasjonsleksikon 1974).

Denne rapporten legg hovudvekta pd matfiskoppdrett av laks,
regnbogeaure, torsk og kveite. Med infrastruktur i denne

samanhengen meiner vi verksemder, varer og tenester som
bind matfiskoppdrettet saman med samfunnet utanfor, og som
medverkar til ei positiv utvikling av nzringa.

Sjelve produksjonsprosessen i fiskeoppdrett felgjer i
hovudsak mgnsteret i fig. 1.1. I denne figuren er prosessen
skissert i 7 trinn, der siglve matfiskoppdrettet inngdr som
trinn 4. Dei andre trinna utgjer dd deler av infrastruk-
turen for matfiskoppdrettet. Mellom dei ulike trinna skjer
det m.a. gppsamling, transport og distribusion av produkta.

Transporten krev meir eller mindre spesialiserte transport-
medel, som brennbdtar, tankbilar, kielevogner/kontainarar
0.8.v. Rasijonell oppsamling, transport og distribusjon krev
tilrettelegging med omsyn til mottak, levering og evt.
stettande lagring av produkt, dvs. vegar, kaier, bygningar,
kiele/fryselager, siloar m.m.
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Stamfiskhaid
Produksion av rogn

For

:

Klgkking av rogn
Produksjon av yngsl

Produksion
av matfisk

|
L

Slakting, tilverking
De kki g e

W

Aviall

|

Fig. 1.1. Produksjonsprosessen i fiskeoppdrett.
Alle piler indikerer tr ransport/distribusijon
eller oppsamling.

1.2. Ranmevilkdr.

s

Medan infrastruktur her er definer t som innsatsfaktorar som
medverkar til ekspansjon og fornying, wvil vi definere
rammevilkdr som avgrensande faktorar. Infrastruktur og
rammevilkdr blir péd denne méten definert som motsette

omgrep. Til ei viss grad kan utbygging av infrastruktur
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vege opp for darlege rammevilkdr og vert derfor eit viktig
verkemedel i kommunal planlegging og tilrettelegging. Fig.
1.2. er eit forsek pd & klargjere tilhgva mellom produksijon
av matfisk, infrastruktur og rammevilkar.

Denne rapporten vil legge hovudvekta paé trongen for
infrastruktur og peike pd korleis kommunane kan medverke
til utbygging av infrastruktur, og dermed el positiv
utvikling av oppdrettsneringa.

Infrastrukiur Produksion og diglribusion Fammaevilkar
Fér Naturgjevne
Oppdretisaniegg tihave
Setiefisk for matlisk
) . Tilgiengelig
Utstyr ¥ teknologi
nnkion/s -
Faste %yﬁgg%jaﬁ ____| 'nnanlands Konkurrerande
1207 .
Norge installasjoner I forbruk bruk
Transport ; Lover og
" fgresegner
Forsking cg g g
uivikding §
import ;faaspcﬁ
importbestemmaelsar
Valuta
. Toli
Distribusion
Andre land Xt
Konkurrerande
produsentiand
Fig. 1.2. Vilkdr for produksjon, distribusjon og sal av

ilka
;g:@ﬁf:f* ettsfisk (modifisert etter Big¢rndal m.fl.
1987) .
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2. STAMFISKHALD OG SETTEFISKPRODUKSJION.

g I O TT SKPRODUKSJON DANNAR FORSTE LEDDET I
PRODUKSJONSKIEDEN. DISTRIBUSJON AV SETTEFISK SKAPER RISIKO
FOR SPREIING AV SJUKDOMAR. I KOMMUNAL PLANLEGGING MA EIN TA
OMSYN TIL DETTE VED BEVISST LOKALISERING AV STAMFISKANLEGG
OG SETTEFISKANLEGG I H@VE TIL MATFISKANLEGG, OG VED
LOKALISERING AV SLAKTE- OG PAKKEANLEGG I HQVE TIL MATFISK-
ANLEGG.

2.1, Stamfi o) visarbeid.

Med gtamfisk meiner vi foreldrefisk for ein ny generasjon.
I kommersielt oppdrett har det vore vanleg & velje
stamfisken ut frd storre mengder slaktefisk. Krav til
éigenskapar som god vekst, tidleg smoltifisering, sein
kjennsmodning, god férutnytting, kjetkvalitet m.m. har lagt
grunnlaget for madlbevisst avl innan laks og aureoppdrettet,
og gjort stamfiskarbeidet til spesialisert arbeid.

Avlsarbeidet med laks og aure er eit samvirketiltak (fig.
2.1.). Norske Fiskeoppdretteres Forening har oppretta eit
avlsrad for planlegging av avlsarbeid. For gjennomfgring av
arbeidet har radet oppretta ein eigen avlsstasjon pa
Kyrkjesaztergra. I fylka vert det nedsett avlsutval for &
organisere og drive stamfiskstasijonane. Teststasjonar

spreidd langs kysten utferer oppdrag for avlsstasjonen.
fig. 2.2. syner korleis oppdrettsnaringa fdr del i den
avlismessige framgangen.

Etter kvart som ein oppnidr kommersialisering av nye
fiskeslag, wvil tilsvarande organisasjonsmodellar vere
aktuelle for & sikre avlsmessig framgang.
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ORGANISASION |ARBEIDSOMRADE

LANDSPLAN | Norshe Fi5he - Avlsstasioner
oppar e (leres lestsitasjoner
Forening (nff) Utvalyg For alle
g phon . egenskaper
Avlsrod Frod av rogn

( Av55}5§f35zg/f?z? £) melke og smolt

s coiots i s ot v bt s | s oy nmas e v s i o it ooy § sovmn | i ooy swonas iy mowenss S o vty rnsrocs

FYLKESPLAN | Fylkeslag av | Stamfiskstasjon

idd Utvaly for
filvehst
ﬁv&fé“&f@f{z{g /OfOG/ oV ;"57_?/’2
(Honsulent)

Fig. 2.1. Organisasionsplan for avlsarbeidet med laks og
aure. (Frd Gjerdrem 1986).

2.2, Rlekking og ssttefiskproduksion.

Som kjent krev denne delen av laks- og aureoppdrettet

ferskvatn, medan heile livssyklusen for marin fisk gar fere
seg i saltvatn.

Stamfisk av torsk vert halde i store posar i sjeen der
gytinga skjer naturleg. Dei pelagiske egga vert samla opp
og klekt i eigna klekkesystem pd land. Dei nyklekte larvane

vert sd utsett i poll, der "startféringa" er basert pa
naturleg planktoncppblomstring.
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"W;iéi}{§é?ié§§z;;;%%”%mh

((Zndivid - og familieutvalg)
Smolt . rogn - ] T

09 melke Smolt Dala

(/no?&ﬂﬁytvaég
for vekt) ‘

1 - Kogn
Rogn i

Smoltprodusent ]

¥
Smolt

J

! Maoll: ;::Aan/egg ]

TESTSTASION §

Fig. 2.2. Spreiing av den avlismessige framgangen.
(Fra Gijedrem 1986).

Til no har produksjon av torskevngel i avstengde pollar
eller saltifiserte ferskvatn synt seg som einaste vellukka
framgangsmate. Dette gjer at slike pollar og ferskvatn
inngdr som ein viktig del av infrastrukturen for denne
neringa. Det vert arbeidd med utvikling av intensive

oppdrettssystem for torskeyngel (kar, posar).

Etter kvart som fisken veks, vil det vere naudsynt &
supplere med kunstig f£6r. Om hausten kan yngelen settast ut
i merder i sjgen for vidare oppdrett til matfisk. Lokali-
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seringskrava her vil stort sett vere dei same som for laks.
Roynsler til no tyder likevel pa at ein kan tillate hegare
tettleik for torsk samanlikna med laks {40 kg/m3)‘

Ekstensivt oppdrett 1 fjordomrdde ("fjordbeite") vert
diskutert som eit alternativ til merdoppdrett. Metoden krev
lgysing av ein del juridiske problem m.o.t. eigedoms- og
gienfangstrett.

Kveita er ein botnfisk og krev fast botn. Merder med fast
botn vil krevje betre skjerming mot bglger enn lakseanlegg.

Kravet til fast botn gjer at landbaserte anlegg, avstengde
straumsund og basseng i flomdlet kan vere aktuelle for
stamfiskhald og oppdrett av kveite.

Reynslegrunnlaget er ferebels spinkelt til & seie noko
sikkert om kva slags teknologi som vil bli dominerande for

matfiskoppdrett av kveite. (Schei & Pedersen 1987).

Yngeloppdrett av kveite kan tenkiast i tankar pa land eller

i posar i sjg eller poll. Befrukta egg vert sett ut i
tankane eller posane like for klekking, og larvane vert
haldne her fram til botnslatt yngel. Deretter vert yngelen
overfert til vekstkar psd land, eller til poll.

Saltinnholdet i wvatnet ber ligge i omradet 34-35 o/co,
temperaturen mellom 3 og 8°C, og vatnet ber vere reint.
Vassinntaket ber derfor ligge pd djupt vatn (50 m). Desse
krava vil vere av betvdning for lckalitetsvalet.

Matfiskoppdrett av plugvar krev vasstemperatur pa over 12°cC
for god tilvekst, og er lite aktuelt i Norge utanom plassar
der ein har tilgang péd industriell spillvarme.

Yngelproduksjon av piggvar er mindre vasskrevijande, og kan
truleg vere lensamt ogsd utan spillvarme. Framgangsmaten

for yngelproduksjon er godt kjent. Produksjonen kan feregad
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i kar pé land eller i pollar.

Generelt stiller dei tidlege stadia av fisk hege krav til
hygiene og vasskvalitet, medan eldre og meir robust fisk
tillet noko sterre slingringsmon.

Oppdrett av &1 kan skje i ferskvatn eller brakkvatn, basert
pad innfanga glassidl eller smé-al (>100g). Oppdrett skjer
mest effektivt ved vasstemperaturar kring 25°C, og krev
anten bruk av spillvarme eller heg grad av resirkulering.

2.3. Siukdom og sjukdomsspreiing.

Fig. 2.3. gjev ei oversikt over til no kjende sjukdomar pa
norsk oppdrettsfisk.

Klekking og yngelproduksjon er m.a. kjenneteikna av hegt
individtal og 1&g biomasse p& kvar produksjonseining. I
matfiskoppdrettet vert antal individ pr. eining redusert,
medan det skjer ei drastisk auke i biomassen fra utsetting
og fram til slakting.
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SJUKDOH ARSAK FOREKOMST sSYHPTOR - SHITTEVE!

’ BILDE

IPN virus - ferskvann dreiebeveag. (fra fisk til f.
ut leses atartforing; vatersott (horisontalt)
av stress| yngelst. nekroser i via rogn

buksp.kjert. | (vertikalt)

BKD bakterie ferskvann knutedannel-| horisontalt

{(Bakteriall Renibakt.| og sjevann | ser { nyrer,

nyreayke) Salmonl -] kronisk levaer og vertikale
narum sjukdom mile

vatersott

FURUNKU- bakteris ferskvann byller i

LOSE Aeromonas; og sjevann hud og horisontal
salmonic. muskulatur smictre
var.salm., akut:i og

kronisk bledninger

YERSINI- bakterie gir sterst dedelighet  horisontel sm.

OsSE Yersinia | problem i uten spes. |fugl og gra-
Ruckeri ferskvann sympt . fisk kan vare

ovarlever i| bledninger |[smlittebarere
sievann sérdannels.

VIBRIOSE bakterie relatert til] hudsar og horisontal
Vibrio sisvann/br.~-| byller i smitte
anguilla. vann mugkulatur

sansynlig
KALDTVANNS- |bakterie  rslatert til| bledninger smitcereservoir
VIBRIOSE sievann/br.- | wvatersott vannmassens |
Yibrio vann leverskader, sjeen
Salmoni- Opptrer f.tv K aneml
cida vad lave

temperaturer

Fig. 2.3. Sjukdomar paé norsk oppdrettsfisk (etter Helse-

planutvalget 1987).
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Overgang fra settefiskproduksjon til matfiskproduksjon
representerer ein distribusjon av fisken frad fa til mange
einingar. Eit settefiskanlegg for laks og aure vil t.d.
stette smolttrongen for 5-10 matfiskanlegg. Normalt vert
spreiinga av smolt likevel sterre enn 1:10 fordi fleirtalet
av matfiskoppdrettarar kjeper smolt fra fleire settefisk-
anlegg. I denne distribusjonsprosessen ligg det derfor eit
stort potensiale for sdkalla horisontal smittespreiing
(fig. 2.4.).

Fig. 2.4. Horisontal smittespreiing gjeld for alle
fiskesjukdomar, og skjer via vatn, ded fisk,
kannibalisme, redskap, transportkar o.s.v.
Kan kontrollerast ved desinfeksjonsrutiner og
begrensa distribusijon.

Nokre sjukdomar vert ogsad spreidd ved sédkalla vertikal
spreiing, dvs. via kjegnnsprodukt (fig. 2.5). For & hindre
spreiing av slike sjukdomar er det ikkije tilstrekkjeleg med
hygieniske rutiner. Her md m.a. administrative tiltak inn.

R o

OOOOOOO

Fig. 2.5. Vertikal spreiing gar via rogn til neste
generasjon. Gjeld m.a. IPN og BKD.
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Ved kommunal planlegging av akvakulturverksemd er det
viktig & ta omsyn til desse tilheva, m.a. gjennom
felgjande:

- Lokalisering av stamfisk- og settefiskanlegg i heve
til matfiskanlegg.

- Fleire lokalitetar pr. anlegg, t.d. skilde lokalitetar
for ulike generasjonar av fisk.

- Lokalisering av slakte~/pakkeanlegg i heve til opp-
drettsanlegqg.

- Etablering av godkjende avfallsplassar, oppsamlings- og
destruksjonsrutiner for ded fisk og slakteavfall.
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3. FOR.

FOR TIL FISKEOPPDRETT DELER EIN VANLEGVIS I TRE HOVUDGRUP-
PER, T@RRFOR, VATFOR OG MJUKFOR. LODDE HAR TIL NO UTGJORT
EIT HOVUDRASTOFF I ALT FISKEFOR. SVIKTEN I LODDEFISKET HAR
ENDRA PA DETTE, NOKO SOM HAR SETT NY FART I VURDERINGA AV
ALTERNATIVE FORRESSURSAR, M.A. BASERT PA SYREKONSERVERING
AV AVFALL FRA FISKEINDUSTRIEN. KOMMUNALT TILTAKS- OG
PLANLEGGINGSARBEID B@R LEGGE VEKT PA T@RRFORLAGER OG
SAMORDNING MELLOM FISKEINDUSTRI OG FORKJQKKEN NAR DET GJELD
PRODUKSJON OG DISTRIBUSJON AV VARFOR/MJUKFOR.

3.1. sto a og tilverking.

Det er vanleg & skilje mellom tre hovudtypar av £bér;
vatfér, mjukfér og terrfdr. Rastoffet +til vatfér er i
hovudsak lodde og seiavskjer, mjukfdr bestadr av ensilert
fiskeavfall, og det viktigaste rastoffet 1 terrfér er
lodde.

vatfér krev fér-kjekken og evt. fryseri eller kjelelager
for lagring. Ensilasije i mjukfdret gjer at dette stiller
mindre krav til lageret. Terrfér har den fordelen at det er
betre eigna for automatisert utféring enn mjukfdér og
vatfbér. Dessutan er terrfér lettare & lagre.

Svikten i loddefisket kan skape problem for den vidare
veksten av norsk fiskeoppdrettsnering. Dette gjer at ein i
dag ser med fornya interesse etter alternative rastoff-
kjelder for fiskefbér. Fleire konserveringsanlegg for
fiskeavfall er i dei siste dra komne 1 kommersiell drift
tilknytta sterre fiskeforedlingsanlegg langs kysten. P&
sikt kan dette bety at fiskeoppdrettsnaringa kan loyse
nokre av avfallsproblema for den tradisjonelle fiske-
industrien. N4r produksjons- og distribusjons-systemet for
desse férréstoffa er bygd opp, vil ei leysing av avfalls-
problemet frd fiskeoppdrettsnzringa sjelv kunne gd inn i
ein sterre heilskap (sja kap. 4).
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Tabell 3.1. nedanfor viser kva foérressursar som idag er
tilgjengelege fra fiske- og slakteriindustrien.

Tab. 3.1. Alternativ verdi av "biressursar®™ brukt som
rastoff til fiskefdr. Berekna tal for 1983,

e n- fettinnhald.

Kvantum Verdi Verdi pr. kg

(1000 tonn) (mill.kr.) (kr.)
Torskefiskeria 100 108,4 1,08
Kutta lodde 145 125,7 0,86
Rekeavfall 7 13,1 1,87
Selkjet 0,8 Coo1,2 1,50
Kasein 4 10,0 2,50
Slakteavfall 50 30 0,60
Blod 10 11.4 1,14
Totalt ca. 317 300 1,06

Grovt forenkla kan ein seie at syrekonservering og fértil-
verking ut frd desse biressursane, representerer £ér til
190=-200 000 tonn laks og regnbogeaure.

Dersom utviklinga pa rastoffsida gér i ovannemnde retning,
vil bruken av eigenprodusert vatfér/mjukfér auke, noko som
m.a. stiller krav til lokal kvalitetskontroll.

For & f& god kvalitet pa foret, er det viktig at ein har
ei noye tilmalt mengd av dei einskilde férkomponentane som
protein, vitamin, fett, terrstoff o.s.v.

Fig. 3.1. syner ein modell som inneheld fleire av dei
aspekta som er omtala ovanfor. |

Kvalitetskontrell av £6r kan  t.d. tenkjast lagt til
nzringsmiddelkontrollen i kommunane. Dette krev ei styrking
av denne tenesta m.o.t. kvalifisert laboratoriepersoanle og
stettande utstyr. Interkommunalt samarbeid kan vere
aktuelt.

Terrférfabrikantane har vanlegvis lager kringom i distrik-
ta, og féret vert transportert med bil eller bat til
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anlegga. Kommunal tilrettelegging av transportsystemet
(t.d. rutegéande transportmedel) kan hjelpe pa & gjere
leveringa rask og effektiv. Lokalisering av férlager near

anlegga er og viktig for & kunne tilby oppdrettarane
kvalitativt bra fér.

Kommunalt tiltaksarbeid bgr m.a. legge vekt pa:

- Lager for torrfér i samradd med naringa og aktuelle
férfabrikantar.

- Anlep av rutegdande godsskip eller losseplass for gods-
bil s& ner opptil cppdréttsanlegga som rad.

- Samordning mellom fiskemottak/foredlingsanlegg for
fiskerinzringa og slakté-/pakke-/foredlingsverksemd for
oppdrettsneringa.

- Utnytting av avfallsressursar frd fiskeindustri som
rédstoff for fiskefér.

- Etablering av fér—kjakkén og kvalitetskontroll for kompo-
sisjon og transportsystem for distribusjon av vatfér/
mjuk£fér.

Surfor Pelsdyr-

nssringa

Fiskeforediings-
anlegg

3

Levering av

fisk ogeliar Fiskeoppdretis-
onelasie nesringa

Fiakebét
{m/ensliasistanid

Fig. 3.1. Integrert modell for f£ér, konsumprodukt og

avfallshandsaming i fiskeri-, oppdretts- og
pelsdyrneringa.
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4. AVFALL.

AVFALL, FRA OPPDRETTSNERINGA FELL I TO HOVUDGRUPPER, D@D
FISK OG SLAKTEAVFALL. DEPONERINGS- OG GJENVINNINGSKAPA-
SITETEN ER I DEI FLESTE DISTRIKT IKKJE UTBYGD FOR DEI
KVANTA OG DEI PROBLEM SOM OPPDRETTSNARINGA SKAPER.
PROBLEMET B@R TRULEG LOYSAST VED OPPRETTING AV REGIONALE
SENTRALANLEGG BASERT PA KOMMUNAL OG LOKAL RENOVASJON OG
OPPSAMLING AV AVFALL.

4.1 \' oduksions . for fisk.

Den eksplosive veksten i oppdrettsnzringa og ei rekkje
sjukdomsutbrot dei siste ara, ha? skapt eit fiskeavfalls-
problem som fell utanfor eksisterande avfallsordningar.

Ei stYring av avfallsstraumen er naudsynt for 4 hindre at
avfallet blir kjelde for forureining og smittespreiing.
Reynsler frd ulike deler av landet tyder pd at det kan vere
ein samanheng mellom handsamingsmdten for fisk som er ded
av sjukdom og etterfelgjande sjukdomsutbrot.

Det ber derfor vere eit mdl innanfor kommunal planlegging
og tilrettelegging for akvakultur & finne fram til konkrete
avfallslegysingar som er tilpassa oppdrettsnaringa og dei
krava som vert stilt frd miljevern~ og veterinazrstyres-
maktene. Regionale fellesleysingar som omfattar fleire
kommunar vil ofte vere aktuelt.

Ded fisk.

For lakseoppdrett kan einfgrovt rekne med at 3 av 4 utsette
smolt overlever frad utsetting i sje og fram til slakting,
med hegast tap like etter utsetting. P4 bakgrunn av dette
er avfallsmengdene i eit normaldr anslatt til 5-10% av
produksjonsmengdene. Reknar vi pr?duksjonen pa eit

8 000 m® anlegg til 100 tonn pr. adr, vil dette seie ei
avfallsmengde pd 5-10 tonn pr. ar.
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I mangel av betre leysingar har ded fisk til no i verste
fall vorte dumpa pd sisen eller nedgravd i narleiken av
anlegget, 1 |beste fall vorte deponert pa kommunale
avfallsplassar. Deponering og evt. nedgraving av heil fisk
har ei rekkje miljemessige og hygieniske komplikasjonar, og
er sars arealkreviande. Den enklaste og rimelegaste maten
4 konservere og komprimere denne typen avfall pa er
ensilering, som gar ut p& kverning og syretilsetting.

Ded f£fisk som ikkje har vore medisinert, og som vert
ensilert innan kort tid, utgier eit verdifullt réstoff for
vidarehandsaming til t.d. pelsdyridér. Heggt fettinnhald i
lakseensilasje (10-15%) gjer det interessant & sjé pa
ensilasije som el mogleg rastcffkijelde for umetta feitt-
syrer.

4.2. AvFall fra slakteri.

Omlag 10% av yundvekta av laks og 17% av regbogeaure er
slog og blodvatn. For el medels slakteline for laks betyr
dette 120-150 tonn avfall pr. &r. Fordelen med dette
avfallet samanlikna med sjglvded fisk, er m.a. mindre
risiko for medisinrestar, idet dette avfallet har vore
utsett for dei same restriksjonane og kontrollrutinane som
slaktefisk som skal leverast for konsun.

3. Glenvinning/devonering.

Mgrefbér A/S, som er etablert i Avergy, leverer og monterer
ensilasjeanlegg béde for matfiskanlegg (ded fisk) og for
slakteanlegyg (slog). Firmaet samlar inn rédstoff fra desse
anlegga, og nyttar dette m.a. som grunnlag for produksjon
av dyrefér.

S& lenge hovudmengda av avfallet fra oppdrettsnaringa er
sjelvded fisk som for ein stor del har vore underlagt
medisinkur, er det grunn til & sj& pd store deler av dette
avfallet som problamavfall.
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Tilgangen pa& avfall vil variere med sjukdomsutbrot;
Effektiv kvalitetskontroll og utbygging av gjenvinnings-
apparatet kan truleg gje ein viss reduksjon av den
avfallsmengda som gar til deponering.

40 3 ®

- Etablering av renovasjonsteneste i samrad med oppdretts-
neringa i kommunen, herunder utbygging av ensilerings- og
samletankanlegqg.

- Samordning av kvalitetskontroll for slaktefisk/slog og
sjelvded fisk for sortering med sikte pd deponering/
gjenvinning.

- Interkommunalt samarbeid om utbygging av regiocnale
deponeringsanlegg og gjenvinningsanlegg.

Fig. 4.1. gjev ei skjematisk oppsummering av hovudmomenta i
dette kapitlet.

Oppdrettsaniegg Qdunhn
Hyer
produlaions- ¢
eining
<
Ensllasjp fréd Ensiasie rd
rétten eller fersk umedisinest
medisinert fisk ' fisk
k
K Samlstankar for Samistankar for
var ensilasje som giennvinning/
kommune ikkje kan nyttast f6rproduksjon
A
Aviglleanlegg Glenvinningsaniegg
{slamiaguns/
Kvar komm, fyliplass)
region :
Férprodulejon
Fiskemeliolie

Fig. 4.1. Flytskjema for

avfall frd oppdrettsnaringa.
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5. SLAKTING OG PAKKING AV OPPDRETTSFISK.

SLAKTING © PRXEIN AV OPPDRETTEFISK ER EIT VIKTIG
SYSSELSETTINGSTILTAK I DISTRIKTA. SLAKTE- OG PAKKEVERKSEMD
BOR F@REGA GEOGRAFISK NAR OPPDRETTSVERKSEMDA, MEN LIKEVEL
VERE LOKALISERT OC DRIVEN SLIK AT EIN UNNGAR SMITTESPREI-
ING. VERKSEMDA KAN REPRESENTERE EI OKONOMISK STYRKING AV
EKSISTERANDE MOTTAKS~- ELLER FOREDLINGSVERKSEMD FOR FISK.

5.1. skii ri s

Det er ulike reynsler nar det gjeld kapasiteten ved
slakteliner for laks. Kapasiteten varierer mellom 5 og 10
tonn pr. dag avhengig av fiskestorleik, antal personar pa
lina (5-10 personar), og sjolve organiseringa av slakte-
linene. Slakting gir vanlegvis fore seg 3-4 dagar pr. veke.
Ved jamn drift gjennom aret kan ei slakteline ta unna omlag
1200 tonn laks pr. ar. Dette svarar til ein Aarsproduksjon
fra omlag 8 matfiskanlegg pa 8000 m3.

Normalt vil det oppstéd flaskehalsar i hegsesongar (t.d. for
jul), og i samband med naudslakting. Derfor begr det minst
reknast med trong for ei slakteline pd 5 matfiskanlegg.

I kommunalt/interkommunalt tiltaksarbeid og tilretteleg-
gingsarbeid vil det vere legnsamt & setje i verk felles-
loysingar pd mottaks- og slaktesida, der fleire oppdretts-
anlegg som soknar til eit felles slakte- og pakkeanlegg kan
organiserast som eit samvirke mellom fleire oppdrettarar.
Samarbeidet kan ogsd omfatte fleire funksjonar, t.d.
felles férinnkijep, utst?rsinnkj@pg felles sal av fisk
0.8.V. Ein annan fordel ligg 1 moglegheita for rasjonell
veterinerkontroll av slaktefisk med sikte pd tidleg
diagnostikk av sjukdomsutbrot (jfr. kap. 6.1. nedanfor). |

Av omsyn til sjukdomsferebygging ber samlokalisering mellom
oppdrettsverksemd og slakteriverksemd unngdast. For & sikre
hog kvalitet pd slaktefisk, ber avstanden ikkije vere lengre
enn at det er mogleg & slepe fisken i merder fra oppdretts-
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anlegg til slakteplass. Alternativt kan fisken fraktast
levande i bronnbadt eller blegga i kar. Blegging péa
oppdrettsanlegg ber ein unngd av omsyn til forureining og
snittefare. |

Landbruksdepartementet er i ferd med & utarbeide foresegner
om bygging og drift av slakteri for oppdrettsfisk. I desse
foresegnene har ein m.a. innfort omgrepa sanitetsslakting
og normalslakting. Sanitetsslakting skal skje der det er
mistanke om smittsom sjukdom pd fisken, og stiller sars
strenge krav til hygiene og avfallshandsaming. Normal-
slakting kan utferast rutinemessig ved alle slakteanlegg.

Fig. 5.1. syner prinsippa for sanitetsslakting. Handsaming
av avfall er nzrare gjennomgatt i kap. 4 ovanfor.

Slakte- og pakkeanlegg for laks ber lokaliserast ved sjo og
ber ha djupvasskai. P4 landsida ber anlegget vere tilknytt
riksvegnettet med veg som kan nyttast av trailar med
tilhengar. For & redusere grunnlagsinvesteringane bor
eksisterande (nedlagde) dampskipskaier, nedlagde fabrikk-
lokale og evt. eksisterande fiskebruk wvurderast for
lokalisering av slakte- og pakkeanlegg for oppdrettsfisk.

Slakting av oppdrettsfisk kan i ein slik samanheng medverke
til 4 betre okonomien til mottéksanlegg for vill fisk.
Sdleis er dette eit omrdde der infrastrukturen for fiskeri
og oppdrett kan kombinerast og stYrke kvarandre.
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Fig. 5.1. Skjematisk forslag til handsaming av avfall og
avlgpsvatn fré oppdrettsslakteri (etter Réttereng
1988).

5.2. Kommunal medverknad.

I kommunal planlegging og tiltaksarbeid ber ein m.a. legge
felgjande tilheve til grunn:

- Bruk av eksisterande bygningar og kaier fri nedlagd
verksemd (t.d. dampskipskaier, nedlagde fabrikkar, fiske-
bruk m.m.) kan redusere grunnlagsinvesteringar og brukar-
konflikter.
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- Eksisterande beslekta verksemd kan styrkast ved
kombinasjon med slakteriverksemd for oppdrettsfisk.

- Av omsyn til kampen mot fiskesjukdomar ber det opp-
rettast regionale sanitetsslakteri. Desse bgr lokali-
serast i omrdde der det ikkje foregdr oppdrett.

- Ved kommunal tilrettelegging for akvakultur, er felles-
tiltak av denne typen viktige verkemedel. Dette kan
vere alt fria & stille tomt til disposisjon, til fram-
fering av veg, vatn, kloakk og elektrisitet og til
ferdige bygningar og kaier for utleige eller sal.
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6. TEKNISKE ANLEGG - NZRINGSSTRUKTUR.

BRUK AV EKSISTERANDE TEKNISKE ANLEGG SOM NEDLAGDE DAMP-
SKIPSKAIER, INDUSTRIBYGG 0.S.V. KAN REDUSERE INVESTERINGS-
KOSTANDANE PA LANDSIDA. ULIKE FORMER FOR FELLESTILTAK
MELLOM FLEIRE OPPDRETTSEININGAR KAN GJE EI STYRKING AV
KONKURRANSESITUASJONEN VED T.D. ST@RRE LEVERANSEVOLUM OG
JAMNARE LEVERING, FELLESINNKI@P AV SETTEFISK, FOR, UTSTYR
0.8.V.

6. A =

Av tekniske anlegg som har betydning for oppdrettsnaringa
er vegar, hamner/fergeleie, elektrisitetsforsyning og
telekommunikasjon dei viktigaste.

Utbetring av vegar, bruer, kai/fergeleie er tidlegare nemnt
i samband med transport  av settefisk, fér og slaktefisk.
Betre vegnett og fleire fergeleie vil lette transporten og
redusere kostnadene for oppdrettarane ved levering av
fisken.

I andre samanhengar i denne rapporten er det peika pa
trongen for landanlegg i samband med oppdrettsnaringa, og
at kommunane kan medverke vesentleg til ei betring av
naringa si konkurranseevne ved 4 setje inn innsats her.

Medan det hittil har vore mykje opp til den einskilde
oppdrettar & skaffe seg naudsynt infrastruktur, gar
utviklinga no i retning av sterre satsing pa fellestiltak,
t.d. nar det gjeld slakting, pakking, vidareforedling og
transport. Dette har m.a. samanheng med darlegare oko-
nomiske tider, skjerpa konkurranse, og det faktum at
nzringa har vorte sa stor at fellestiltak for fleire
produksjonseiningar har'vorte rasjonelt. I enkelte omrade
skortar det etter kvart pd eigna lokalitetar for t.d.
sanitetsslakteri. Her m& kommunane gripe inn med arealplan-
legging og fysisk tilrettelegging.
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6.2, Struktur.

Oppdrettsnaringa er ny, og det har vore mykje drefta kva
struktur som vil vere feoremdlstenleg for nzringa. Moglege
stordriftsvinstar vil i framtida avhenge mykje av den
teknologiske utviklinga. Auka automatisering vil kunne
redusere dei fordelane smid familiebedrifter har framfor
store selskap. Omsynet til miljeet vil alltid sette grenser
for stordriftsfordelane i sjelve produksjonsleddet.
Fordelar ved stordrift er m.a. felgjande:

- Kapitaltilgang

- Ressursar for forsknings- og utviklingsarbeid

- samordna kjegp av settefisk, £o6r og utstyr

- Samordna produksjonsplanlegging og stabile leveransar
- Samordna bearbeiding, transport, sal og marknadsfeoring.

Felgjande modellar kan kvar for seg eller i kombinasjon
tenkjast & utnytte organisatoriske stordriftsfordelar:

- Storre feoretak
- Samvirke
- Offentleg engasjement

Produksjonen vil d& gé& fere seg i sma, evt. sjelveigde
einingar, medan sterre "paraplyorganisasjonar" ivaretek deil
organisatoriske oppgavene. samarbeid mellom produsentar og
paraplyorganisasjon kan t.d. bagerast p& at produsentane
jeverer fisk og far ulike innsatsfaktorar og tenester
tilbake. Integrasjon mellom produsent og omsetnadsledd er
serleg viktig for & oppné langsiktige eksportkentakter for
store leveransevolum. Slike tiltak vil vere szrleg viktige
i den skjerpa konkurransesituasjonen vi stdr framfore i ara
som kjem. Ein slik organisasjonsmodell er skissert i fig.
6.1.
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> Sentralenhet

Kapital, veiledning, settefisk/$or,
omsetningstienaster

Produksionsenheter
Doppdrettsprodukter

Fig. 6.1. Organisasjonsmodell - samordning av produksjons-
einingar for & oppnd stordriftsfgremonar (etter
Jensen m.f1. 1988).

6.3. u o

Kommunen si rolle 1 denne samanhengen vil vere som
"paddrivar® for skiping av samarbeidstiltak. KXommunen kan
t.d. g4 inn som initiativtakar og stiftar i nye selskaps-
danningar, og sidan trekkje seg ut ndr drifta er komen
igang. Eit anna verkemedel er utlegging og tilrettelegging
av eigna areal, bygningar o.s.v. for overordna verksemd.
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7. FINANSIERING.

PRODUKSJONSKOSTNADENE FOR LAKS I NORSK OPPDRETT LAG I 1986
PA KRING KR. 40,- PR. KG I GJENNOMSNITT, IFLG. FISKERI-
DIREKTORATET. PA VESTLANDET LIGG MANGE ANLEGG LAGARE I
PRODUKSJONSPRIS. STARTKAPITALEN FOR EIT MERDANLEGG FOR LAKS
PA 8000 M3 ER REKNA TIL OMILAG 7 MILL. KR., HERAV 2,5 MILL.
KR. INVESTERINGSKOSTNADER OG 4,5 MILL. KR. DRIFTSKOSTNADER.
FORRETNINGS- OG SPAREBANKANE HAR I AUKANDE GRAD VORE TREKT
INN SOM INVESTORAR I OPPDRETTSANLEGG, MEDAN DU OG STATENS
FISKARBANK SPELAR EI MEIR BESKJEDEN ROLLE I DAG ENN
TIDLEGARE. BANKANE SIN EIGEN SITUASJON HAR VORTE TOTALT
ENDRA I LOPET AV DEI SISTE ARA, NOKO SOM GJER DET VANSKE-
LECARE A OPPNA LAN TIL NYE PROSJEKT. HER KAN KOMMUNANE
SPELE EI VIKTIG ROLLE SOM PADRIVAR.

7.1. Kapitaltrong.

Oppdrettsnaringa har lang produksjonstid. I Ser-Norge tek
det 1,5 = 2 a&r fer ein far inntekter av settefisken, medan
produksjonstida i Nord-Norge er pa 2,5 - 3 adr. Dette med-
forer ein betydeleg trong for driftskreditt.

Investeringskostnadene for matfiskanlegg i sjo har variert
mellom 100,- og 500,- kr. pr. m3, Den store skilnaden heng
mellom anna saman med at enkelte allereie har ein del
grunnlagsinvesteringar for oppstarting, til domes veg- ©og
kaianlegg. Ein realistisk gjennomsnittleg kostnad synest &
vere mellom 300,- og 400,- kr. pr. m3 oppdrettsvolum (NOU
1985:22 og St.meld. nr. 65 1986-1987). Totalt vil kapital-
trongen til investeringar i eit 8000 m> anlegg vere mellom
2,4 og 3,2 mill. kr. |

Ved ferdig tilrettelagt veg- og kaianlegg vil belepet verte
betydeleg redusert. Etter Distriktenes Utbyggingsfond sine
berekningar med lavaste investeringskostnad p&d 100 kr. pr.

m3, vil totale investeringar kome?opp i 800.000 kr. for eit
8000 m3 oppdrettsanlegg. Ved kommunal tilrettelegging av
veg- og kaianlegg ser ein av dette reknestykket at ein vil

kunne spare mykje 1 investeriﬁgskostnader, m.a. dersom
fleire oppdrettsanlegg kan betjenast fr4 same landanlegg.
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Dei sterste driftskostnadene er settefisk, fér og lens-~
kostnader. Eit fullt utbygd anlegg p& 8000 m> oppdretts-
volum kan produsere 150 tonn i 4dret. Med ein kostnad pa
30 kr. pr. kg. fisk (St.meld. nr. 65 1986/87) vil drifts-
kostnadene kome opp i 4,5 mill. kr. pr. fiskegenerasjon.

Totalt vil eit anlegg pa 8000 m3 oppdrettsvolum i start-
fasen ha trong for felgjande kapital:

Investeringskostnader: 2,4 mill. kr. (minimum)
Driftskostnader : 4,5 "

Sum kostnader g €.9 mill. kr.

Det finst lita reynsle frd drift av landbaserte oppdretts-
anlegg i Norge. Tab. 7.1. syner ei samanlikning mellom
produksjonskostnadene for eit islandsk landanlegg for laks,
og eit medels norsk merdanlegg (Wedum 1988).

Samanlikninga syner m.a. at norske smoltprisar vil gje ein
langt hegre produksjonskostnad for landbaserte samanlikna
med sjgbaserte anlegg.

Tab. 7.1. Produksjonskostnad pr. kg. fisk (rund)
{etter Wedum 1988).

Iceland Salmon Norske merdanlegg

kxr/kg kr/kg

Smoltkostnad 3,40 9,42
Forkostnad 8,60 11,39
Forsikringskostnad 1,80 1,64
Lonskostnad 6,70 5,48
Elektrisitet 2,60 = 0
Andre driftskostn. 5,70 4,93
Finanskostnader 3,70 4,46
Avskrivingar 4,90 1,57
37,40 38,89
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7.2. Finansieringsinstitusionar.
Distriktenes Utbvggingsfond (DU) er den institusjonen som

har gjeve mest stenad til oppdrettsnaringa. DU har gjeve
stonad i form av ldn, garantiar for 1an og investeringstil-
skot.

Stenaden fra DU var spesielt viktig i 70-3ra. D& var
neringa meir risikofylt enn i dag, og det kunne vere
vanskeleg & fA4 stenad fra private bankar.

DU vil framover kunne gje betydeleg stegnad, men ein vil for
framtida legge sterre vekt pd den faglege kompetansen til
sepkjaren og ferst og fremst gje stenad til prosjekt der
trongen er steorst og der marknadsmoglegheitene er best.
{St.meld. nr. 65 1986/87).

Statens Fiskarbank har gjeve investeringslan til fiskeopp-
drett sidan 1974. Banken sitt engasjement vil no opphgyre
for & bli teken over av Industribanken.

Den Norske Industribank gjev 1lan til investering, og ein
kan forvente auka Stwnad til oppdrettsverksemd 1 ara
framover. Industribanken prioriterer spesielt utbyggings-
onréade.

Forretnings- og sparebankane gjev 1lan til investering og

drift. Ved sida av DU er forretnings- og sparebankane dei
viktigaste finansieringskjeldene til oppdrettsnzringa.

7.3, Kommunal medverknad.

I den seinare tid har etablerte oppdrettsanlegg fatt
problem med stenad fri bankane, sarleg anlegg som har hatt
problem t.d. med sjukdom, og som dermed har fatt likvidi-
tetsproblem. Det er lite kommunane kan gjere av direkte

tiltak her. Kommunale grunnlagsinvesteringar vil redusere
kapitaltrongen til investering for den einskilde oppdret-
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tar, og lette den gkonomiske stoda pd den maten.

Oppdrett er ei nering 1 wvekst, og konkurransen om dei
okonomiske midlane kan bli sterre i é4ra framover. Dette
stiller sterre krav til oppdrettarane sin kunnskap innan-
for egkonomi, teknolog, biologi og produksjonsplanlegging.
Kommunale medarbeidarar (nzringskonsulent, tiltakskonsu-
lent) m& fé& auka kompetanse slik at dei kan gje rdd og
rettleiing.
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8. OMSETNAD, EKSPORT, MARKNAD.

DET MESTE AV NORSK OPPDRETTSFISK VERT EKSPORTERT FERSK OG
UTILVERKA. DEI VIKTIGASTE EKSPORTMARKNADANE ER EF-LANDA,
USA OG JAPAN. EKSPORTEN I 1987 VAR PA 56 100 TONN.

I ARA SOM KJEM VIL NORGE MERKE AUKA KONKURRANSE I EKSPORT
AV OPPDRETTSFISK. PA EF-MARKNADEN KJEM SKOTTLAND TIL A
GJERE SEG STERKARE GJELDANDE I ARA FRAMOVER, MEDAN EIN I
USA OG JAPAN VIL FA SKJERPA KONKURRANSE FRA LAKSEOPPDRETT
PA DEN AMERIKANSKE OG CANADISKE STILLEHAVSKYSTEN. KOMMUNANE
I NORGE VIL HA LITA DIREKTE PAVERKANDE MOGLEGHEIT PA
MARKNADEN. LOKALT KAN KOMMUNANE MEDVERKE TIL EIN BETRA
KONKURRANSESITUASJON GJENNOM PLAN- OG TILRETTELEGGING.

8.1. Allment.

I felgje rafisklova skal Fiskeoppdretternes Salgslag A/L
ha einerett pad& ferstehandsomsetting av oppdretta laks og
aure. Alt sal md& foregd gjennom kjegparar med godkjent
kjepeleyve, og prisen vert fastsett gjennom forhandlingar
mellom kjeparane og Salgslaget. For tida finst det 72
godkjende kjoparar av oppdrettsfisk i Norge. Malet er a
redusere talet slik at den einskilde kjepar vert sikra eit
sterre kvantum og kan drive rasjonelt og fd meir profesjo-

nell marknadsfering.

I dei seinare &ra har oppdrettarar og/eller eksporterar
gdtt saman om & danne sterre maknads- og salsorganisa-
sjonar. Malet er & gjere marknads- og salsapparatet meir
slagferdig, samtidig som det skél verte mogleg & behalde
mange sm& matfiskanlegg. Marknads- og salsorganisasjonane
som den enkelte oppdrettar er knytt til, krev at meste-
parten av omsettinga gdr fore seg gjennom organisasjonen.
Til gjengjeld far oppdrettarane heile tida verdfull
informasjon om marknaden. ‘

Framover vert det viktig & stimulere til eit godt samarbeid
mellom oppdrettarar og eksporterar med sikte pad betre
planlagd produksjon med levering tilpassa trongen i
marknaden, samtidig som Norges renommé som storprodusent av
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kvalitetafisk vert vedlikehalde.

Transport av oppdrettsfisk frd produsent til eksporter/
grossist i Norge og til den Europeiske marknaden gir i
hovudsak fore seg med kjslevogner. Rask og effektiv
transport avheng m.a. av moglegheit for direkte opplasting
pa trailarar ved slakteanlegga.

8.2. Marknad.

Sterstedelen av eksportert oppdrettsfisk er laks, medan
aure i hovudsak vert omsett pad den norske marknaden.

Som fig. 8.1. viser, har det norske oppdrettet av laks og
aure auka raskt i 1980-d4ra, og var pd 56 100 tonn i 1987.

~ 90
~ 80

i

1000 jonn

=

-N
|
i

aonnlll]

1873 74 VS 76 77 §1 82 83 B4 85 88 87 B8 Ar

Fig. 8.1. Arsproduksjonen av laks og aure fra 1973
til 198s8.
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Av tabell 8.2 kan vi sjd dei ti viktigaste eksportmarknad-
ane i 1987, og at Frankrike og USA framstdr som dei to
viktigaste kjoperlanda med 11 400 og 8 400 tonn importert
oppdrettsfisk frad Norge. Danmark har, i heve til folke-
talet, ein hevesvis stor import av oppdrettsfisk. Dette har
samanheng med at Danmark tek inn mykje fisk til vidare-
foredling, og som vert omsett vidare innanfor EF-landa.

Den norske heimemarknaden tek imot mellom 90 og 95 % av
arsproduksjonen, av dette kring 5000 tonn regnbogeaure
arleg.

Tabell 8.2. Totaleksport av laks (og aure) til dei ti
viktigaste kjeperlanda i 1987.

Frankrike 11 400 tonn
USA 8 400 *®
Danmark 7 900 ¢
Vest~Tyskland 4 700 ®
Sverige 2 000 ¢
Spania 2 000 "
England 1 600 *®
Japan 1550 *®
Belgia 1 450 ¥
Sveits 1100 ™

Kjelde: Fiskeoppdretternes Salgslag

Hovuddelen av produksjonen er av heg kvalitetsklasse (tab.
8.3.). 79% av totalproduksjonen av laks i 1987 var superior
(88% for aure). Berre 5 og 2 % av produksjonen av hgvesvis
laks og aure var i 1987 av lagaste kvalitetsklasse.

Tabell 8.3. Prosentvis fordeling av totalt produsert
oppdrettsfisk fordelt pd kvalitetsklassar

(1987).
uperio Ordines Produksion
Laks: 79 16 1)
Aure: 88 10 2

Kjelde: Fiskerioppdretternes Salgslag.
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Tala for produksion av torsk og kveite er forebels smid og
usikre. I 1987 vart det produsert 5 tonn torsk, og produk-
sjonen av kveite var sédpass liten at det ikkje er gjort
registreringar av mengda. Begge arter blir i hovudsak
omsett i1 Norge; noko gar til Sverige, men det er ikkje
nokon marknad av betydning i utlandet (Fiskeoppdretternes
Salgslag).

Hovudmengda av norsk oppdrettsfisk vert eksportert fersk og
utilverka. Ved steorre satsing pa tilverka produkt kan ein
nd nye kundegrupper og f4& innpass p& nye distribusjons-
kanalar som t.d. supermarknadar og varehus. Tilverking vil
ogsd ha den fordelen at fisk av lagare kvalitet kan
nyttast pd ein betre mdte., Tilverkingsverksemder vil skaffe
verdfulle arbeidsplassar til distrikta.

Innpass péa varehus‘og supermarknader krev og satsing pa
emballasje. Dette er naudsynt for & ta opp konkurransen med
det enorme vareutvalet 1 forretningane.

Hoge tollmurar, spesielt kring EF-marknaden, gjer at Norge
til no i lita grad har satsa pid tilverking. Tollsatsane til
USA og Japan er ikkie s& hgge, og desse landa peiker seg i
dag ut som dei mest aktuelle marknadane for tilverka
produkt.

Ndr det gjeld marknadstilhgva for andre arter enn laks og
aure, er det vanskeleg & spad om framtidsutsiktene. Desse
vil m.a. vere avhengig av tilgang pd villfisk og oppdretts-
fisk fréd andre land. For laks ventar ein i dei n=zraste &ra
auka konkurranse forst og fremst frid Canada, USA, Skottland
og Chile. Det er venta at sazrleg Skottland vil gjere seg
gjeldande pd EF-marknaden i dei nzraste &ra, medan Canada
og Chile truleg vil gjere seg sterkast gjeldande pad den
amerikanske og den japanske marknaden.
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8.3, sport o istribusion.

Dei ulike ledda i dagens transportkjeder av oppdrettsfisk

er skjematisert i fig. 8.2.

| Terminater
Osio

Flyplass

L] L UsaAa
] e TR T
@
[ e
&
L]
o wyge &

Produbey 4 Lokat

Fivpless Sawrd JAPAN

Yerminaler

[

& E“'o"‘ b o oz o9 il

EURCPA

Bergen
Yeondheim
Atesund

Fig. 8.2. Transportkjeder (etter Jensen m.fl. 1985)

Som ein ser av figuren er det vanleg med opptil 3 omlast-
ingar fer fisken forlet Norge. Lokalt er det mange stadar

trong for utbetring av vegar, fergesamband og kjglelager-

kapasitet.

Distrubusjonen varierer mellom ulike importland og typer av

sluttforbruk (Jensen m.fl. 1985). I prinsippet er distribu-

sjonskjeden bygd opp av eitt eller fleire av felgjande

ledd:

- Eksporterar kjeper produkt fra oppdrettarar. Mange
oppdrettarar er medeigarar i eksporterselskap.

-~ Importerar kjeper engros, og representerer feorste leddet

i importlandet.

- Grossistar representerer eit mellomledd som kjeper fra

andre grossistar, importerar eller tilverkingsverksemder.

- Tilverkingsverksemder importerer ofte for eiga rekning,

men kjeper ogsd frd importerar og grossistar.
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- Innkigpssentralar stdr for innkjep til wvarehuskjeder,

supermarknader, hotell og restaurantar. Innkjgps-
sentralane kan importere for eiga rekning, kjepe fra

importerar, tilverkingsverksemder eller grossistar.

- Detalijistar kan kijepe fra importerar, grossistar,
tilverkingsverksemder, innkjgpssentralar eller fra andre
detaljistar.

Salsstadane kan vere varehus, supermarknad

er, fiskebutikkar, hotell og restaurantar.
Fig. 8.3. gjev ein skjematisk oversikt over distribusjons-

kjedane, som kan vere lange eller korte, avhengig av

importland, marknadstilheve og produkttype.

Fig. 8.3.
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8.4. Kommunal medverknad.

Det er truleg lite kommunane kan gjere direkte i marknads-
samanheng. Med med den skjerpa Kkonkurransen som ein ma
vente pa eksportmarknaden i dei komande &ra, vil kommunane
si viktigaste oppgave vere & legge tilheva best mogleg til
rette i lokalmiljeet, for pd den maten & skape grunnlag for
ei mest mogleg rasjonell drift.
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9. RETTLEIINGSTENESTE.

Den offentlege rettleiinga for fiskeri og akvakultur er
Fiskeridirektoratet sitt ansvar. Rettleiingstenesta er
desentralisert, med eit fiskerisjefkontor i kvart av
kystfylka frd og med Rogaland til ‘Finnmark, og eit for
Skagerakkysten. Ei rekkije kommunale/interkommunale
fiskerirettleiarkontor sorterer under fiskerisjefen.

Fiskerirettleiaren er statstilsett, men er tillagt
etatsjefansvar i kommunen innan Fiskeridepartementet sitt
forvaltningsomrédde. Fiskerirettleiaren spelar ei viktig
rolle i konsesjonshandsaminga, og har i tillegg fagleg
rettleiingsansvar overfor neringsutevarar vedkomande
praktiske driftstilheve, e¢konomi og kunnskapsformidling.

God 1lokalkunnskap og fagkunnskap gjer rettleiingstenesta
til ein viktig samarbeidspartnar i planlegginga av kystsona
kommunalt, regionalt og pd& fylkesplan.

Rettleiingstenesta i Meore og Romsdal er grundig gjennomgidtt
av Mere og Romsdal fylkeskommune (1988).

10. VETERINZRTENESTE.

Veterinartenesta for oppdrettsnaringa ugjer eit konglomerat
av ulike ordningar som er narare gjennomgdtt i Havbruksplan
for Mgre og Romsdal, delrapport 1, 1988.

Rapporten har sett opp mdl for veterinartenesta for
fiskeoppdrett i Mgre og Romsdal ut fra dei retningsliner
som er trekt opp av Helseplanutvalet (1987), badde nar det
gjeld struktur og funksjon.

Kommunal planleggings-, tilretteleggings- og tiltaksarbeid
for oppdrettsnaringa fereset kommunikasjon med veterinar-
fagleg ekspertise for & sikre ei lokalisering av ulike
produksjonsledd som tek omsyn til forebyggjing av sjukdom.
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Dette gjeld t.d. innbyrdes lokalisering av oppdrettsanlegg
og lokalisering av slakte-/pakkeanlegg og avfallsplassar.
Veterinartenesta ber &g trekkjast inn i planlegginga av
transport av fisk, fér og avfall for & sikre at sjukdoms-
ferebyggjande omsyn vert teke i tilstrekkjeleg grad.

11. FORSKING 0G UTVIKLING.

Akvaforsk p& Sunndalsgra og Avergy og Fiskeriforskning
(FIFO) i Alesund utgjer tyngdepunkta i forsknings- og
utviklingsarbeidet innanfor akvakultur i Mgre og Romsdal.
Akvaforsk har ogsd ein sterk pbsisjon i nasjonal samanheng.
I tillegg finst det fleire private organisasjonar i fylket
som arbeider innanfor FOU, bade ndr det gjeld kommersiali-
sering av ny oppdrettsteknologi, nye arter og service
overfor oppdrettarar m.o.t. styrings~kontrollsystem,
analyser, diagnostikk o.s.v.

Ei hovudoppgadve innan utviklingsarbeid er & ©bringe
resultata ut til brukarane pd ein effektiv og lettfatteleg
mate, og sergje for at nyvinningar vert tekne i bruk til
beste for na&ringa.

Ein effektiv mate & leve desse problema pa er etablering
av forseksringar etter modell fré landbruket. More og
Romsdal fylkeskommune (1888}, foreslar oppretta to
forseksringar for oppdrettarar i Mere og Romsdal, ein for
Nord-Mgre og ein for Romsdal og Sunnmgre. For kommunane
kan forseksringane representere eit viktig felles narings-
organ 4 vende seg til 1 samband med den kommunale plan-
legginga i kystsona (fig. 11.1.).
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Fig. 11.1. Utviklingsprosess og informasjonsstraum i
oppdrettsneringa. Kommunikasjon mellom
forsking og nering vert formelt formidla
gjennom rettleiingstenesta. Etablering av
forseksringar vil effektivisere informasjons-
straumen i begge retningar (modifisert etter
Bjerknes & Serensen, 1988).

12. UTDANNING.

Megre og Romsdal fylkeskommune (1988) tek fore seg utdanning
og opplaring innan akvakultur pd& ulike nivd i undervis-
ningssystemet. Det vert henvist til nemnde rapport s. 90-
107 nadr det gjeld utdanningssektoren.
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13. AVSLUTNING - KONKLUSJON.

Ein viktig foresetnad for ei vekstkraftig nzring er godt
utbygd infrastruktur. Infrastrukturen for lakseoppdrett er
etter méten godt utvikla i ei rekkje kommunar i Mgre og
Romsdal, og nye arter som torsk og kveite vil i stor grad
kunne’gjere seg nytte av same infrastruktur som lakseopp-
drett. Likevel er det framleis ein del tiltaks- og
tilretteleggingsarbeid som stdr igjen, der kommunane sin
medverknad vil vere naudsynt. Dei viktigaste tilrette-~
leggingsforslaga som er nemt her, er felgjande:

- Utbygging av den kommunale/interkommunale veteriner-
tenesta og laboratorium for a forebyggje og hindre
spreiing av smittsame sjukdomar.

- Utbetring av vegar, bruer, kai- og fergeanlegg for a
lette transport av f£ér, settefisk, ferdigpakka fisk etc.

- Utnytting av fiskeavfall til dyrefér eller fiskefor m.m.
Syte for at sjevded fisk vert konservert i syretank for
frakting til godkjende avfallsplassar.

- Betre samarbeidet mellom oppdrettarane om mottaks- og
slakteanlegg, férinnkjep, utstyrsinnkjep m.a. gjennom
overordna selskapsdanning.

- Auke graden av tilverking. I kva grad ein bgr satse
pd tilverking av oppdrettsfisk vil vere avhengig av
moglegheita for & trengje inn 1 nye marknadsnisjer.

- Prove & fa til gunstige finansieringsordningar for opp-
drettsnaringa i form av l&n, garantiar for lan og
investeringstilskot.'

- Skulering av oppdrettarar i okonomi, teknologi og biologi
og trekkje oppdrettarar inn i forsegksringar for &
formidle og ta i bruk resultat fra forskings- og
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utviklingsarbeid.

~ Fiskerirettleiar og veterinar ber i sterre grad trekkjast
inn i det kommunale planleggings-, tilretteleggings- og
tiltaksarbeidet m.a. ndr det gjeld & peike ut lokalitetar
for fiskeoppdrett. Samarbeid med veterinzr er ein del av
det sjukdomsforebyggande arbeidet og ogsad viktig ved
lokalisering av slakte-/pakkeanlegg, avfallsplassar, og
ved planlegging av transport av fisk, fér og avfall.

Eli rekkje av dei ovannemnde tiltaka krev regionalt/inter-
kommunalt samarbeid. Sidan regional planlegging i . felgje
plan~- og bygningslova ikkje er juridisk bindande, er det
kommunane sitt eige ansvar & f& regionale tiltaksforslag
forpliktande ved at ein let dei inngd i dei kommunale
planane.
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0. SAMMENDRAG.

@kende konflikter i kystsonen.

Oppdrettsneringen er i sterk vekst 1 Norge og dette har
fort til et stadig okende antall konflikter med andre
brukerinteresser. En viktig planleggingscppgave blir derfor
& forebygge og avklare konflikter for de far alvorlige
konsekvenser. Denne rapporten tar sikte pad & beskrive
konflikter som kan oppstd mellom oppdrett og annen
virksomhet og gi rad om hvordan planleggingen kan handtere
konflikter (se ogsad delrapport 4).

Planlegging i sjeomrader.

Planlegging i sjpomrader mé omfatte fenomener bdde pa
overflaten, i vannmassene og pé& bunnen. Det kan skilles
mellom konflikter som skyldes konkurranse om bruken av en
lokalitet og konflikter som vedrerer utnyttelsen av
ressursene i sje eller strandomrddene. Konflikter kan ogsa
skyldes bakenforliggende &rsaker av gkonomisk eller
menneskelig karakter.

Konfliktundersgkelser.

Konfliktundersgkelser viser at enkelte bruksformer vurderes
som mer utsatt for konkurranse og konflikter enn andre. En
sporreundersekelse i kommunene viser at brukskategoriene
friluftsliv, oppdrett, havn og naringsmessig fiske
oppfattes som mest vkonkurranseutsatte®. En regional
konfliktanalyse fra Sunnhordland viser at spesielt
friluftsliv og rekreasjonsinteresser konkurrerer om
lokaliteter som er vurdert som egnet for oppdrettsvirksom-
het. Planlegging for & avklare konflikter ber derfor
generelt rettes mot bruksformer som ofte opptrer i
konfliktsituasjoner.

Effekter av oppdrett.

Konfliktvurderinger ma& bygge pa kunnskap om bruksformenes
arealkrav og effekter pa miljeet. Szrlig gjelder dette
matfiskoppdrett som er i en sterk ekspansjon. Merdanlegg
som er den dominerende driftsformen ved oppdrett av matfisk
slipper ut Dbade naringssalter, organisk materiale,
antibiotika/kjemoterapeutika. Oppdrettsanlegg bandlegger
dessuten store arealer. Inkludert 100 m fiskeforbudssone
som fastlagt etter Saltvannsfiskeloven vil et anlegg legge
beslag pa opptil 66 da sjgareal. I tillegg kommer eventuelt
areal til driftsbygninger, transportformdl m.m. pa land.

Lukkede oppdrettsanlegg gker muligheten for bedre kontroll
med utslipp til sje, men vil legge beslag pad 5-10 da
landareal. Nye konfliktsituasjoner kan oppstd dersom denne
type oppdrettsteknologi far et gjennombrudd.



Skjelloppdrett kan ha en "rensende" virkning pa sjevann,
men kan likevel fore til en viss lokal forurensning av
bunnen under anlegget. Skjelldyrking i beyestrekk legger
beslag pa store sjgarealer avhengig av anleggets sterrelse.

Intern konkurranse.

Intern konkurranse innen oppdrettsnzringen vil trolig oke
etterhvert som naringen vokser og antall egnede lokaliteter
blir bandlagte. I en del kystkommuner er 1ledige opp-
drettslokaliteter i ferd med & bli en knapp ressurs.

Utslipp.

Sjoen nyttes som resipient bade fra industri og bosetning.
Resipientbruk som forurenser stdr generelt i et konflikt-
fylt forhold til oppdrett da oppdrettet setter serlige krav
til vannkvaliteten. P4 den annen side forurenser ogsa
oppdrett og "selvforurensning” kan fegre til problemer. For
oppdrettsfisk er trolig wutslipp av naringssalter det
storste problemet, mens kjemisk forurensning og tungme-
taller kan fere til konflikter i forhold til skjell-
oppdrett. ‘

Kraftproduksjon.

I fjordomridder med hgy ferskvannstilrenning om vinteren fra
vannkraftverk kan brakkvann og okt islegging skape
problemer i forbindelse med oppdrett. Uheldige fglger pa
grunn av nitrogenovermetning er ogsd registrert (Tafjord).
Kabler o.l. pa& sjgbunnen kan representere fysiske hindere
for lokalisering av oppdrettsanlegq.

Fiske og fangst.

Driftsformer innen fiske som drives ner land kan lett komme
i konflikt med oppdrett. Dette gjelder sazrlig kaste- og
lassettingsplasser som har tilnzrmet de samme krav til
lokaliseringsteder som oppdrettsanlegg. M.h.p. tang og
tarehegsting er det rapportert om problemer med tarerester
som setter seg fast i fiskegarn og noter.

Forsvarsinteresser.

Sjeforsvaret har spesielle interesseomrader i kystsonen.
Oppdrettsanleqgqg kan redusere fremkommel igehten for
forsvaret, mens belger o.l. fra hurtiggédende farteyer pa
den annen side kan fegre til problemer for oppdrettsanlegg.

Friluftsliv og rekreasjon.

Kystsonen spiller en viktig rolle i frilufts- og rekrea-
sjonssammenheng. I folge konfliktundersokelsene er
friluftsliv og rekreasjonsaktiviteter s®rlig utsatt for
konkurranse med andre interesser, bl.a. oppdrett. Dette
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gjenspeller den klassiske konflikten mellom utbyggings-
interesser og "bevaringsinteresser".

Kulturvern.

Kysten er rik pa& kulturminner som viser utviklingstrekkene
i kystmiljeet gjennom tidene. Oppdrettsanlegg kan repre-
sentere fremmedelementer i et bevaringsverdig milje. Faste
fornminner er automatisk fredet mot inngrep.

Mineralutvinning.

Uttak av skjellsand kan komme i konflikt med oppdrett.
Suspenderte mineralpartikler kan vare til skade for opp-
drettsfisk og spesielt skjelloppdrett.

Naturvern.

Oppdrettsanlegg har en rekke konsekvenser for miljeet. Apne
oppdrettsanlegg kan virke forstyrrende pa sjefugl, mens
sjepattedyr trolig i hovedsak er et problem for oppdrettet.
Landbaserte anlegg vil kunne f4& konsekvenser for ver-
neinteresser som er knyttet til strandsonen, f.eks.
vatmarksomrader, havstrender etc. Det skal opprettes
mldlertldlge vernesoner omkring viktige laksevassdrag for &
hindre oppgang av remt oppdrettsfisk.

Samferdsel.

Samferdsel betraktes ofte som en ‘foverordnet® sam-
funnsinteresse. Konflikter mellom oppdrett og farleder,
havn etc. wvil  Thovedsakelig vare av lokalitetsmessig

karakter. Forurensning fra bater kan vare et problem for
oppdrett av skjell, f.eks. i eller i nzrheten av havneonm-
rdder. Veger 1 strandsonen er en arealkrevende bruksform
som kan komme i konflikt med landbaserte oppdrettsanlegqg.

Konfliktforebyggende planlegging.

Konfliktpotensialene i kystsonen er betydelige og vil
kanskje vere den mest begrensende enkeltfaktor for videre
vekst innen havbruk. Et hovedmdl med kystsoneplanlegging
vil derfor vare & legge grunnlaget for konfliktlesninger og
tiltak for & forebygge fremtidige konflikter.

Forste steg er & identifisere konfliktene ved hjelp av
registeringer og systematisering av eksisterende data.

Konfliktavklaringer kan enten skje gjennom tilpasning/sam-
ordning eller ved ©prioritering. Tilpasningslesninger
foretrekkes dersom det er mulig. Ved prioriteringer mellom
interessene bor det legges vekt pa overordnede offentlige
malsettlnger, muligheter for alternative lokallserlngsl¢sn—
inger og grad av ressursavhengighet. Det vil med bakgrunn i
disse kriteriene vare naturlig & prioritere den av
interessene som best tilfredsstiller kombinasjonen av &
vare heyt prioritert m.h.p. offentlige mdl, som har f& eler
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ingen alternative lokaliseringsmuligheter og som er sterkt
avhengig av ressursene pd stedet.

I en del tilfeller vil kommunen ha begrenset mulighet til &
lgose konflikter fordi disse konfliktene er av regional
karakter. Transporterte forurensninger gjennom vannmassene
er et eksempel pd hvordan utenforliggende forhold kan skape
konflikter med kommunale tiltak som f.eks. oppdrett.
Generelt anbefales det at kommunen tar initiativ til
interkommunalt samarbeid i omrdder der to eller flere
kommuner grenser til samme resipient.



1. INNLEDNING.

AKVAKULTURNZRINGEN ER I STERK VEKST I NORGE. DETTE HAR FORT
TIL ET STADIG @KENDE ANTALL KONFLIKTER MED ANDRE BRUKER-
INTERESSER. DENNE RAPPORTEN TAR SIKTE PA A GI EN KORT
INNFORING I EFFEKTENE AV OPPDRETT OG EN OVERSIKT OVER TYPER
KONFLIKTER SOM KAN OPPSTA I FORHOLD TIL ANDRE KONKURRERENDE
BRUKERINTERESSER SLIK AT BRUKEN AV KYSTSONEN SOM RESSURS
KAN OPTIMALISERES. TIL SLUTT GIS EKSEMPLER PA HVORDAN
KONFLIKTER KAN IDENTIFISERES, SAMT PRINSIPPER FOR HVORDAN
KONFLIKTER KAN L@SES.

Akvakultur er en sterkt voksende naring i Norge og et
offentlig satsningsomrdde. Spesielt er veksten stor nar det
gjelder laks- og orret, men ogsd marine arter er pa vei
inn. Oppdrett av skjell har ikke hatt den samme fremgangen.

Merdanlegg er den vanligste driftsformen og vil sannsynlig-
vis fortsette 4 vare det i mange Ar fremover. Nye opp-
drettsformer som f.eks. lukkede, landbaserte anlegg eller
gelvis lukkede sjganlegg vil trolig bli mer aktuelle
etterhvert.

Akvakulturanlegg kan regnes som faste installasjoner. Dette
betyr at det arealet der anlegget ligger er bandlagt slik
at det ikke kan nyttes til andre formidl. Tradisjonelt har
de fleste bruksformene pd sjgen (fiske, friluftsliv,
ferdsel o8V. ) vert sdkalte flerbruksaktiviteter som
relativt lett har kunnet tilpasset seg hverandre.

Oppdrettets krav om eksklusiv rett til lokaliteten sammen
med kravene til vannkvalitet, er faktorer som bidrar til &
gke muligheten for konflikter i forhold til andre bruker-
interesser. Konfliktomfanget er ogsa gkende , noe som bl.a.
skyldes veksten i antall anlegq.

Det er derfor en sentral oppgave for planleggingen & legge
forholdene tilrette slik at konflikter kan forebygges eller
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avklares. Hvis det ikke 1legges opp til en planmessig
utnyttelse av sje¢- og strandarealene, kan en risikere at
konflikter mellom akvakultur og andre brukerinteresser vil
bli en sterkt begrensende faktor for fortsatt ekspansjon
innen oppdrettsnaringen. |

Denne rapporten tar sikte pd & gi en kort innfering i de
ressursmessige og arealmessige effekter av oppdrett og en
oversikt over hvilke konflikter som kan oppstd i forhold
til andre interesser. Rapporten er klart ‘“problem-
orientert” med fokus rettet mot de konflikter som kan
oppsta. Mange av de nevnte konfliktmulighetene kan
imidlertid 1lett wunngas dersom det légges opp til en
fornuftig utvikling. Rapporten tar derfor opp hvordan
konflikter kan identifiseres, samt prinsipper for hvordan

konflikter kan legses.



2. GENERELT OM KONFLIKTER OG PLANLEGGING I KYSTSONEN.

2.1 Sje¢en som planmedium.

SJ@GEN SOM PLANMEDIUM BESTAR AV OVERFLATE, VANNMASSE O0G
BUNN. PLANLEGGING MA DERFOR OMFATTE MER ENN BARE OVER-
FLATEFENOMENER. VED PLANLEGGING PA SJ@ MA DET TAS SPESIELT
HENSYN TIL FAREN FOR KONFLIKTER SOM F.EKS. SKYLDES
TRANSPORT AV FORURENSNING GJENNOM VANNMASSENE. EFFEKTER AV
RESIPIENTBRUK ER VANSKELIG A AVGRENSE. DETTE GJOR DET
NODVENDIG A SE PA BRUKEN AV ST@RRE SJPOMRADER I SAMMENHENG
UT FRA EN "REGIONAL" ANGREPSVINKEL.

Pa land er ressursgrunnlaget relativt fast knyttet ¢til
bestente lokaliteter, enten det gjelder utnyttbare
lgsmasser eller berggrunn. Ressursgrunnlaget kan pavirkes
gjennom luftforurensning, endringer i grunnvannets kvalitet
eller ved fysiske inngrep.

Vannmassene i sjeo og ferskvann er ikke pd samme mate
knyttet til bestemte areal. Vann er et "flytende medium"
der det skjer massetransport over tildels lange avstander.
Utslipp av miljegifter fra industribedrifter i vare
fjordomrader kan medfore negative konsekvenser for hele
eller store deler av fjordsystemet. Problemene merkes
spesielt for ressursavhengige brukerinteresser som f.eks.
fiske, fiskeoppdrett, skjelldyrking m.v.

Et aktuelt eksempel p& spredning av miljegifter gjennom
vannmassene er punktutslippet av tungmetallet kadmium fra
industristedet o0dda til Serfjorden i Hardanger. Forurens-
ningene spres videre til Hardangerfjordbassenget og
forhgyet innhold av metaller i sjovatnet er mdlt i en
avstand pa mer enn 150 km sjestrekning fra utslippskilden.
Dette gjer at SIFF (Statens institutt for folkehelse)
advarer mot konsum av blaskjell fra Hardangerfjorden pa
grunn av fare for akkumulerte tungmetaller i skjellene.

Ukontrollerte utslipp fra oljeindustrien pd kontinentalsock-
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kelen er ogsd en usikkerhetsfaktor som oppdrettsnaringen ma
leve med. Hittil har neringen vart forskdnet for sterre
uhell med alvorlige konsekvenser som folge.

Forurensningstransport

Fig. 2.1 Fare for forurensningstransport i vannmassene
gjor det nedvendig & se bruken av sterre sjoomrader i
sammenhend.

De algeoppblomstringene som har funnet sted i Nordsjeen og
spredningen. av algene med kyststrgmmen, er et annet
eksempel pad hvor labil tilstanden i sjoomrddene er og hvor
vanskelig det er & forutsi effektene av slike hendelser.

Eksemplene som her er nevnt viser at ressursgrunnlaget
knyttet til sjgarealet i en kommune i stor grad avhenger av
hvordan andre brukerinteresser og forhold i vid regional
omkrets pavirker vannmassene.
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Fig. 2.2 Forbud mot dyrking av bldskjell i Hardangerfjor-
den pd grunn av tungmetallforurensninger. Avisutklipp.

2.2 Om konflikter.

DET KAN SKILLES MELLOM KONFLIKTER SOM SKYLDES KONKURRANSE
OM BRUKEN AV EN LOKALITET OG XONFLIKTER SOM VEDRORER
UTNYTTELSEN AV RESSURSENE I SJ¢ ELLER STRANDOMRADENE.
PLANLEGGEREN BOR OGSA VARE OPPMERKSOM PA BAKENFORLIGGENDE
ARSAKER TIL KONFLIKTER AV F.EKS. @KONOMISK ELLER MENNE-
SKELIG KARAKTER.

2.2.1 Lokalitets- og ressurskonflikter.

Konfliktbegrepet.
I denne sammenheng nyttes konfliktbegrepet om situasjoner
der to eller flere brukerinteresser er i en konkurranse-

situasjon vedrorende utnyttelsen av en lokalitet eller en
ressurs.
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Lokalitetskonflikter.

Knapphet pd areal ferer til konkurranse mellom forskjellige
brukerinteresser. Slike situasjoner kan betegnes som
lokalitetskonflikter, dvs. to eller flere brukerinteresser
som helt eller delvis utelukker hverandre onsker & benytte
samme areal.

Det finnes mange eksempler pd rene lokalitetskonflikter,
f.eks. mellom akvakulturanlegg og fiskesteng, allmen
ferdsel, smdbathavner etc.~ interesser som tilnzrmelsesvis
stiller de samme krav til miljoegenskaper pAd lokalitetene
(skjerming, dybde, tilgjengelighet osv.).

Ressurskonflikter.
Dersom brukerinteressene konkurrerer om lokalitetens

ressursgrunnlag, eksisterer det ogsd en ressurskonflikt
(Lystad og Maroni 86).

Mest typisk er konflikter mellom forurensende aktivitet som
f.eks. avlep og ressurs- og miljgavhengige interesser som
fiske og akvakultur og naturvern/friluftsliv. Ressurskon-
flikter kan ogsd oppstd dersom det etableres for mange
oppdrettsanlegg i et omrdde med begrenset resipientkapasi-
tet, f.eks. en terskelfjord. Det vil da vazre en risiko for
at den totale utslippsmengde (forspill, ekskrementer etc.)
fra disse anleggene kan fgore til overbelastning av
resipienten.

Kombinerte lokalitets- og ressurskonflikter.
Ofte wvil 1lokalitets- og ressurskonflikter opptre i

kombinasjon. Slike konfliktsituasjoner kan f.eks. oppsta
ndr yrkesfiskere og fritidsfiskere ¢nsker & nytte samme
fiskegrunne og beskatte den samme begrensede fiske-
ressursen. I slike tilfeller kan det oppstd konkurranse
badde om fysisk tilgang til lokaliteten og om utnyttelse av



Smerhamn Fiskeoppdreti er plan]ag! ﬂym; ol e!tf

omrade vest av Kiubben pd nordsids av Breman-
gerlandet. Formannskapet skal ha saka fore § dag,

og lilridinga’ er positiv. Derimot har Skatesirau-

- FP: HARALD 3. STAYANG

Anlegget skal ha elt meerevolum
pé 8.000 m* og dei treng to dekar

si@areal til marane,
Fiskarlager peikar pa 2t om-
radet ved Elvanese! erein smrs
fass for kysifiskarane

_ bandiegge ¢it stors omrade fordi
det er o& sterk straum at deg vl ©
krevic ekstra gode forteyningar,

f ‘tillegg kjem Torbodssons pé

© 100 meter rundt anlegpel. P2

dette prunniages prolesterer dei
mot gt det blir ztablest opp-
dretisank pé strekal Sah

god fi

og det blir drieg fiska «betydele .

8¢ mengdeﬂ torsk der. Det er

ogsd ein vikiig gyteplass og dets
gAr fore seg et godt hyseﬁske {

klelvikae—Lageide, .- -
lngulf Khibben og Inge Nerd

heim gjer elles merksam pd at "

anlegger ikkje ma kome til hin-

iegget il band!egge
B A S

f;skeplass. =

4 S o ' ;
(3 ; e
o tme T ornaite Lo T
= irssr&auna#

il

omridet. . der for Kiubbens lakseverpe som .
Skatestraumen Fiskariag cr har sitt omréde ved Smicrvegen Skdgﬁgmumesg Fis gf{ag yi: ikgjg é.e apyd(gtmakgg meliom Sek.
ogsh red e kjetvika by Lageide.
Fig. 2.3 Eksempel pd lokalitetskonflikt. Avisutklipp.

selve ressursen. Lokaliteskonflikten kan i prinsippet lgses
ved at det inngds en avtale om & fiske til forskjellige
tider. Ressurskonflikten lar seqg vanskelig le¢se uten at det
skjer en prioritering som npdvendigvis md skje pa bekost-
ning av en av de konkurrerende interessene.

2.2.2 Andre konfliktdrsaker.

Estetiske konflikter.

Konflikter mellom f.eks. fritids~ og
verneinteresser kan godt oppstd uten at det finnes en klar

og identifiserbar 1lokalitetskonflikt
omrade.

akvakultur og

om bruken av et

For fritids- eller verneinteressene kan et akvakulturanlegg
bety en forringelse av landskapsverdiene i et omrade eller
representere et fremmedelement i forhold til et bevarings-
verdig bygningsmilje. Dette kan betegnes som konflikter av
estetisk karakter. Slike konflikter kan ofte vare vanskelig
a forutsi.
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Oppdrettsneering mot frilufts-
interesser ved Kumlgy |

1 desse kystsoneplan-tider opplever akvakultur- ﬁu_.?mgﬁ_

kommunen Ausievoll sin farste slvoriege brukae-
konflikt pd sjo; oppdretisnmring stdr mot friluftsin-
teresser | samband med {lytting av elt matfiskanlegg |
frd Bjdneseyosen ved Storebs (il osen mellom Tor-
bolmen og Kumley pi austida sy Hultaray,

Lokaliteten ligg midt | den i smrklasse mest popu-
lwre bade- og utfartsplassen | Storebe-omridet.
Sakaer no ute til hoyring, og Bevigen Bitlag og
54 busette pd Eidsboen har kvar for seg sendt
kommunen brev der del pelkar pd eyane sine kvali-
tetar som {riluftsomride.

Bledlefick, v/ Hallvard Medle for den eventuelie lokaliteten:
Cleverte  20/3 “ein  velbegrunna —Ryggholnen, XKumiey, Slotst og - 4=
seknad Sm ‘ahternativ lokalitet Eikholmane. 25/4 kom tillegg 1il
for flyiemurer ps BOOO kubikk. soknaden, med redegjering for
Det var naturleg & sokje etable-  temperatur og straumretning pa
sing | osen mellom Kumlsy og  basls av 979 méli over 23
Torholme- - ~hawar  dagar,

*eatiapnloment mxsocr st

Fig. 2.4 Eksempel pa "estetisk konflikt" mellom oppdrett
og friluftsinteresser. Avisutklipp.

Underli nde ko iktdrsake

Konflikter mellom virksomheter kan eksistere ogsi av f.eks.
okonomisk, eiendomsmessig eller rent menneskelige Arsaker.
Av og til vil slike forhold vare underliggende faktorer i
en del av de 1lokalitets~ eller ressurskonfliktene som
manifesterer seg. Slike konflikter kan la seg lese gjennom
at partene forhandler seg frem til lesninger. Det er
vanskelig & gi noen "oppskrift" eller generelle kriterier
for hvordan slike konflikter beor legses. Nar konflikter skal
kartlegges og analyseres 1 plansammenheng , er det
imidlertid viktig & vazre oppmerksom p& at konfliktsitua-

sjoner i enkelte tilfelle kan ha komplekse bakenforliggende
arsaker.

2.3 Konflikter sje - land.

Mange av aktivitetene i kystsonen foregdr pad "tvers av"

grensen mellom sjo og land og konflikter kan oppstd mellom
sjgbaserte og landbaserte interesser. Strandsonen som
markerer overgangsomrddet wmellom sjo og land er sarlig.
utsatt m.h.p. denne type konflikter. Strandsonen er bl.a.
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av den grunn ogsa viet sarlig oppmerksomhet i lovverket.
Konfliktavklarende planlegging i kystsonen m& derfor
innbefatte bdde sje~ og landomrader. For nazrmere drefting
av avgrensning av kystsonen og plangrenser utover i sjgen
og innover pa land, se delrapport 4.
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3. RESULTATER FRA KONFLIKTUNDERS@OKELSER

3.1 Sperreundersekelse i kystkommunene.

EN SPORREUNDERS@KELSE I KYSTKOMMUNENE VISER AT BRUKSKATE-
GORIENE FRILUFTSLIV, OPPDRETT, HAVN OG NARINGSMESSIG FISKE
VURDERES SOM MEST UTSATT FOR KONKURRANSE OG KONFLIKTER.

Konfliktbegrepet er i denne sammenheng brukt om situa-
sjoner der to eller flere bruksformer konkurrerer om
tilgangen til en lokalitet eller ressurs og hvor det enten
eksisterer en reell konflikt eller hvor det med en viss
sannsynlighet vil kunne oppstd en konflikt i9 fremtiden.

Ut fra en sperreundersokelse gjennomfert av Lystad 1986 i
alle landets kystkommuner, viser resultatet at ca. 75% av
kommunene har definerte konkurransesituasjoner om bruk av
sjeareal. Alle landsdelene har omtrent samme andel
"konfliktkommuner®”. Enkelte arealbruksformer er mer vanlige
enn andre og dette gir selvfplgelig utslag i flere
konfliktmerknader. Tabell 3.1 viser andel av undersgkte
kommuner der de forskijellige arealbrukskategoriene
forekommer.

I tabell 3.2 er de ulike grupper av arealbruksformer i
kystsonen rangert etter antall konfliktmerknader som kom
frem gjennom sperreundersgkelsen.
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Tabell 3.1 Andel av underse¢kte kommuner der arealbruksfor-
mene forekommer.

Argalbruksformer Eksemplear pd areal- Andel av under-
bruksformer i sgkie kommuner
gruppen der arealbruks-

formgruppens
forekommer

Friluftsliv Batliv, Fritidsfiske, > 90%
Bading

Hovedled Hovedled (nyttetrafikk)

Hovedled (smédbater) =90%

Nzringsmessig fiske ¥N.m. fiske m/fast redskap =90%

N.m. fiske u/fast redskap

Havn Havn for smdbiter {opp- 75-80%
arbeidst}

"Havn for fiskebater

Utslipp flytende

~avfall 78%

Undervannstransport Elekirisk kraft og telefon 60-80%
farskvann

Verneomrader - 0%

Hesting Skjellhesting, Agnhesting ca. 25%
Tang~ og tarehesting

Energiproduksion Vindkraft, balgekraft 0-10%

vannvarmeubvinning

Tabell 3.2 Konfliktmerknader knyttet til ulike arealbruks-
kategorier.
Arealbrukskategori Antall konflikt-
merknader
Friluftsliv 245
Havn 107
Fiskeoppdrett 103
Fiske (naringsmessig) 102
Avfallsdeponering (forurensning) 75
Verneomrdder 53
Farleder 50
Oppfylling, mudring, dumping 48
Fritidsbolig . 34
Tekniske anlegg 22
Veg, bru, parkering 15
Annet (diverse) 15
Jordbruk

Jakt, fangst, hest, reindr. n.m.

Handels-, forretn.-, forvaltningsvirksomhet
Anlegg for fritidsaktivitet

Skjelloppdrett '

Uttaksindustri

Tilvirkningsindustri

Skogbruk

Heldrsbolig

Allmenn service
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Friluftsliv skiller seg klart ut med flest merknader.
Kategoriene havn, fiskeoppdrett og naringsmessig fiske
folger deretter med 1litt under halvparten s& mange
merknader. Disse fire arealbrukskategoriene har tilsammen
ca. 60% av alle merknadene.

3.2 Resultater fra en regional konfliktanalyse.

EN KONFLIKTANALYSE I SUNNHORDLAND VISER AT SPESIELT
FRILUFTSLIV oG REKREASJONSINTERESSER KONKURRERER OM
LOKALITETER SOM ER SPESIELT EGNET TIL OPPDRETTSFORMAL.

I Sunnhordland (9 kommuner) ble det gjort en regional
undersekelse (Serensen og Nagel-Alne 1988) av konkurrerende
brukerinteresser pad 275 1lokaliteter som pa& forhdnd var
kartlagt og klassifisert som naturlig egnet for merd-
oppdrett. Tabell 3.3 viser andelen av egnede oppdret-
tslokaliteter der forskjellige konkurrerende brukerinteres-
ser ble registert.

Tabellen viser at spesielt frilufts- og rekreasjons-
interesser (hytter/naust, friluftsomrader, ankringsplasser
for smidbater, badeplasser m.v.) er hyppig forekommende pa
lokaliteter klassifisert som egnede for oppdrett. (NB! Bare
et utvalg bruksformdl under hver interessegruppe er tatt

s

med i undersekelsen.

Kaste og lassettingsplasser er ogsd ofte registert som
konkurrent pad oppdrettslokalitetene.
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Tabell 3.3 Andel av egnede oppdrettslokaliteter i
Sunnhordland der det ble registrert innslag av konkur-
rerende brukerinteresser,

W0 20 30 4o SP 60 70 89 90 100 %
Hytter/naust.............. |

Kaste- og {8ssettingsplass. ]
Friluftsomrdde.......... ... ]

Ankringsplass for smabit,. i

Smébdtlei.................. I
Badeplass................. ]
Kabel............covvnts.
Annan bruk...............
Skipsfei..........covvann,
Naturvernomride

Luftspenn.......c.o.vvien

Cyteomrdde.......o.0v0en
Kloakkutsiepp. ............
Matfiskanlegg.............
Fiskefelt......overnnnen.. |
Ankringsplass for skip....
Rutebdtlei.................
Kulturminne........vovsene
Skjellanlegg...............
Smébdthavn...............
Havneomrade..............
Settefiskanlegg............
Fornminne...........c.o.0o0.

""“-Ludg

3.3 Bruk av resultatense.

RESULTATENE FRA DE GENERELLE KONFLIKTUNDERSZKELSENE VISER
HVILKE INTERESSER SOM B@R VIES SPESIELL OPPMERKSOMHET I
PLANLEGGINGEN. DETTE B@OR O0GSA FA BETYDNING FOR HVILKE

AKT@RER SOM SKAL TREKKES INN I PLANPROSESSEN PA ET TIDLIG
TIDSPUNKT.

Underspkelsene som er referert i kap. 3.1 og 3.2 under-
bygger hypotesen om at spesielle brukerinteresser er mer
"konkurranseutsatte” enn andre. Skillet gar ofte mellom de
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mer "verneorienterte" interesser og "narings- og utbygg-
ingsinteresser®, hvorav oppdrettsanlegqg selvfolgelig
reprsenterer utbygging.

Konfliktituasjonene kan selvfelgelig variere mye fra
kommune til kommune, men undersgkelsene burde gi en viss
pekepinn om hvilken type konflikter som med stor sannsyn-
ligvis vil vare aktuelle.

De konkurranseutsatte interessene bgr vies ekstra stor
oppmerksomhet i kystsoneforvaltningen dersom en vil
forebygge og unngd konflikter. Resultatene fra undersegkel-
sene kan danne et godt utgangspunkt for sortering og
rangering av hvilke sektorinteresser som ber tillegges
szrlig stor vekt ndr konflikter skal kartlegges og hvilke
akterer (forvaltningsorganer) som ber kobles inn i
planleggingen pa et tidlig tidspunkt.
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4. EFFEKTER AV OPPDRETT

4.1 Innledning

KONFLIKTVURDERINGER MA BYGGE PA KUNNSKAP OM BRUKSFORMENES
AREALKRAV OG EFFEKTER PA MILJIQET. SPESIELT GJELDER DETTE
MATFISKOPPDRETT SOM ER INNE I EN STERK EKSPANSJON.

For & kunne vurdere innholdet i konfliktene mellom oppdrett
©g andre brukerinteresser nzrmere, ber en ha kunnskap om
oppdrettsvirksomhetens krav ti arealegenskaper cg de
effekter oppdrett har pa milje og areal.

De forskjellige oppdrettsformenes arealkrav (lokaliserings-
kriterier) er behandlet i temarapport . 1.

I det felgende skal en se narmere pd miljgeffektene som
ulike driftsformer i matfiskoppdrett har. En har valgt &
konsentrere seg om de viktigste effektene som sarlig far
konsekvenser for egen drift og for andre bruker-og

verneinteresser.

4.2 Merdanlegg for matfiskproduksjon.

MERDANLEGG SLIPPER ur BADE NERINGSSALTER, ORGANISK
MATERIALE, ANTIBIOTIKA OG KJEMOTERAPEUTIKA. DETTE KAN
PAVIRKE RESSURGRUNNLAGET NEGATIVT OG MEDFPRE UHELDIGE
VIRKNINGER FOR ENKELTE ANDRE RESSURSAVHENGIGE BRUKER-
INTERESSER. KUNNSKAPEN OM FORURENSNING FRA OPPDRETT ER
MANGELFULL. OPPDRETTSANLEGG BANDLEGGER STORE AREALER.
INKLUDERT 100m FISKEFORBUDSSONE VIL ET ANLEGG LEGGE BESLAG
PA OPPTIL 66 da SJQAREAL.

4.2.1 Forurensning fra merdanleggq.

Forurensingsmessig kan alle 4pne anleggstyper representere
et problem hvis de ikke lokaliseres med omtanke:

- Forurensingseffekter i det omkringliggende milje kan
omfatte gkt algevekst, oksygensvinn i dypvannet pa grunn
av nedbrytning av organisk stoff, spredning av anti-
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biotika osv.

- Slamopphopning under anlegget som felge av darlige streom-
forhold kan medfere forrdtnelse og dannelse av giftige
gasser.

- Spredning av sykdom til andre anlegg kan vare et problem
‘hvis anleggene ligger tett.

- Regmning av oppdrettsfisk og mulig risiko for genblanding
med villfisk.

Det forste punktet vil kreve en vurdering av lokalitetens
bzreevne, vannutskiftning osv. I tillegg til kunnskaper om
vannkjemi og hydrografi pad den aktuelle lokaliteten vil
dette kreve kunnskap om hvor mye og hvilke typer forurens-
ing som kommer fra en gitt fiskemengde i et oppdretts-
anlegq.

Utslipp av fosfor og nitrogen,

Utslipp av fosfor og nitrogen p& grunn av forspill og
ekskrementer fra anlegget pavirker miljeet 1lokalt og
regionalt. De 1lokale virkningene er trolig av storst
beéydning. Beregnet utslipp i kg. pr. tonn produsert fisk
er i flg. SFT (Ervik, 1988):

Nitrogen (N): 100

Fosfor (P): 17

Org. matr. (BOF):500~-1100

Fosfor- og nitrogenutslipp fra oppdrett i Mere og Romsdal i
1988 er beregnet til henholdsvis 153.5 og 1322.7 tonn.

Dette er et betydelig bidrag til de totale utslipp av
fosfor og nitrogen. Andre viktige kilder er landbruk,
bosetting og arealavrenning.

Lokale effekter er i feorste rekke knyttet til utslipp av
partikulart materiale. Dette kan avsettes under oppd-
rettsmerdene. Selvforurensning av eget anlegg pad grunn av .
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slamopphopning er et problem primert knyttet til feil-
lokalisering. Samtidig er det viktig & vurdere om féringsr-
utinene pad anlegget er optimale, eller om det er ungdig
stort férspill. Oﬁerféring skjer i betydelig grad pd mange
anlegg, og feorer til store miljegbelastninger som er
uheldige bade for oppdrettsanlégget og kan gi konsekvenser
for andre brukerinteresser. Ved bruk av vatfér, f.eks. hel
lodde, kan en del av féret drive i land ner anlegget og
skape luktproblemer. Bruk av vAatfér kan ogsd fere til
dannelse av "fett-/oljehinne® pad overflaten. De fleste
anlegg bruker na terrfér som reduserer omfanget av de
sistnevnte problemene.

Avfall fra oppdrettsanlegg inneholder nsringsstoffer og
kunne utgjort en ressurs dersom avfallet hadde blitt tatt
hédnd om og bearbeidet. Myndighetene vil sannsynligvis
utarbeide forskrifter for slamoppsamling fra visse typer
oppdrettslokaliteter. Avfall som tas hdnd om pa land kan
imidlertid nyttes som en ressurs.

Antibiotika og kiemoterapeutika.
En miljeeffekt knyttet til fiskeoppdrett/akvakultur som har
blitt sterkt fokusert den siste tiden, er spredning av
antibiotika- og kjemoterapeutika.

I 1986 ble det totalt brukt 18 tonn antibiotika/kjemotera-
peutika i norsk fiskeoppdrett, mens det i 1987 ble brukt
hele 48 tonn. Antibiotika tilfegres i form av medisinfér, og
beregninger har vist at 70-80% av medikamentet for eller
siden tilfeores det marine milje. En stor del av medika-
mentet vil sedimentere rett under anlegget, mens en mindre
del wvil fraktes med strgmmen vekk fra anlegget. Det er
funnet rester av antibiotika i bléskjell, 80 meter fra
utforingsstedet.

Bruken av antiparasittmidler for bekjempelse av lakselus
har ogsd vart sterkt gkende i de senere Arene.
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Det er i dag bred enighet om at en ber tilstrebe & begrense
bruken av medikamenter i fiskeoppdrett ut fra bl.a.
folgende hensyn:

1) Fare for pavirkning av det marine milje ved utvikling
av resistente mikroorganismer.

2) Fare for restkonsentrasjoner i fisk til konsum (opp-
drettsfisk og villfisk som lever av férspill).

3) Helsemessige problemer hos brukeren (fiskeoppdretteren
eller ansatte pd anlegget).

Genetisk "forurensing®.

Anleggshavari eller hull i notposene fordrsaker remning av
oppdrettsfisk. Remt oppdrettsfisk kan medfere risiko for
genblanding med naturlige laksestammer i nzrliggende
vassdrag. Betydningen av "genetisk  forurensing"® er
ondiskutert og kunnskapen mangelfull. Direktoratet for
naturforvaltning arbeider med & f4 etablert midlertidige
sikringssoner omkring utlegpet av sterre laksevassdrag
inntil effektene av romt oppdrettsfisk er undersekt bedre.

Tiltak for & redusere miligeffekter.

Tiltak for & redusere effektene fra oppdrettsanlegg pa
miljeet er:

- Lokalisering

- Korrekt féring med et kvalitetsmessig fersteklasses
fér.

- Tekniske tiltak.

- Vaksinasjon av fisk mot aktuelle sykdommer der det
er formalstjenlig.

- Driftsmessige forbedringer med bl.a. lavere fiske-
tettheter, bedre lokalmilje, bedre hygiene og bedre
utforming av anleggene.

- A hindre at "nye" sykdommer kommer inn i landet.

4.2.2 Bandlegging av areal.
Anlegg av merdtypen er den vanligste driftsformen i norsk

fiskeoppdrett. I fremtiden er det vanskelig & si hvilke
driftsformer som kan bli aktuelle. Apne anlegg er svart



3

@b«%

sarbare for endringer i nmiljgforholdene. Med gkende
problemer grunnet forurensing, alger m.v. er det sannsynlig
at andre driftssystemer vil bli utviklet.

Nar det gjelder &pne merdaniegg har myndighetene hittil
satt en ¢vre grense for volumet pé 8 000 m3. Konsesjons-
sterrelsen ble i Havbruksmeldingen foreslatt okt til

12 000 m3 og dette er na vedtatt i regjeringen. Areal-
behovet for merdanlegy er wvist i tabell 4.1. Arealet er
regnet ut for selve anlegget inkludert 20 m ferdsels-
forbudssone og 100 m fiskeforbudssone (Saltvannsfiskeloven
§ 28).

)z‘

Tabell 4.1 Arealbehovet for matfiskanlegq.

Anleggs- Merdtype Anlegget inkl. Anlegget inkl.
steorrelse 5 m dybde 20 m ferdsels~ 100 m fiskefor-.
m3 forbudsone budsone
5 000 Kvadratiske 6,0 da 46,0 da
10x10 m (6000 m?) (46000 m?)

Lk

+ gangbroer
3 m bredde

8 000 Kvadratiske 2,5 da 54,7 da
10%10 m (8500 m?) (54700 m?)
+ gangbrosr &
3 m bredde

12 00O Evadratiske 11,8 da 66,3 da
10%10 m (11800 m?) (66300 m2)

£

+ gangbrosy
2 m bredde

Ved en maksimal konsesjonsstogrrelse pad 12 000 m3 vil areal-
behovet inklusive 100 m fiskeforbudssone vare ca. 66,3 da,
hvilket tilsvarer driftsarealet +til et middels stort
gardsbruk i Norge.

Veterinarmyndighetene praktiserer ogsd en forvaltningsregel
om at det skal vare min. 1 km mellom oppdrettsanlegg
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(uansett type). Dette innebzrer teoretisk sett restrik-
sjoner pd annen arealbruk innenfor et omrdde pd mer enn

3 000 da rundt et anlegg. Avstandskravet kan fravikes pa
visse vilkdr, f.eks. dersom oppdrettsanlegg 1ligger mer
samlet og danner en "smittehygienisk enhet”. Dette wvil
imidlertid kunne fore til skjerpede avstandskrav til neste
gruppe av anlegg.

I tillegg til arealbehovet pa sje, har de fleste anlegg
ogsa driftsbfgninger, transportareal m.v. 1 strandsonen/pa
land. Innretningene veksler fra enkle provisoriske brakker
til sterre "industribygg" med egne slakte- og pakkeanlegg.

4.3 Lukkede anlegg pd land og i sjegen.

LUKKEDE ANLEGG @KER MULIGHETEN FOR BEDRE UTSLIPPSKONTROLL.
LANDBASERTE ANLEGG VIL LEGGE BESLAG PA 5-10 da STRANDAREAL.
NYE KONFLIKTSITUASJONER KAN OPPSTA DERSOM DET BLIR ET
GJENNOMBRUDD I DENNE TYPE ANLEGGSTEKNOLOGI.

Det er idag betydelig interesse knyttet til utvikling og
bygging av lukkede anlegg, bade anlegg som flyter i sjgen,
og landbaserte anlegg. Denne interessen bygger i stor grad
pd onsker om hoyere sikkerhet mot havari, bedre milje-
kontroll og intensivering av driften.

Myndighetene wvil +trolig ogsd bli mer restriktive til
utslipp fra anlegg. P& Serlandskysten er det satt stopp for
videre konsesjoner for &pne merdanlegg for & hindre
ytterligere belastninger pad det marine miljget. Norge har
inngdtt en internasjonal avtale sammen med de andre
Nordsjelandene om & begrense utslippene til Nordsjobas-
senget med 50% innen a&r 1995.
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Fig. 4.1 Omrade preget av oppdrettsvirksomhet. Fra
@ygarden i Hordaland.

4.3.1 Forurensning fra lukkede anlegg.

Utslipp fra 1lukkede anlegg kan i prinsippet fores ut pa
onsket sted og dyp utenfor f.eks. problemomrdder som
terskler m.m. Med Ilukkede anlegg vil det vare sterre
mulighet for kontroll med hva som slippes ut fra anleggene.
Slike anlegg vil bli mer uavhengige av ressursgrunnlaget
ved at det bygges inn sterre muligheter for miljekontroll.
Forskjellige rensetiltak gjer at man ogsd kan forvente
farre problemer knyttet til utslipp av forurensinger, men
det forutsetter at det opprettes avfallsmottak der avfallet
blir tatt hénd om péd en forsvarlig mite.

4.3.2 Béandlegging av areal.

Arealbehovet for lukkede anlegg i sigen er tilsvarende som
for merdanlegg (kap. 4.2). Dersom slike anlegg eliminerer
smitterisikoen for fiskesykdommer mellom oppdrettsanlegqg,

kan regelen om 1 km mellom anlegg bli mindre aktuell &
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handheve, noe som i praksis vil medfere mulighet for bedre
arealutnyttelse ved at det enkelte anlegg legger restrik-
sjoner pa et mindre areal.

Oppdrettslovens forskrifter begrenser storrelse/opp-
drettsvolum for landbaserte anlegg. Arealbehovet vil veksle
med anleggets storrelse. Et grovt anslag viser at det vil
vere behov for arealer mellom 5-10 da (anlegget og
tilhorende driftsfunksjoner).

De topografiske forholdene i strandsonen avgjer nedvendig
pumpehgyde pa sjevannet som skal nytteé i anlegget. Stor
heoydeforskjell gir heye pumpekostnader. Derfor er "flate"
strender med god dybde utenfor best egnet for lokalisering,
evt. strandareal som lett lar seg opparbeide til formilet.
Dersom denne type oppdrettsteknologi far et gjennombrudd,
kan det bli stor ettersporsel etter bestemte arealtyper i
strandsonen som best tilfredstiller kravene.

4.4 Effekter av skjelloppdrett.

SKIJELLOPPDRETT KAN HA POSITIV "RENSENDE" EFFEKT PA
VANNMASSENE, MEN KAN GI NOE FORURENSNING LOKALT UNDER
ANLEGGET. SKJELLANLEGG (B@YESTREKK) LEGGER IMIDLERTID
BESLAG PA STORE SJOAREALER.

Skjelloppdrett er sterkt avhengig av ressursgrunnlaget i
forrm av rent vann. Pavirkningen pé& ressursgrunnlaget er
imidlertid mindre enn ved matfiskoppdrett. Oppdrettsanelgg
for skjell fungerer nzrmest som store "filtere” som fjerner
partikler fra vannmassene og delvis omsetter dem til
skjellmat og delvis skiller ut stoffer i lest og partikuler
form. Mye av ekskrementpartiklene fra skjellene havner pa
bunnen under anlegget, og kan sammen med dgde skjell som
faller ned fra anlegget, fore til forradtnelse og H3S
problemer om vannutskiftningen nzr bunnen er darlig (Lystad
og Maroni 1986). Skjelldyrking i beyestrekk (blaskjell)
legger beslag pa& relativt store sjearealer, avhengig av
anleggets storrelse.



27

4.5 Settéfiskanleggg

SETTEFISKANLEGG KAN MEDF@RE KONFLIKTER MOT ANDRE INTERESSER
I VASSDRAGSNEDB@RFELTET, I STRANDSONEN OG I SJ@EN.

Settefiskanlegy kan medfpre konflikter i forhold til andre
brukerinteresser m.h.p. bruk av vassdraget, bruk av land-
(strand)arealer og bruk av sjgen som resipient.

I selve vassdraget er konflikter i forhold til drikkevan-
nsinteresser, industri, landbruk, kraftproduksjon, villfisk
og friluftsliv/naturvern sannsynlig. Bruken av  hele

nedbgrfeltet vil kunne ha betydning for mulighetene til &
drive oppdrett.

Nar det gjelder bandlegging av areal regnes normalt ca. 0.5
til 1.0 da pr. 100.000 settefisk. Dette innbefatter
arealbehovet til alle tilherende funksjoner. Settefiskan-
legg plasseres ofte ved utlegpet av vassdrag i sjoen pa
f.eks. elvedelta - omradder som i mange tilfeller ogsa
representerer naturtyper som er gnskelige & verne mot
inngrep.

Utslipp i sje vil vare tilsvarende som for matfiskanlegq.
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5. INTERN KONKURRANSE.

INTERN KONKURRANSE INNEN OPPDRETTSNARINGEN VIL TROLIG O@KE
ETTERHVERT SOM NARINGEN VOKSER OG ANTALL EGNEDE LOKALITETER
BLIR BANDLAGTE. I ENDEL KYSTKOMMUNER ER LEDIGE OPPDRETTS-
LOKALITETER ALLEREDE I FERD MED A BLI EN KNAPP RESSURS.

Forhold som vil e¢ke presset pad og konkurransén om oOpp-
drettslokalitetene er:

Utvidelse av konsesjonssterrelse

Nye oppdrettsarter

¢kt behov for reserve- og avlastningslokaliteter
Forbudssoner mot oppdrett

Utvidede avstandsregler

gkningen i konsesjonssterrelse fra 8000 til 12000m3 forer
til sterre arealbehov. For mange anlegg vil en utvidelse
bety at anlegget md deles pa to lokaliteter.

Nye oppdrettsérter' kommer i tillegg til laks- og orret-
oppdrett. Oppdrettsloven gjelder ogsd for oppdrett av
marine arter. Forskjellen er at konsesjon skal (loven er
foreslatt endret til ordlyden kan isteden for skal) gis
dersom de "ufravikelige vilkar" i loven er innfridd. Dette
gjer det i praksis lettere & oppnd tillatelse for oppdrett
av marine fiskeslag enn for laks- og erret og mahge
oppdrette er derfor ute for 4 v"sikre seg" en lokalitet.
Oppdrettsloven vil trolig bli endret pa dette punkt ("skal"
byttes ut med "kan").

Forelegpig er det lite ogkonomisk lgonnsomhet i oppdrett av
marine arter, men dette vil i lepet av fa ar sannsynligvis
endre seg. Bandlegging av lokaliteter til marint oppdrett
er derfor en darlig "investering" idag, men kan vise seqg a
bli lennsom senere.

Sykdom er et stadig ¢kende problem for fiskeoppdrett. Det
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vil derfor vare behov for et visst antall reserve- og
avlastningslokaliteter. Disse lokalitetene md& 1ligge brakk
inntil det er behov dem, hvilket innebazrer en bandlegging
av lokaliteter som kunne ha vart reelt utnyttet.

Nye forbud mot oppdrett er
oppdrettslokaliteter.

med pad & begrense antall
Dette gjelder f.eks. forbudet mot
nyetableringer pd Skagerakkysten for & begrense utslipp til
Nordsjgen samt de midlertidige sikringssonene for lakse-
vassdrag. '

vVanskéiegafe fsrnyeogpdrettsazﬁegg ’

wﬁe:tekga:;iémzkagé 5

del: “gode’i.stadene . for
fiskeoppdrent 1 heile fylket
Samstundes ser me stendsg
deme pd a1 oppdrertarans
yaskjer 4 ﬁytta anlegga sine,
eller at ‘anlegg ma naudflye-
tast t.d fordi botmen er blin
darleg.

1 det siste har me dessutan
fatt inn ein drgss soknader
om ing av £ -
legg for marine artar, seier
miljsvernleiar Terje Aasen
ved mﬁ)evemavdeiﬂga H
Hordaland.

Han foriel at miljovernav-
delinga for dda har om lag
100 spknader om appdretis-

1 ing. Av
desse er ein spknad fra Fma
Dei fleste ssknadene, om lag
70 prosent, er sgknader om
matfiskanlegg for marine
artar {m.2. tosk og kveite).

Fla

foruviklingav
denne greina av nzringa vil
verta produksjon av tlstrek.
keleg med yngel, smrieg Wrs-
keyngel.

I Fusaer det fgrebels berre
videlt ein konsesion for
maring artar. Konsesjonen
er girt dil A/S Sishagen ved
Torild Lohne AJS.

~ 1 dllegg vl dei 100 saima
dene som no er under hand-
saming, er det nesten 100
andre som er komne ina i
systemet, men sOm enno
iklkje er komne hit 1l oss,
seier Azsen. Han fortel atein
mé rekna med eit halvt 4rs
sakshandsamingstd ved
avidsli Lang sa
ming skuldast at miligver-
navdelinga ikkje er tlfsrt
ekstra ressursar for 34 w-
hand om den stendig vek-
de sa i

Fig. 5.1 Gode oppdrettslokaliteter er en knapp ressurs.

Idag opererer veterinzrmyndighetene med en avstandsbuffer
péd 1km mellom oppdrettsanlegy. Med sterre oppdrettsvolum
pr.

anlegyg, kan det vere aktuelt & o¢ke avstanden mellom
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anleggene for & begrense smittespredning gjennom wvann-
massene som igjen vil fere til reduksjon i tilgjengelig
utnyttbart areal.

En del lokaliteter som har vart nyttet til oppdrett og som
er blitt fraflyttet vil vere "oppbrukt" i den forstand at
lokaliteten har store slamansamlinger pa bunnen. Dette gjer
de lite egnet til oppdrettsformdl senere. Slike lokaliteter
kan trolig "rehabiliteres" dersom det skulle bli, aktuelt.
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6. KONFLIKTER MED AVFALLSDEPONERING OG UTSLIPP.

DET ER GENERELT STOR FARE FOR KONFLIKTER MELLOM RESIPIENT-
BRUK OG OPPDRETT. HER KAN SPESIELT STORRE UTSLIPP AV
NARINGSSALTER INNEBZRE ET PROBLEM, MEN OGSA UTSLIPP AV
MILJOGIFTER FRA INDUSTRI BPR FA EN VISS OPPMERKSOMHET.
fORSKJELLIGE MILJ@GIFTER (BL.A. TUNGHMETALLER] KAN BLI
AKKUMULERT I ULIKE SKJELLTYPER.

6.1 Avfallsdeponering.

Forurensningsloven innebzrer et generelt forbud mot dumping
av avfall i sje og vassdrag. Avfall skal generelt bringes
til godkjent avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller
brukes pd en annen mate (avfall som ressurs). For en del
spesielle avfallskategorier som skipsvrak, sterre jernkons-
truksjoner, utrangerte bruer, mudringsmasse m.v. er det
opprette 3 omrader i fylket der det etter tillatelse fra
h.h.v. fylkesmannen (i medhold av Forurensningsloven) og
Kystverket (i medhold av havneloven) kan dunmpes avfall
etter narmere spesifikasjon av type avfall samt tidspunkt
for dumpingen.

Fra en del oppdrettsanlegg er det reist spersmil om en i
noen grad kan samle opp sediment fra bunnen under og
omkring anlegget, for senere & dumpe dette i sigen i et
omrade med gode utskiftnings- og stromforhold. Dersom det
er aktuelt med slik dumping m& det i hvert tilfelle
innhentes tillatelse fra forurensningsmyndighetene (pr. i
dag Fylkesmannen).

De primere virkningene av avfallsdumping kan vare hegyt
partikkelinnhold i vannet, heye konsentrasjoner av ammonium
eller andre stoffer som kan vare skadelig for fisk i
oppdrettsmaerer (bl.a. miljegifter som er akkumulerbare/per-
sistente). Sekundzre virkninger vil vare bl.a. alge-
oppblomstring som fglge av forhgyet nzringssaltinnhold.
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6.2 Kloakkutslipp.

Generelt er det flest kloakkutslipp i nerheten av sterre
befolkningskonsentrasjoner og tettsteder. I tillegg kommer
punktutslipp fra spredt bébyggelse og fritidshus som for en
stor del gdr urenset ut i sjeven. Sig (gjedsel) fra
jordbruksomrader fra land eller fra tilferselsbekker kan
ogsa representere en tilleggsbelastning pd resipienten.

Utslipp legger beslag pa areal som ledningen og tilherende
konstruksjoner dekker pa bunnen. Dette kan komme i konflikt
med f.eks. festeanordninger for oppdrettsanlegg. Konflikter
med akvakultur vil likevel hovedsakelig vare av ressursmes-
sig karakter. '

Utslipp kan ha lokal negativ effekt pd resipientforholdene
og dermed ogsd for egnetheten for akvakultur, spesielt der
utslippene skjer i innelukkede sund og terskelfjorder med
stagnerende bunnvann og liten resipientkapasitet.

Ved & tegne eksisterende og planlagte kloakkutslipp inn pé
et bunntopografisk kart, evt. et vanlig sjoekart, vil en i
grove trekk kunne vurdere om utslippene kan ha negativ
effekt pd resipientforholdene og om det er nedvendig med
nzrmere undersokelser. I omrader med dadrlige oksygenfor-
hold i bunnvannet med fare for oppstremming, ber vannkvali-
teten holdes kontinuerlig under overvakning.

Med hensyn til forurensning, er utslipp av nzringssalter
det som kan skape storst konflikt i forhold til matfisk-
oppdrett. Naringstilferslene kan gi opphav til alge-
oppblomstringer som kan vare skadelig i seg selv ved at
algene produserer giftstoffer eller ved at de forstyrrer
fiskens gjellefunksjon.

Utslipp av bakterier og virus kan skape problemer for
oppdrett dersom sterre utslippsledninger og oppdrettsanlegg
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lokaliseres tett ved hverandre. Dette vil spesielt gjelde
vanninntak til landbaserte oppdrettsanlegg som bor lokali-
seres 1 en viss avstand fra utslipp.

For oppdrett av skjell kan tilferte naringssalter via
kloakkutsiipp eller sig fra Jordbruksomrader gi gode
vekstvilkar. Dette forutsetter at avliepsvannet ikke
inneholder kjemiske forbindelser eller tungmetaller som kan
vere til skade for skjellene. Ved flytting av skjellanlegg
til en lokalitet som ikke er forurenset i en periode for
innhesting, kan det oppnds en viss renseeffekt pa skijel-
lene.

6.3 Industriutslipp.

Mange norske fjorder er pavirket av utslipp fra industrien.
. Det er ogsa pavist at det foregdr mye ulovlig utslipp fra
industrien som en har liten oversikt over.

NIVA har utfert mdlinger som viser forurensningsgraden fra
industri i fjordene. Resultatet viser at tilsammen 18
norske fjorder kan sies &4 vare sterkt forurenset av
industriutslipp (kun Sunndalsfjorden i Mere og Romsdal).

Det finnes imidlertid f4 systematiske undersgkelser av
virkningene av miljegifter pa oppdrettsfisk.
I Saudafjorden er det milt overkonsentrasjon av enkelte
tungmetaller i fisk fra oppdrettsanlegg. I Serfjorden ved
Odda anbefales ikke fiskeoppdrett pga. tungmetaller og det
er blaskjellforbud i hele Hardangerfjorden.

Generelt er tungmetaller et storre problem for oppdrett av
skjell enn for oppdrettsfisk fordi giften lettere blir
akkumulert i skijellene.

Generelt kan det oppstd konflikter mellom oppdrett og
industriutslipp i terskelfjorder med begrenset vannutskift-
ning og dersom anlegg og utslipp lokaliseres nar hverandre.
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6.4 Vrak.

Skipsvrak i strandsonen eller pé& grunt vann kan vare til
hinder for lokalisering av oppdrettsanlegg. Lov om kultur-
minner gir adgang til & frede et omrdde rundt skipsfunn
dersom dette er verneverdig etter loven. Plassering av et
oppdrettsanlegg innen et slikt omrdde kan derfor komme i
konflikt med vernebestemmelsene.

More og Romsdal har 3 godkjente omrdder for vrakdumping.
Vrak som er dumpet péd dypt vann vil neppe representere
noen konfliktfare for oppdrettsanlegg dersom dumpingen har
foregatt forskriftsmessig. Nazrmere opplysninger fé&s hos
Fylkesmannen (milje@vernavdelingen).
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7. KONFLIKTER MED KRAFTPRODUKSJON.

BOLGEKRAFTVERK DRIVES FOREL@GPIG BARE PA FORS@KSBASIS.I
FJORDOMRADER MED H@Y FERSKVANNTILRENNING OM VINTEREN FRA
VANNKRAFTVERK KAN BRAKKVANN OGC SEKUNDZREFFEKTER SOM
ISLEGGING SKAPE PROBLEMER FOR MATFISKOPPDRETT. FOR OPPDRETT
AV SKJELL HAR DETTE LITEN INNVIRKNING. KABLER O.L PA
SJ@BUNNEN KAN MEDF@RE RESTRISJONER FOR LOKALISERING AV
OPPDRETTSANLEGG PA VISSE PLASSER.

7.1 Belgekraftverk.

For tiden er det kun to bglgekraftverk i drift i Norge - og
som sannsynligvis ogsd er de eneste i hele verden.
Kraftverkene ligger i @ygarden kommune i Hordaland fylke.
Kverner Brug a/s sitt anlegg er et luftturbinanlegg som
drives av denninger som presses inn i et bredt kammer som
ligger et stykke under fjzrenivdet. Det andre anlegget
drives av Norwave og bestidr av en 65m bred belgefanger mot
havet. Belgene gdr inn i en renne 'som forer opp i et
basseng. Her har man et standard kraftverk som utnytter en
fallhoyde pa& 3m.

Begge kraftverkene benytter havbglgene direkte. Det er
ingen sikkerhetssone rundt anleggene.

Dersom det blir bygget sdkalt fokuserende belgekraftverk,
vil det vare nedvendig 4 innfere sikkerhetssoner. Det er
ingen konkrete planer om dette i dag.

Det vil trolig ikke bli bygget flere belgekraftverk i Norge
med det fgrste sd lenge kraftdekningen kan skje ved hijelp
av  vanlige elvekraftverk og eventuelt supplert med
gasskraft. Norskekysten er ikke spesielt godt egnet for
bplgekraft da denningskomponenten er relativt liten.

Boplgekraftverk vil vzre avhengig av hey eksponeringsgrad og
vil bli 1lokalisert til de mest varharde omradene langs
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kysten. Det er derfor 1lite trolig at det wvil oppsta
konflikter i forhold til oppdrett som setter krav til at
lokaliteten har en viss grad av skjerming.

7.2 Kjelevann fra kraftstasjoner.

Mange fjorder er i sterre eller mindre grad pavirket av
vassdragsregulering. Om varen blir mye av flomvannet
magasinert, mens det om vinteren skjer ¢kt utslipp av
ferskvatn til fjorden. Dette endrer den naturlige balansen
og utskiftningen i vannmassene. I terskelfjorder ber en
vare klar over at dette kan fgre til darlige oksygen-
forhold.

For oppdrettsanlegg kan oppstuvihg av brakkvatn vare et
problem og en "stressfaktor® for fisk som gdr i merder. okt
isdannelse kan ogsd vare et problem som felge av fersk-
vannsutslippene om vinteren. Drivis kan fore til anleggs~-
havari for anlegyg som ligger utsatt til for dette.
Permanent islegging f£erer til driftsproblemer forst og
fremst fordi isen er til hinder for ferdselen til og fra
anlegget med bat. I forbindelse med lokalisering av
oppdrettsanlegg i omrdder med isdannelse er det derfor
viktig & innhente opplysninger om tidligere &ars islegging
og isbevegelser fra f.eks. lokalkjente.

2
For oppdrett av skjell har brakkvannsoppstuving neppe
negativ innvirkning. Bléskjell i beyestrekk kan dessuten
senkes ned pad sterre dyp dersom dette skulle bli nedvendig.

Et annet problem med utslipp av turbinvann er fare for
gassovermetning i sjevannet og problemer med gassblzresyke
pa oppdrettsfisk. I Tafjord har det vart registrert
fiskedped i et oppdrettsanlegg for laks og regnbué¢rret og
det ble mdlt overmettet vann opptil 30 km utover i fjorden.
Generelt er kunnskapen om effektene av utslipp fra
vannkraftverk mangelfull.
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7.3 Kabler pad sijegbunnen.

Lokalitetskonflikter mellonm elektrisitetskabler pa
sjebunnen og akvakulturanlegg kan oppstd i de tilfeller der
anlegget har festeanordninger pé& bunnen. Det ber derfor
veare en viss minsteavstand mellom disse.

Plassering av eksisterende kabler fremgdr av sjokartene.

7.4 Rorledninger.

Vannledninger representerer tilsvarende konflikter som
kabler pa sijgbunnen.

Sterre rerledninger i forbindelse med transport av gass kan
bli aktuelt i nzr fremtid. Lokaliseringen av gasskraft-
rerene avhenger av hvor gasskraftverket blir bestemt
lokalisert.

I sjo- og fjordomrdder vil gassrgrledningene mest sannsyn-
lig bli gravd ned i sjgbunnen. Eventuelle konflikter med
akvakultur vil derfor forst og fremst kunne oppsta i
forbindelse med anleggsarbeidet og ettervirkninger av
dette. Det er pd nivazrende tidpunkt vanskelig & si om det
vil bli tillatt plassering av oppdrettsanlegg rett over
rertraseen. Det skal gjennomfgres kartlegging med tanke pa
identifisering av brukerkonflikter.
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8. KONFLIKTER MED FISKE OG FANGST

FISKE DRIVES BADE I APEN SJ® OG LANGSMED LAND. DRIFTSFORMER
NAR LAND KAN KOMME I KONFLIKT I FORHOLD TIL OPPDRETT.
SPESIELT GJELDER DETTE LASSETTINGSPLASSER SOM HAR DE SAMME
KRAV TIL EGENSKAPER PA LOKALITETEN SOM OPPDRETTSANLEGG.
TRALING ETTER TARE FOREGAR LANGS KYSTEN MED 4 ARS MELLOM-
ROM OG REPRESENTERER I LITEN GRAD NOE PROBLEM I FORHOLD TIL
OPPDRETT.

8.1 Gyte- og oppvekstomrader for fisk.

Effekter av oppdrett pd gyte-~ og oppvekstomrdder for fisk
er lite kjent. Mulige positive effekter kan relateres til
foring’ og forspill fra anlegg som ¢ker nzringstilgangen
ogsd for villfisk i omrddet. Bruk av medisiner i foret kan
derimot ha uheldige effekter og muligheten for kontroll med
dette er 1liten. Dette vil ikke vare noe problem ved
oppdrett av skjell.

En kjenner ogsd 1lite til hvor '"sdrbare" gyte- og opp-
vekstomrdder er for wulike forstyrrelser foridrsaket av
battrafikk, ankerfester, ledninger pa bunnen etc.

Opplysninger om gyte- og oppvekstomridder kan innhentes fra
fiskarlag, fiskerirettleder og fiskerisjefen.

8.2 Fiske.

Konfliktpotensialet vil vare noe forskjellig etter som det
dreier seg om fiske med fast redskap eller fiske uten fast
redskap.

Med fast redskap menes redskap som stdr i ro under fisket
som f.eks. kastenot, teiner og ruser. Fiske med fast
redskap foregdr som oftest ner land der fisken er kon-
sentert. Fiskeplasser kan derfor godt ogsa vare egnede
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oppdrettsplasser og det kan av den grunn oppstd lokalitets-
konflikter mellom interessene.

Ressurskonflikter kan skyldes antibiotika-/ kjemotera-
peutikabruk ved oppdrettsanlegget med péfelgende skadelige
restkonsentrasjoner i villfiskbestander eller villfisk kan
bli smittet av sykdom fra anleggene.

Fiske uten fast redskap drives med bevegelige redskapstyper
som f.eks. snurrevad og krokredskap. Som oftest forgar
dette fisket lenger fra land sammenlignet med fiske med
fast redskap og faren for lokalitetskonflikter med
oppdrettsanlegg er forholdsvis liten.

Ressurskonflikter er som for fiske med fast redskap.

8.3 Léissettingsplasser.

Oppdrett av matfisk i merder/skjell i beyestrekk og
'léssetting av fisk har tilnzrmet samme krav til lokaliser-
ing. Lokalitetskonfliker mellom disse interessene er derfor
en svert vanlig problemstilling i kystsoneplanleggingen. I
de fleste tilfeller er det nsedvendig & foreta en prioriter-
ing.

Saltvannsfiskloven requlerer forholdet mellom disse to
brukerinteressene, idet den setter krav om 20 meter
sikringssone mellom et anlegg og ladssetting (i dette
tilfelle klassifisert som “ferdsel®) .

Oppdrett og lé&ssetting kan ut fra et “lokalitetssynspunkt"®
drives "side om side". Ressurskonflikter kan imidlertid
oppstd dersom det skjer uhell f.eks. forurensning ved
fiskeded i stenget eller ved kjemikalie- og antibiotikabruk
P& oppdrettsanlegget. Fisk i fiskesteng ved et oppdretts-
anlegg er ikke underlagt karantenebestemmelser ©g en har
derfor liten kontroll med i hvilken grad fisken i stenget
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er pavirket av virksomheten ved oppdrettsanlegget.

Det vil ogsd vare en viss fare for oksygensvikt i vann-
massene dersom store mengder fisk presses sammen pad en
lokalitet med begrenset kapasitet. Vannutskiftningen pa
lokaliteten vil derfor vare av aygj¢rende betydning.

8.4 Tang og tarehesting.

Tang og tare nyttes sarlig i produksjon av tangmel og
alginat. Spesialbygde tralere henter radstoffet. Trélingen
foregdr idag fra Rogaland og nordover til og med More og
Romsdal. Opplysninger om taretrdlingen kan innhentes fra
firmaet Protan a/s i Haugesund.

Effektene pd det bioclogiske miljeet er lite kjent og det er
f4 forskningsresultater & stotte seg til. Fiskerne frykter
at oppvekstomrdder for o¢konomisk viktige fiskeslag
gdelegges ved at tarebeltet forsvinner. Hgstingen medferer
en del tang og tarerester som tridlerne ikke fir med seq.

Fig. 8.1 Tang og tarerester i strandsonen. Fra Bremanger.
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Siden taretraling forgdr med 4 4ars mellomrom og er en
mobil driftsform, ferer dette neppe i szrlig grad til
lokalitetskonflikter med oppdrett.
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9. KONFLIKTER MED FORSVARSINTERESSER.

STJOFORSVARET HAR SPESIELLE INTERESSEOMRADER I KYSTSONEN.
OPPDRETTSANLEGG KAN MEDFORE REDUSERT MOBILITET I ENKELTE
OMRADER, SPESIELT I TRANGE SUND. B@LGER FRA FORSVARETS
HURTIGGAENDE FART@Y KAN PA DEN ANNEN SIDE F@QRE TIL
PROBLEMER FOR OPPDRETTSANLEGG.

Sjeforsvaret har spesielle interesseomrdder i kystsonen:

militzre baser og installasjoner
havner og kaianlegg
ferdselsomrader/transportomrader
ammunisjons- og drivstofflagre
anlegg for sje- og luftovervédkning
ovingsonrader.

Generelt er Sjeforsvaret tilbakeholdne med & gi opplys-
ninger om sin virksomhet ut fra sikkerhetsmessige grunner.
De vil derfor prim=zrt spille en passiv rolle i planleggin-
gen som f.eks. heringsinstans ndr konkrete planutkast skal
behandles.

Forsvarets hurtiggéendé farteoyer (fregatter, korvetter,
ubater o0.1.) er avhengig av hey mobilitet og gode man-
ovreringsmuligheter. Serlig viktig er det & holde strate-
gisk viktig trange sund og batpassasjer Aapne slik at
ferdselen ikke hindres.

Oppdrettsanlegg som plasseres 1 viktige omrader for
forsvarsaktiviteter og tett inntil oppmerket skipsled eller
i trange sund kan komme i konflikt med sjeforsvarets
interesser. 0Ogsd anlegg som ligger 1 é4pen sjo og som er
darlig oppmerket kan representere en kollisjonsfare.

P4 den annen side skaper forsvarets farteyer ofte stor
bplgeaktivitet, noe som i verste fall kan fgore til
anleggshavari.
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10. KONFLIKTER MED FRILUFTSLIV OG REKREASJON

I FQLGE KONFLIKTUNDERSOKELSER ER FRILUFTSLIV/REKREASJON
INTERESSER SOM ER SZRLIG UTSATT FOR KONKURRANSE MED ANDRE
AKTIVITETER, BL.A. OPPDRETT. KONFLIKTENE ER BADE AV
RESSURSMESSIG, LOKALITETSMESSIG OG ESTETISK KARAKTER. DETTE
MARKERER DEN "KLASSISKE" KONFLIKTEN MELLOM BEVARINGS-
INTERESSER 0OG UTBYGGINGSINTERESSER.

10.1 Bading.

Bading i sjeen er en av de viktigste frilufts- og utenders-
aktiviteter sommerstid. Friluftsliv/bading er ogsd den
brukerinteressen som blir rangert heyest mhp. muligheter
for konflikt med akvakultur.

Bading setter krav til strandsonens beskaffenhet og
vannkvaliteten. Undersgkelser viser at brukerne forst og
fremst legger vekt pd at "vannet er rent" ved valg av
badested. Publikum bedgmmer dette visuelt, bl.a. ut fra
siktedypet i vannet.

SIFF - Statens ﬁnsti@&tt for Folkehelse har utarbeidet
kvalitetskrav til badevann med bl.a. krav til minimum
siktedyp ut fra sikkerhetsgrunner. ravene satt for
badeomrader i ferskvann og er ikke direkte overforbare til
sjevann.

Fig. 10.1 Bading setter krav til vannkvaliteten!
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Bading medfgrer ogs& "strandopphold" ofte med innslag av
andre aktiviteter som soling, mosjon og 1lek. Siden
utendersbading forgédr 1 et naturmilje er ogsd de rent
opplevelsesmessige og estetiske forhold pa stedet av
betydning.

Det vil kunne oppstd lokalitetskonflikter mellom bading og
akvakultur dersom brukerinteressene g¢nsker 4 benytte den
samme lokaliteten. Land- og bunnfester til anlegget kan
bety fysiske hindre for bruk av strandarealene og de
landnzre sjoomrddene. Et oppdrettsanlegg okkuperer strand-
og sjoareal, mens bading og andre friluftsaktiviteter 1
nzrheten av anlegg kan virke forstyrrende pé& fisken og
driften generelt. Det kan ogsd by pa& problemer med &
kontrollere at forbudet mot ferdsel i 20 m sonen rundt
anlegget blir overholdt.

Dersom landbaserte anlegg som bédndlegger mellom 5 og 10da
areal pad flate partier i strandsonen blir mer vanlig, vil
med all sannsynlighet oke konfliktene med andre strandav-
hengige interesser som f.eks. bading.

Et oppdrettsanlegg vil gjerne oppleves som "landskaps-
forurensning® og et teknisk inngrep i naturmilijget.
Konfliktene vil derfor ofte vazre av estetisk karakter sett
ut fra badeinteressene.

Akvakulturanlegg vil forurense ulikt alt etter hvordan
anlegget blir drevet. I verste fall kan anlegg pavirke
badevannskvaliteten negativt gjennom tilfersel av bakterier
i wvannet og generell tilgrising av vannoverflate (fett-
hinne) og strandbeltet. Etter at de fleste anlegg har gatt
over til bruk av terrfor isteden for vatfor, er problemene
med fettavleiringer redusert.
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Fig. 10.2 oOnmrade egnet for friluftsliv og bading.

Fig. 10.3 " Samme omrade som pé fotoet ovenfor (fig. 10. 2),
men med @§p§r$@@g3~ oG iié%@?@néa driftsfunksjoner
tegnet inn. ®En =1 splassering betyr en klar
reduksijon i &@f%ﬁ%%% le og estetiske (opplevel-
sesmessige) verdi for
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10.4 Hytter i strandsonen.

Hytter og oppdrett stdr i et klart motsetningsfylt forhold
og det er mange eksempler pad konflikter.

Plan- og bygningsloven har et generelt forbud mot bygging
i 100 m beltet i strandsonen med unntak av bygninger som
det er nedvendig & plassere der i forbindelse med stedbun-
den nzring som jordbruk og fiske. Med hjemmel i loven kan
det gis Dbestemmelser +til kommuneplanens arealdel om
omfanget og lokaliseringen av fritidsbebyggelse.

I mange tilfeller er det gitt dispensasjoner fra det
generelle forbudet. Samtidig er mange av hyttene oppfort
for loven (tidligere Strandplanloven)tréddte ikraft.
Resultatet er at hytter og tilherende naust mange steder
okkuperer relativt store deler av strandarealet.

Hytter i strandsonen har hey "bandleggingseffekt”, bl.a.
ved at det ogsd settes krav til det omkringliggende areal.
I tillegg til selve hytten vil det ofte vare behov for
friareal/bakland, naust, batfester, smabithavn, badeplass-
er, fritidsfiskeplasser etc. Hytter med strandeiendom har
ogsa tilflottsrett, dvs. at innredninger/anlegg i sjeen
utenfor eiendommen ikke mé& plasseres slik at de kan hindre
adkomst til eiendommen.

Konfliktene med akvakultur generelt vil for det meste vare
av lokalitetsmessig og estetisk karakter. Et oppdretts-
anlegg kan redusere opplevelsesverdiene i et omrade, mens
fritidsbebyggelse pd sin side medfeorer gkt ferdsel som kan
vere til forstyrrelse for oppdrettet. SFT -Statens
Forurensningstilsyn anbefaler en minsteavstand pa 200 m
mellom oppdrettsanlegg og hytter (Lystad og Maroni 1986).
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Fig. 10.4 Hytter i strandsonen har hey bindleggingseffekt.
Fra Austevoll.

Kommuner som gnsker a satse bide pd akvakultur og reiseliv-
/fritidsbebyggelse bor derfor legge stor vekt pd konflikt-
forebyggende tiltak i planleggingen.
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11. KONFLIKTER MED KULTURVERN

KYSTEN ER RIK PA KULTURMINNER SOM VISER UTVIKLINGSTREKKENDE
I KYSTMILJ@PET GJENNOM TIDENE. OPPDRETTSANLEGG ER TEKNISKE
INNRETNINGER SOM REPRESENTERER FREMMEDELEMENTER DERSOM DET
PLASSERES I ET BEVARINGSVERDIG MILJ®. NAR DET GJELDER
FASTE FORNMINNER SA ER DISSE AUTOMATISK FREDET MOT INNGREP.

11.1 Fornminner.

Faste fornminner (inntil &r 1537) er fredet. Disse fremgar
av lov om kulturminner. I tillegg kommer en vernesone pa et
5 m bredt belte regnet fra fornminnets synlige ytterkant.

Fornminner i strandsonen eller i sjsen utenfor kan komme i
konflikt med akvakulturanlegg. Dersom etablering av et
akvakulturanlegg kan virke inn p& et fredet forminne, er
det plikt om & melde i fra til nezrmeste myndighet/politi-
nyndighet.

Dersom det planlegges etablering av oppdrettsanlegg som
medforer storre anleggsarbeider (f.eks. i forbindelse med
planlegging av landbaserte anlegg), er det plikt il &
undersgke om tiltaket vil ha innvirkning pa faste forn-
minner.

Faste registerte fornminner fremgdr av egkonomisk kartverk.

11.2 [Rulturminner fra nyere tid.

Kulturminner fra etter 1537 kan vare fredet, men de fleste
kulturminner har ingen slik status. Aktuelle kulturminner
er bygninger som naust og sjehus, gamle handelssteder,
fiskebruk - bade enkeltobjekter og hele bygningsmilije.

Ut fra en generell betraktning er forholdet mellom
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akvakultur og kulturvern tosidig. Naringen feorer til sterre
aktivitet i kystsomriddene og er med pad & opprettholde milije
og bosetting. Samtidig representerer den raske utbyggingen
med mange anlegg en fare for nedbygging av kulturelle
verdier som sazrlig er knyttet til strandbeltet.

Akvakulturanlegg er "moderne® tekniske innretninger som kan
komme i konflikt med intensjonene om & bevare et opp-
rinnelig milje. Det kan derfor oppstd béde lokalitetskon-
flikter og konflikter av estetisk karakter.

Mange steder er kulturminneregistreringene mangelfulle, men
et felles EDB-basert register, SEFRAK, er under utar-
beidelse. Opplysninger kan innhentes hos Fylkeskonser-
vatoren eller Riksantikvaren. |

11.3 RKulturlandskapet.

Kulturlandskapet har i den senere tid fitt okt oppmerksom-
het i planlegging. Kulturlandskapet stdr overfor spesielle
verneprcblemer pd grunn av de vraske endringene sonm
kjennetegner bruken av kystomriddene idag. I omrdder med
szregent kulturlandskap som viser hvordan omraddet har vert
brukt og forvaltet gjennom tidene, kan et akvakulturanlegg
bety et "fremmedelement".

I tilfeller hvor det kan vare aktuelt 4 lokalisere akvakul-
turanlegg i <tilknytning til et omrdde med spesielle
kulturlandskapskvaliteter, er selvfelgelig anleggsplasser-
ing og =-utforming av betydning. Det settes idag ingen
generelle krav til anleggenes fysiske utforming eller
plassering i landskapet.

Se forevrig kap. 13.4, Konflikter med landskapsvern.
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12. KONFLIKTER MED MINERALUTVINNING.

MINERALUTVINNING (SANDRESSURSER) KAN KOMME I RESSURSKON-
FLIKT MED OPPDRETT. SUSPENDERTE SANDPARTIKLER KAN SZRLIG
BETY ET PROBLEM I FORBINDELSE MED OPPDRETT AV SKJELL.

Uttak av sandressurser (skjellsand) pd sjebunnen er aktuelt
langs store deler av kysten. For sterre anleggsarbeider
kreves det konsesijon. '

Sandgrabbing kan komme bdde i lokalitetskonflikt og
ressurskonflikt med akvakultur. Sterst sjanse for lokali-
tetskonflikt vil trolig vare i forbindelse med visse typer
skjelloppdrett (Sandskjell) som er knyttet til omrdder med
sandbunn.

For o¢sters og blédskjellanlegg kan sandpartikler i vannet
vere uheldig. Hvor stor avstand det ber vere mellom
skjellanlegy og uttak av sandressurser pd sjobunnen
avhenger av faktorer som strem og strgomretning samt
buhntopografiske forhold i omradet.

Fig. 12.1 Sanduttak kan ha uheldig virkning p& ressurs-
grunnlaget i biologisk produktive omradder og suspenderte
sandpartikler kan skape konflikter f.eks. i forhold til
skjelloppdrett pd en nabolokalitet.
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For oppdrett av matfisk er trolig konfliktmulighetene
mindre. Svert hove partikkelkonsentrasjoner kan imidlertid
vere skadelig for fisk.
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13. KONFLIKTER MED NATURVERN.

OPPDRETTSANLEGG HAR SOM NEVNT EN REKKE EFFEKTER PA MILJQET
(JFR. KAP. 3). APNE MERDANLEGG KAN BETY KONFLIKT BL.A. I
FORHOLD TIL SJQFUGLOMRADER DA DISSE TREKKER FUGLEN BORT FRA
SINE NATURLIGE NARINGSOMRADER. FUGL RUNDT OPPDRETTSANLEGG
KAN OGSA GI @KT SMITTEFARE. LANDBASERTE ANLEGG VIL KUNNE
KOMME I KONFLIKT MED VERNEOMRADER I STRANDSONEN. DET SKAL
OPPRETTES MIDLERTIDIGE VERNESONER OMKRING VIKTIGE LAKSE-
VASSDRAG FOR A HINDRE OPPGANG AV ROMT OPPDRETTSFISK.

13.1 Marine verneomrider.

Vern av marine omradder er forelepig gjennomfert bare i
liten grad. Hordaland har vart et provefylke nédr det

gjelder marint vernearbeid. Flere fylker vil sannsynligvis
komme etter.

Verneverdige "omradetyper" er:

- fjordemrdder

- poller

- kyst-arkipel

- "spesialomrider?.

Vernekriteriene omfatter bl.a. grad av pavirkning (uberert-
het), naturtype og mangfold, representativitet m.v.

Vern av marine omrdder innebzrer et onske om & bevare og
opprettholde det ¢kologiske systemet mest mulig inntakt.
Forurensning og annen pévirkning fre oppdrettsanlegg kan
medfore endringer i det marine miljget og forskyvninger i
den g¢kologiske balansen (jfr. kap. 3 og 4, Effekter av
oppdrett). Konfliktgraden avhenger av hvilke spesifikke
verneregler som utarbeides for de aktuelle omradene.
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13.2 Sijofugl og (sig)pattedyr.

For vern av sjefugl er to former for vern mest aktuelle:
Naturreservat og fuglelivsfredning med omradevern, hvor den
forstnevnte verneformen er den strengeste.

Trafikk og stey i forbindelse med driften av oppdrettsan-
legg kan ha uheldige virkninger pé& sjefuglen, spesielt i
hekketiden. Oppdrettsanlegg tiltrekker seg rovdyr som som
f.eks. mink som i hekkesesongen kan gjere store innhogg i
sjefuglenes egg- og ungeproduksion.

For enkelte sjgfuglarter kan oppdrettsanlegg fungere som et
nytt interessant narings-medium. Matfiskanlegg i narheten
av sjefuglomrdder er trolig uheldig i og med at sjefuglen
trekkes bort fra de naturlige naringsplassene.

Fugleansamlinger nzr oppdrettsanlegg kan pd den annen side
gi problemer pad grunn av angrep og stress pd fisken og gkt
fare for coverfering av smittsomme sykdommer.

Konflikter mellom sjefugl og skjelloppdrett er et problem.
Sjefugl kan gjere stor skade ved beiting pa. skijell.
Anleggene bidrar til & trekke fuglen bort fra sine
naturlige neringsomrader.

M.h.p. (sje)pattedyr er det registert f& problemer med sel
og hval i forbindelse med oppdrett. Selv de store vandrin-
gene av sel den senere tid som trolig skyldes naringsmangel
i Barentshavet har ikke medfort problemer. Derimot er oter
et problem for oppdrett enkelte steder ved at oteren
trekkes til anlegget og gdelegger nptene. Oppdrettsanlegg
representerer ogsé et problem for bestanden av oter som er
en truet dyreart i Norge. Problemene i forbindelse med
skjelloppdrett md antas & vare mindre.

Opplysninger fds hos Fylkesmannen (miljevernavdelingen),
bl.a. fra EDNA-registeret.
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13.3 Havstrender.

Havstrender utgjer okologiske grenseomrader mellom hav og
land der vegetasijonen ofte er svart sammensatt.

Ulike typer havstrender er:

Undervannsberg

strandsunmp

strandeng

strandskog

sand og grusstrand

rullesteinsstrand

strandberg

ornitokoprofile samfunn (omrdder pavirket av fugle-
giedsel).

Utfylling og planering i forbindelse med landbaserte
funksjoner til oppdrettsanlegg vil kunne medfore konflikter
med verneinteresser som spesielt knytter seg til strandson-
en. Flittflytende anlegg med intergrerte driftsfunksjoner
vil gi mindre konflikter.

Konfliktene vil i ferste rekke vare av lokalitetsmessig
karakter. Et gjennombrudd innen landbasert oppdrettstekno-
legi, vil kunne medfere en sterk okning i konflikter med
verneinteresser som szrlig knytter seg til strandsonen.

Opplysninger kan innhentes hos Fylkesmannen (miljevernav-
delingen).

13.4 Landskapsvern.

Kystlandskapets har i den senere tid fitt gkt oppmerksomhet
i vernesammenheng. I ny landsplan for nasjonalparker er det
foreslatt vernet landskapstyper som er representative for

kystsomradene, bl.a. skjzrgdrdsparker.

Landskapsvern kan iflg. Naturvernloven omfatte bade
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egenartede natur- og kulturlandskap. Innen verneomrader ma
det ikke iverksettes tiltak som kan endre landskapet
karakter eller egenart.

Akvakulturanlegg med tilherende driftsbygninger vil som
oftest sette sitt preg pa landskapet, men det er uvisst om
det vil vare aktuelt & forby alle former for akvakultur
innen et landskapsvernomrdde. Dette avhenger av de konkrete
verneregler som utarbeides for det aktuelle omrade.

13.53 Laksevassdrag

Det er i den senere tiden blitt fokusert pad problemene
omkring r@mming av oppdrettsfisk og faren for "genblanding"
og overfering av sykdomssmitte til de naturlige Ilakse-
stammene i viktige laksevassdrag.

Det er giort lite forskning innen feltet og kunnskapen om
eventuelle effekter er mangelfull.

Direktoratet for Naturforvaltning arbeider derfor med
midlertidige sikringssoner for laksvassdrag (5 arj).
Arbeidet er koordinert mned LE&KA-presjektet {(Landsomfat-
tende egnethetsvurdering av den norske Kkystsonen for
akvakultur). Dette vil medfore restriksjoner mot nyetabler-
inger samt utvidelse av eksisterende oppdrettsanlegg for
laks- og g¢rret i omrdder i en viss avstand til lakseferende
vassdrag. Oppdrettsanlegg som allerede er 1 drift trenger
ikke flvite.

opplysninger kan innhentes hos Miljevernavdelingen eller
fra Direktoratet for Naturforvaltning i Trondheim.
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14. KONFLIKTER MED SAMFERDSEL OG BOSETTING.

SAMFERDSELSBEGREPET DEKKER EN REKKE BRUKSFORMER - SKIPSLED-
ER, HAVNER, TELEKABLER OSV. SAMFERDSEL BETRAKTES SOM EN
OVERORDNET SAMFUNNSINTERESSE. OPPDRETT ER SPESIELT 1
KONFLIKT MED HAVNEFORMAL. KRAVENE TIL OMRADEEGENSKAPER ER
TILNERMET LIKE: GOD DYBDE, SKJERMING ETC. KONFLIKTENE ER
HOVEDSAKELIG AV LOXALITETSMESSIG KARAKTER. RESSURSKONFLIK-
TER KAN O0OGSA TENKES, MEST I FORBINDELSE MED OPPDRETT AV
SKJELL. VEGER ER EN VANLIG BRUKSFORM SOM LEGGER BESLAG PA
MYE AREAL I STRANDBELTET. KONFLIKTER KAN TENKES I FORHOLD
TIL LANDBASERT OPPDRETT. BOLIGOMRADER MEDFORER NESTEN
ALLTID EN REKKE AKTIVITETER ©G BEHOV SOM I LITEN GRAD VIL
HARMONERE MED DE KRAV OPPDRETT SETTER (GJENSIDIGE KONFLIK-
TER), F.EKS. AVILOP TIL RESIPIENT, OKT (BAT)TRAFIKK, BEHOV
FOR REKREASJONSAREALER ETC. OG DISSE BRUKSFORMENE B@OR
DERFOR I ST@RST MULIG GRAD LOKALISERES ADSKILT.

14.1 Farleder.

Baters bruk av farleder er uavhengig av vannkvaliteten.
Konflikter om ressursgrunnlaget er derfor betinget av i
hvilken grad konsentrert ferdsel pavirker vannmassene p& en
uheldig mdte for akvakultur. Pavirkning fra batferdsel kan
grupperes pa forlgende nite:

Stey

bglgedanning

forurensning

oppvirvling av partikler fra bunnen.

i

I vannmassene forplanter propell- og motorstey seg raskere
enn i luften. Det er imidlertid usikkert hvilken effekt
stey har pd matfiskanlegg. Endel oppdrettere mener &
registrere stressreaksjoner p& fisken ndr den utsettes for
stey. Likevel er det mange eksempler pd anlegg som ligger i
trafikkerte omrdder. Trolig kan fisken venne seg til
temelig store steybelastninger. Pdvirkningen fra mye brukte
farleder kan dermed kanskje vare mindre skadelig enn
pavirkningen fra tilfeldig kjering i ellers rolige farvann.
Skjelloppdrett kan vanskelig tenkes & bli pavirket av
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motor- og propellstoy.

Bolgedanning fra batferdsel kan forarsake skader pa matfisk
og skjellanlegg, men padvirkningen er sannsynligvis liten i
forhold til naturlig belgepévirkning.

Forurensning fra batferdsel bestdr vesentlig i dumping av
seppel, bunnstoff/drivstoff/oljelekkasjer og ~ uhell i
forbindelse med transport av miljefarlig gods.

Oppvirvling av lesmasser fra bunnen gir bade partikkelkon-
sentrasjon i vannmassene og en mulig gjedslingseffekt. En
underspkelse foretatt i Sverige viser at en 50 heste-
krefters batmotor pd full motorstyrke virvler opp lesmasser
i omrder med 5 meters dyp eller mindre. Spredning av
oppvirvlet materiale kan vare skadelig for oppdrettsfisk og
skjell. Suspendert materiale vil imidlertid raskt fortynnes
slik at kun meget nzrliggende anlegg kan tenkes & bli
negativt berort.

Matfiskanlegg kan pAd sin side stenge ferdselsomrdder bade
fysisk ved merder og forteyningsanordninger og juridisk ved
ferdselsforbudet nermere enn 20 m i henhold til Saltvanns-
fiskeloven. Forholdsvis trange sund med god vann-
gjennomstremning er ofte ettertraktede oppdrettslokalitet-
er. Samtidig er slike sund ofte viktige i forbindelse med
smabdtferdselen.

Kystverket vurerer oppdrettssgknader i forbindelse med
ferdsel pA sjigen. Kystverket godkjenner normalt ikke:

anlegg plassert i "hvit sektor"®

anlegg som skjuler sjegmerker

anlegg i oppmerket skipslei

anlegg som er til hinder for trafikk gjennom trange sund
anlegg som hindrer trafikk i og til havneomrader.

Konflikter kan oppsté mellom oppdrett og farleder nd anlegg
skal etableres eller utvides nar etablerte farleder eller
nd nye farleder etableres som folge av havneutbygging,



bygging av fritidshus

14.2 Havner

Havner veksler khavner til enkle

fiskerihavney Totalt fines ca. 9300

kaianlegg med lengde 1 Norge.

Etablering av havner cld og vannkvalitet:

7t

Mudring, oppvirvlii ?@ av raftige propellbev-
egelser og olie/dr ﬁ@vf€’34«;y-ud Ressurskonflikter med

nzrliggende oppdrettsanlegg n tenies.

Skjell tar lett smak av
og er da uegnet som salgsvare. Skjellene kan imidlertid

ler av olje i vannet

"renses" ved 4 oppbevare dem i rent sigvann minimum en uke
for hesting. Ved KNIVas forse
det vist at selv lave
sjevann hindrer nedslag av bld

legyg §§ Solbergstrand er

av diselolje 1

2

Det vil stort =sett vazre 4 legge oppdrettsanlegg i
eller i narheten av sterre havne g, Faren for lokali-
tetskonflikter vil vare

Havner for fiskebiter, ferger, ire rutebdter, bedrifts-~
kaier etc. finnes spredt i
kyststrgk hvor bossetting
av sjeveis transport og

spesielt yire
somhaet er betinget
rhold. Lokalitetskon-

flikter mellom nindre oppdretitsanlegg er

aktuelle problemstilling r. Oppdrettsanlegg i

nzrheten av inmsﬁiiﬁfgﬁiﬁaﬁﬁ gi utslag i
trafikk-

begrense

vanskelige mangvre

situasjonen og

utvidelsesmulighetene

14.3 Telekabler

Televerket skal 1legge en

telekabel langs
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norskekysten fra Stavanger i ser til Tromse i nord.

Kabelen vil g& delvis i sjo (pd& sjebunnen) og delvis over
land.

Tidligere var det pé& tale A4 operere med en sikkerhetssone
pd 400 meter rundt kabelen, men denne er senere slettet.

Det vil neppe bli tillatt plassert oppdrettsanlegg rett
ovenfor eller tett inntil kabelen pga. faren for at den
skal bli pafort skader.

Opplysninger kan innhentes fra Televerket.

14.4 Flytebroer.

Flytebroer er i den senere tid blitt aktuell teknologi for
fjordkrysninger flere steder pad kysten, bl.a. Bergsegysundet
{Kristiansund fastlandsforbindelse).

En flytebro vil kunne fungere som en lense for ferskvannet
som transporteres pad overflaten ut fjorden dersom det er
stor tilrenning fra nedbegrfeltene omkring. Resultatet Kkan
bli ferskvannsoppstuvninger og okt islegging noe som er
uheldig baéde med tanke pé& oppdrettsfisken og for selve
driften av oppdrettsanleggene.

Forelepig kan en bare vise til teoretiske beregninger av
eventuelle konsekvenser av flytebroer. Disse viser at det
vil vare stor fare for ressurskonflikter og reiser
spersmdlet om oppdrett i det hele tatt kan drives innenfor
flytebroer av den type som idag er aktuelle.

Det vil ogsd vare en viss ris@ko for at konflikter oppstar
ved f.eks. evakuering av oppérettsanlegg siden en bro vil
virke som en barriere for fri ferdsel ut fjorden.



61

14.5 Veger.

Veger er sannsynligvis den brukerinteressene som bandlegger

mest strandareal i Norge. Vegene er ofte lagt helt nede i
strandsonen, evt. med fylling ut i sjeen.

?ig; 14.1 Veger legger beslag p& mye areal i strandsonen
og kan komme i konflikt med etablering av oppdrettsanlegg.

Ut fra et "konfliktsynspunkt® har veganlegg likevel mest &
si 1 forhold til eventuelle landbaserte funksjoner ved
oppdrettsanlegg. Det stilles bl.a. avstandskrav mellom veg
og plassering av bygninger.

Grovt materiale fra sprengning etc. som brukes til
fyllinger i sjeen kan virke som "sedimentasjonsfeller"
dersom oppdrettsanlegg plasseres i et slikt omréade. Avfall
fra anlegget blir lettere liggende under merdene dersom
bunnen er svaert ujevn.

14.6 Bosettingsomrader.

Bosettingsomrader vil i de fleste tilfeller medfere en
intensivert bruk av bade strandsonen og de nzre sjparealene
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utenfor. I forbindelse med bebyggelse vil det ogsd vare en
rekke behov som danner en del av infrastrukturen til slike
omrader. Dette wvil f.eks. vazre behov for avlep til
resipient, behov for trafikkareal og tilflott sje-land,
behov for narrekreasjonsomrider etc.

Intensivert bruk av omrddene omkring et oppdrettsanlegg vil
kunne fere til problemer for oppdrettet. Samtidig vil et
oppdrettsanlegg virke begrensende pad mulighetene for endel
andre aktiviteter i omrddet og vare til hinder for bl.a.
fri ferdsel og fiske i en viss avstand fra anlegget, sanmt
at oppdrettsanlegg kan fore med seg problemer i form av
forurensning, lukt, stey etc.

Generelt anbefales lokalisering av oppdrettsanlegg og
bosettingskonsentrasjoner i god avstand til hverandre slik
at mulighetene for konflikter reduseres.
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15.1.2 ZHonfliktkart- og matriser.

Overlegusteknikl,

Pa grunnlag av registreringene over eksisterende og
planlagt virksomhet, kan det utarbeides konfliktmatriser og
konfliktkart wved bruk av ‘"overleggsteknikk". Dersom
registreringene er tegnet inn p& flere gjennomsiktige
karttransparenter, kan disse legges over hverandre. En far
derved en oversikt (syntesekart, kombinasjonskart) over
hvilke omrdder som er mest pressget mhp. konkurrerende
aktiviteter. (Se prinsippskisse, fig 15.1)
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bestdr i at det hovedsakelig er lokalitetskonflikter som
identifiseres direkte pa denne miten. For identifisering av
ressurskonflikter og andre konfliktdrsaker md en i sterre

grad nytte eksisterende kunnskap og "kvalifisert skienn® 1

vurderingene. vil som oftest vare knyttet sterre grad
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"koble" en eventuell soneinndeling til de sidkalte Y"LENKA-
sonene® slik at grensene sammenfaller i storst mulig grad.
Dette vil gjere det lettere & nytte data eller analyse-
resultater fra LENKA direkte i planleggingen.

Fig. 15.2 Skjematisk fremstilling av soneinndeling.

Kart og matriser,

s

Konfliktkart og -matriser kan vare et nyttig verktogy i
planleggingen. Konfliktomridene kan gis et nr. med
henvisning til tekst der konfliktene er nzrmere beskrevet
og analysert eller en oversikt over konkurrerende brukerin-
teresser kan fremstilles pd selve kartet. Fig. 15.3 viser
et eksempel pd hvordan dette kan presenteres.

Konfliktkartet og -matrisen danner grunnlaget for videre
beslutninger om aktuelle samordningstiltak eller prioriter-
inger. Generelt wvil behovet for tiltak som oftest vzre
storst i omrdder med:

- mange konkurrerende brukerinteresser
- bdde narings- og verneinteresser
- "konkurranseutsatte® interesser .
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KONKURRERANDE AREALBRUR I KYSTSONA

TEIKNFORKLARING:

A\

Lokalitet nr. 5.
Dei konkurresrande interesse-

gruppene er nerare spesifisgert

i tabellen.

Fig. 15.3 Konfliktkart med matrise over konkurrerende
brukerinteresser. Fra Kystsoneplan og vassdragsplan for

Fusa kommune. NIVA/Fusa kommune.
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- flere sarbruksinteresser som bandlegger areal
- aktiviteter som stiller store krav til vannkvalitet vs.
aktiviteter som forurenser.

I onrédder der det allerede eksisterer konflikter, ber
tiltakene rettes inn mot & lgse denne pd kort eller lang
sikt. I omrdder der det er potensiell fare for at konflik-
ter vil oppstd, ber det settes inn tiltak av forebyggende
karakter. Hvilke konkrete tiltak som skal settes inn i det
enkelte tilfelle, bestemmes av konfliktens omfang og
intensitet, hvilke interesser som konkurrerer (f.eks. om
det gjelder overordnede eller mindre viktige interesser i
henhold til eksisterende mdlsettinger for omradet) og de
losningsalternativer som finnes (f.eks. bruk av lovverket).

15.2 Interkommunale konflikter

Kommunegrensene 1i sjo er 1 regelen trukket etter midt-
linjeprinsippet slik at ett hvert punkt ligger like langt
fra land pd hver side. Dette er 1lite hensiktsmessig i
plansammenheng fordi naturlig sammenhengende planenhter
blir splittet opp. Det er f.eks. lite fornuftig at en
kommune A planlegger utbygging til akvakultur, samtidig som
nabokommune B som deler resipient, planlegger sterre
industriutslipp til den samme resipienten.

For & forhindre konflikter i grenseomrddene mellom
kommunene, ber "studieomrddet® for planene ogsd omfatte
deler av nabokommunene der resipienten er felles. I
utgangspunktet begr kommunene samarbeide om bruken av slike
omrader for at konflikter skal unngés.



KOMMIINE A

Planlagt
industriomride
med fylling |
sigen

Badeomri

?%an%gi
bidskjellaniegy

KOMMUINE B

FELLES RESIFPIENT

AN

Eksi O
sisterende Friluftsomride

oppdrettsaniegg

Fig. 15.4 Skissen viser situasjonen i et sjoomrdde som
tijener som felles resipient for to nabokommuner som har
motstridende mil for bruken av omridet.

15.3 Fremtidsrettet konfliktanalyse.

Konkurranse om lokalitet eller resgursgrunnliag kan son
nevnt oppstd ndr flere konkurrerende interesser onsker &
etablere sin virksomhet samtidig, nédr en virksomhet onskes
etablert innen influensomrddet til eksisterende aktivitet
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eller nar virksomheter endrer sitt lokalitetsbehov eller
ressursgrunnlagsbehov/-pavirkning. I planleggingssammenheng
er det viktig & vare oppmerksom pa& hvilke konflikter som
kan oppstd i fremtiden. Tidsdimensjonen mi derfor trekkes
inn ved vurdering av konflikter.

Disponering av en lokalitet i dag til f.eks. fritidshus,
kan vare 1 konkurranse om fremtidig behov for sjgnere
arealer til landbasert oppdrett. En fremtidig utvidelse av
merdanlegg fra 8000 m3 til 12000 m3 vil medfere en sterk
ekning i arealbehovet for de anlegg som i dag allerede er
etablert.

DAGENS FREMTIDIC
KONFLIKTSITUASION . KONFLIKTSITUASJION
\v
f / .
/ A
L s
% 7N
1389 1950 1991 ' 1992

Figur. 15.5 Tidsdimensjonen md trekkes inn ved vurdering
av konflikter.

En utvidelse av aktiviteten kan fere til nye konflikt-
situasjoner som som fglge av at anleggy m& omlokaliseres
eller deles pd flere enheter. En slik volumgkning vil ogsa
bety en sterre belastning pd ressursgrunnlaget noe som i
neste omgang kan ngdvendiggjere flytting til et sjgomrade
med sterre kapasitet.

Den raske endringstakten wmhp. utvikling innen akvakul-
turneringen med nye anleggstyper og oppdrettsarter krever
stadig plantilpasning til nye premisser. Dette nedvendig-
gier at planleggerne holder seg informert via bade
neringsutegvere, sentrale myndigheter og forskningsrapporter
og prever & danne seg et bilde av hvilke nye konfliktsit-
uasjoner som vil oppsté.
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Konkurransesituasjoner bgr 1 utgangspunktet analyseres med
tanke pa& gkt forstdelse for problemene og ikke for &
fordele "skyld” mellom de ulike interessene. Selv om f.eks.
planlagt nyetablering av bathavn 1 et omrdde skaper
lokalitetskonflikt med en tradisjonelt wviktig kaste- og
lédssettingsplass, betyr ikke dette automatisk at fiskeri-
interessene ber prioriteres fordi de har opparbeidet en
slags hevd over bruken av omraddet. Ved nzrmere vurderinger
kan det vise seg at behovet for den tradisjonelt wviktige
ldssettingsplassen er falt bort, slik at det vil vare
naturlig & prioritere havneutbygging istedet. Nermere
analyse kan ogséd vise at léssettingsplassen med stor
sannsynlighet wvil bli re-aktivisert i fremtiden fordi
kystfisket er 1 fremgang. En eventuell prioritering md da
gjeres ut fra en totalvurdering av lokaliseringsmonsteret
der en bl.a. legger vekt pd hvilke alternative 1lokali-
seringsmuligheter som finnes.

I mange tilfeller lar det seg gjere & tilpasse interessene
til hverandre, spesielt hvis det er tale om mobile
bruksformer eller bruksformer som kan samlokaliseres. En
samordning av ulike brukerinteresser kan enten skje gjennom
fysisk deling av en lokalitet eller en ressurs, eller
bruken av et omrdde kan tidsreguleres slik at brukerkolli-
sjoner unngés.

15.4 Tilpasnings- eller prioriteringslesninger.

Som nevnt kan konflikter tenkes lgst péd to mater:

- ved tilpasning/samordning av interessene
- ved prioritering wmellom interessene.

I prinsippet ber det arbeides for 4 f& til en tilpas-
ningslesning fremfor en prioriteringslesning der dette er
mulig. Ingen av interessene blir derved spesielt skade-
lidende. Dette kan f.eks. skje ved at to brukerinteresser
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deler en lokalitet og blir enige om visse "kjoreregler®.
Slike regler vil neppe ha noen rettskraft uten at de
nedfelles i kommunale vedtekter, f.eks. etter havneloven
eller fremgdr av godkjent reguleringsplan. I eh del
tilfeller vil slike regler vare definert i lovverket eller
i forskrifter og bestemmelser, f.eks. avstand mellom
ferdsel og akvakulturanlegq.

Gjennom bruk av reguleringsplan vil det i sterre grad vare
mulig & detaljstyre aktiviteter, bl.a. gjennom tidsavgren-
set bruksrett.

Fig. 15.6 Konflikttypen avgjer valg av lesningsalternativ.
Tilpasningslgsninger ber ikke alltid velges selv om det i
prinsippet er wulig. En “klassisk® konflikt eksisterer
f.eks. mellom oppdrett og lédssettingsplasser for fisk.
Begge disse interessene har tilnzrmelsesvis de samme krav

=r, noe som gier at de konkurrerer om de

I del kystsoneplaner har en Ylpst®

liteten mellonm interessene.

Konsekvensene av en slik deling avhenger selvfelgelig mye
av forholdene péd stedet, men generelt kan det medfore
risiko for:

- hey resipientbelastning og fare for oksygensvikt
- forurensn 5 folge av fiskeded
e tet ter som felge av liten plass.
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Erfaringsmessig er mange kommuner forsiktige med & velge
prioriteringslesninger, spesielt i kommuner som har rikelig
tilgang pad arealer. Store uutnyttede arealer betyr
imidlertid ikke at disse er egnet til onskede formdl. Dette
gjelder i hey grad for oppdrett som setter relativt store
krav til en lokalitet. Mange kommuner har derfor oppdaget
at ressursene ikke er ubegrensede, spesielt i oppdretts-
sammenheng. ‘

222

23§

51

Fig. 15.6 ©Eksempel p& deling av en lokalitet mellom et
oppdrettsanlegg og en lissettingsplass. En slik lesning kan
fore til nye konflikter og anbefales ikke.

Mange av aktivitetene pad sjoen er sékalte flerbruksak-
tiviteter som lenge har vist & kunne tilpasse seg hverandre
uten noen planmessig styring. I de senere arene har en sett
en kraftig overgang fra flerbruk mot sarbruk - aktiviteter
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som eksklusivt badndlegger lokaliteter. Det beste eksemplet
pd dette er selvfglgelig akvakulturanlegyg, men ogsa
hytter, havneanlegg m.m.

I tilfeller hvor flere sarbruksaktiviteter konkurrerer om
en lokalitet, er det i sterkere grad nedvendig & g& inn &
prioritere mellom disse. Ulike kriterier kan legges til
grunn, bl.a.

= overordnede offentlige m&l (planer/vedtak etc.)
- mulighet for alternative lokaliteter for interessene
~ om lokaliseringen er betinget av ressursene pa stedet

Med bakgrunn i disse kriteriene vil det vare naturlig &
prioritere den interessen som best tilfredsstiller folgende
kombinasjon:

a. heyt prioritert mhp. offentlige mdl for virksomheten i
omradet

b. ingen eller f4& alternative lokaliseringsmuligheter

c. sterkt ressursavhengig og stedbundet.

Det er selvfalgelig mange andre forhold som vil vare med
pa & pévirke en prioriteringslgsning. Dette vil veare
forhold bl.a. av eiendomsmessig og gkonomisk karakter.

Nir det gjelder evt. prioriteringer mellom interesser som
tilhgrer samme "sektor" (sorterer under samme forvaltnings-
myndighet), er ikke en kystsoneplan et egnet middel til
konfliktlesning. F.eks. er det ikke mulig & prioritere
mellom wulike typer akvakultur for & 1lgse de interne
konflikter innen nzringen. Dersom en slik prioritering blir
foretatt, wvil den ikke ha rettsgyldighet. Likevel kan en
slik prioritering fungere som en ‘"rettesnor" for den
kommunale behandling av oppdrettssaker og for konse-
sjonsmyndighetene.
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VEDLEGG

1. LISTE OVER BRUKSINTERESSER OG FORSLAG TIL SYMBOLBRUK.
(etter Sergaard og Nagel-Alne 1988).
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TEMA / OBJIEKT SYMBOL MERENADER

LANDINFORMASION

Veg s (L)

Kraftlinje +—t (L)

Telefonlinje F—F (L)

Dyrket mark = {(AP)

Boligbebyggelse Eiﬂ (AP) Letraset 3.28-Arké6

Industri é;; (AP) Letraset

3.28-arkle

KABLER OG LEDNINGER

Vanninntak re (P)

Vannledning - .- (L)

Luftspenn 4}39—5 (L)

Kabel ] (L} Letraset 6.7-851

Olje- og gass- — (L) ?

rerledning

TRANSPORT

Skipslei L (L) Letraset 6.6-12104

Rutebatlei (L) Letraset 6.6-12103

Smabatlei o (L)

Havn [I‘D (aP)

Molo el (L)

Kai - (L)

?giréﬁgzplass (P) Letraset 3.28-Arks6
I1

Skip i opplag

{P) Letraset
3.19-11L4267



(P)

TEMA / OBJEKT SYMBOL MERENADER
TRANSPORT forts.
Forteyningsring ® (P)
Sjemerke [ (P)
Smabathavn HiHH (L)
Flytebrygge B {(P)
Smabét pid svai < (P)
MINERALUTVINNING
Sandforekomst (AP) Letraset
5.12-1LT947
Skjellsandforekomst (AP) Letraset
- 5.15-LT1010
Sandgrabbing @ (P) Letraset 3.26-57684
Skjellsandgrabbing Q (P) Letraset 3.26-57684
ENERGIPRODUESION
Belgekraftverk @_} (P) Dreyfuss s.214
Varmepumpe [@T! (P) Dreyfuss s.219
RESIPIENTBRUK
Utslipp fra e (P)
kraftstasjon
Kloakkutslipp Eej (P}
Spillvarme ‘c (P)
Industriutsiipp ! (P)
Dumpeomride % (AP) Letraset
. 3.17-1IL2448
Vrak @}




TEMA / OBJEKT SYMBOIL: MERKNADER
VERNEOMRADE
Sjefugl - (P) Oljevernkart
(SINTEF)

Vatmark é (AP)
Strandeng \E (AP)
Marine verneomrade & (AP) Letraset

‘ 5.12-1T126
Geoclogi ‘{ {AP)
Kulturvern @ (P) Letraset 3.28-Ark5
Fornminne @ (P) Letraset 3.28-ArkS5
Skipsfunn [é] (P)
REKREASJON
Friluftsliv (AP) Letraset 3.28-Arkeé
Fritidsfiske @ (AP) Letraset 3.28-Arks
Hytte @ (P) Letraset 3.24-T2004
Regattabane @ (AP) Letraset 3.28-ArkS
Batutfartsomrade B (AP) Letraset 3.28-~ArkS
Ankringsplass S (P) Letraset 3.28-Arké
for smabat
SERVICE
Bunkring @ (P) Letraset 3.28-Arké
Vann il (P) Letraset 3.28-Arké
Dusj/vask (P) Letraset 3.28-Arké





