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Forord

Denne rapporten er skrevet pa oppdrag for Telemark fylkeskommune. Kontaktperson hos
oppdragsgiver har veert Jorid Heie Szetre. Arbeidet har vaert organisert som et prosjekt med
Marianne Olsen, NIVA, som prosjektleder. Prosjektgruppen har i tillegg bestatt av Eli Rinde, NIVA,
Henning Steen og Einar Dahl, Havforskningsinstituttet. Telemark fylkeskommune inviterte
interessenter fra fylkeskommunen og fra kystkommuner i Telemark til & delta i en referansegruppe.
Referansegruppen har deltatt pa prosjektets oppstartsmgte, samt et diskusjonsmegte etter at fgrste
utkast ble oversendt til oppdragsgiver varen 2018. Referansegruppen har kommet med nyttige
innspill til arbeidet og kommentarer til utkastet. Arbeidet med rapporten har vaert delt mellom NIVA
og Havforskningsinstituttet, der instituttene har vaert ansvarlige for forskjellige delkapitler. Eli Rinde
har hatt hovedansvaret for a sette sammen og ferdigstille rapporten. Prosjektgruppen takker
Telemark fylkeskommune for et interessant oppdrag, og alle medvirkende takkes for innsatsen. Vare
kollegaer Alf Ring Kleiven, Martin Junker Ohldieck, Even Moland, Jan Atle Knutsen, Frithjof Moy
(Havforskningsinstituttet), samt Norman Green, Camilla W. Fagerli og Janne K. Gitmark (NIVA) takkes
for innspill.

Oslo, 19.desember 2018

Marianne Olsen
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Sammendrag

Telemark fylkeskommune gnsker a utvikle en kystsoneplan for Telemark. Rapporten gir en oversikt
over arbeider som gir relevant kunnskap for utvikling av en slik plan. Oversikten omfatter forekomst
og utbredelse marine naturverdier, deres tilstand og hvilke kjente trusler disse er utsatt for med
hensyn til ulike typer menneskelige aktiviteter. Viktige internasjonale og nasjonale avtaler og
regelverk som setter fgringer for planlegging og bruk av kystsonen beskrives kort (dvs. Rio-
konvensjonen, Naturmangfoldloven, Vanndirektivet og Plan- og bygningsloven). | tillegg drgftes
muligheter for naeringsutvikling basert pa marine ressurser/verdier i kystsonen.

Telemark har en kort ytre kyststripe pa 40 km. Innenfor denne linjen er det et stort mangfold av ulike
kysttyper og landskap, inkludert deler av Norskerenna, en havbukt, terskelfjorder og en rik skjeergard.
Telemarkskysten omfatter Jomfruland nasjonalpark, et bevaringsomrade for hummer og en nasjonal
laksefjord. Den nasjonale laksefjorden Svennerbassenget, som er opprettet for a beskytte de
viktigste bestandene av vill-laks, medfgrer at det kun er omradet sgr for Jomfruland som ikke har
restriksjoner i forhold til oppdrett av laksefisk i Telemark. Terskelfjordene har lite vannutskifting og er
sarbare for organisk belastning.

Kysten av Telemark har relativt kalde vintre og varme somre, men utviklingstrekkene er at begge
sesonger er blitt noe varmere de siste 20-30 ar. Ferskvannspavirkning i Grenlandsfjordene fra
Skienselva gir noe nedsatt saltholdighet i overflatelaget i skjaergarden i Bamble og Kragerg.
Overflatevannet blir i store trekk saltere jo lenger ut fra kysten en kommer. Langtransporterte
naeringssalter til Skagerrakkysten har gatt noe ned, men kysten av Telemark har fortsatt relativt
store, lokale tilfgrsler og kyststripens mange terskelfjorder har i betydelig grad periodevis darlige
oksygenforhold i dypet. Klassifisering av vannforekomstene i henhold til Vannforskriften viser at ca.
40% av kystvannsforekomstene er i moderat gkologisk tilstand, de fleste i Grenlandsomradet. Den
stgrste utfordringen for fylket nar det gjelder tilstanden er forekomster av miljggifter i sigbunnen;
30% av vannforekomstene har darlig kjemisk tilstand og hele 68 % har ukjent kjemisk tilstand.

Kysten av Telemark har store naturverdier knyttet til forekomst av naturtyper som tareskog,
alegrasenger, blgtbunnsomrader i strandsonen, skjellsandforekomster og israndavsetninger. Flere av
forekomstene er ansett som nasjonalt eller regionalt viktige. Omradet har ogsa forekomst av gsters
(bade flatgsters og stillehavsgsters), og viktige gyteomrader for fisk. Svaert mange av de viktigste
forekomstene av de marine naturtypene i Telemark befinner seg langs raet i ytre kystomrader av
Kragerg. Kystomradene huser ogsa flere rgdlistede arter som det er behov for a ta vare pa. Den
stgrste gruppen av rgdlistede arter er ulike karplanter knyttet til fjseresonen, fulgt av en rekke
insekter, fisk, fugl, krepsdyr, blgtdyr, koralldyr og pattedyr (oter). Andre viktige arter som bgr
tillegges vekt med hensyn til bevaring av marint biologisk mangfold er kystsel (steinkobbe),
sukkertare og stillehavsgsters. Kystsel forekommer i sa pass store bestander langs Telemarkskysten
at det er tillatt 4 jakte pa arten. Det foreligger god dokumentasjon pa tidligere utbredelse av
sukkertare i Telemark og arten har hatt en sterk nedgang i Skagerrak siden slutten av 1990-tallet,
men det er tegn pa bedring utover 2000 tallet. Stillehavsgsters kan potensielt vaere en hgstbar
ressurs. For gvrig er Telemarkskysten kort og rommer derfor ikke store forekomster av marine,
levende ressurser. Det er likevel potensiale for a utnytte bade tang, tare, krepsdyr og fisk. Hummer er
derimot allerede overbeskattet, og de lokale fjordtorskbestandene i Telemark er sma.
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Menneskeskapte trusler for marine naturverdier omfatter bade direkte pavirkninger giennom
hgsting, utbygginger og annen naeringsvirksomhet, men ogsa gjennom indirekte og utilsikta
pavirkninger i form av forurensing, global oppvarming og introduksjon av fremmede arter. Flere av
truslene, som for eksempel effekter av forurensing og risikoen for invasjon av fremmede arter,
forsterkes av klimaendringer som gkt sjgtemperatur. Klimaendringer vil gi endringer i temperatur,
pH, avrenning fra land, naeringstilfgrsler og lystilgang, og vil ha betydning for arters utbredelse og
dermed gkosystemers struktur og funksjon. Endringer i temperatur, pH og avrenning av partikler, vil
ogsa pavirke viktige biogeokjemiske prosesser i bunnsedimentene, inkludert hvordan miljggifter
omsettes og spres til bade planter og dyr.

Overfiske eller for hgy beskatning har i saerlig grad fatt konsekvenser for hummerbestanden langs
Skagerrakkysten, men kan ogsa veere en medvirkende arsak til nedgang i lokal kysttorsk/fjordtorsk,
der bade fritidsfiske og yrkesfiske ma tillegges betydning. Lysfiske etter brisling og i noen grad
smasild inne i fjorder og skjaergardbasseng har giennom mange ar veert konfliktfylt. Foreliggende
dokumentasjon har konkludert med at lysfisket sannsynligvis ikke har en direkte effekt pa bestander
av andre fisk fordi bifangster av andre arter giennomgaende er svaert sma. Spgrsmal om
brislingsfisket har pavirket fijordtorsken som fglge av redusert mattilgang er en kompleks
problemstilling og kunnskapen om dette er mangelfull. Mange typer av utbygginger og andre tiltak
slik som arbeid med skipsled og havner, mudring, utfylling og tildekking, etablering av bryggeanlegg
m.m. kan pavirke naturverdiene og utgjgre en trussel for disse verdiene, men det er generelt stor
kunnskapsmangel om hvilke effekter slike tiltak har. Godstransport og ferjevirksomhet inkludert
oppankring og mangvrering i havneomrader og ved kai kan medfgre oppvirvling av bunnsedimenter
med fare for spredning av forurensning. Skipsfart medfgrer dessuten stgy bade over og under vann
som kan virke fysiologisk stressende pa marine organismer, i tillegg til a pavirke orientering og
kommunikasjon. Smabattrafikk og annen rekreasjonsferdsel kan gi direkte forstyrrelser av bade
sjofugl og kystsel.

Forurensning i form av naeringsstoffer og miljggifter er tilfgrt fjordene i Telemark ved industri-utslipp,
kommunale utslipp, avrenning fra tette flater og annen diffus avrenning. Szerlig belastet er
Skiensvassdraget og fjordene i Grenland. Blgtbunnsfauna er en indikator for pavirkning av
forurensning, spesielt av naeringssalter som kan fgre til oksygensvikt i bunnvannet. Blgtbunnsfaunaen
i Frierfjorden og omradene utenfor har over tid vist en svak forbedring. Dagens utslipp av miljggifter
er betydelig redusert som fglge av reguleringer og opphgr av virksomheter. Historiske tilfgrsler har
imidlertid medfg@rt en betydelig forurensning av sjgbunnen, spesielt i Grenlandsfjordene, og pa tross
av en gradvis forbedring over tid er det fortsatt hgye konsentrasjoner av en rekke miljggifter i
sigbunnen bade i Grenlandsfjordene og ved Kragerg. Miljggifter i vann og i sjpbunnen kan vzere en
kilde til opptak i fisk og skalldyr, primaert giennom bunnlevende dyr. Oppkonsentrering av miljggifter
giennom nzeringskjeden vil kunne gi konsentrasjoner som overstiger grenseverdier for omsetning til
konsum eller anbefalt inntak. Mattilsynet har gitt advarsler om a spise fisk og skalldyr bade i
Grenlandsfjordene og i Kragerg. Det er forventet at en naturlig forbedring over tid vil redusere
konsentrasjoner i sjipbunnen ytterligere men det er usikkerheter knyttet til hvilken virkning dette kan
ha for konsentrasjoner i fisk. Det er utredet tiltak for a fremskynde forbedring av
forurensningssituasjonen i sigbunnen Grenlandsfjordene, men det arealmessige omfanget av
forurensningen gjogr opprydding krevende. Akutte forurensningshendelser til sjg er typisk av
begrenset omfang og varighet, og det er sjelden pavist langvarige effekter pa gkosystemet. Et stgrre
oljesgl som fglge av skipsforlis skjedde sist i 2009 da lasteskipet «Full city» gikk pa grunn ved Sastein i
Bamble kommune. | senere tid har forsgpling og plastavfall pa avveie fatt stor oppmerksomhet
internasjonalt. Mye er fortsatt ukjent nar det gjelder kilder og spredning av denne type avfall i
naturen, og bortsett fra strandrydding er det gjort fa konkrete undersgkelser langs Telemarkskysten.
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Fremmede arter kan utgjgre en stor trussel for de marine gkosystemene, og i Igpet av de seneste tiar
er det gjort flere registreringer av bade alger og dyr som faller innenfor kategorien av marine
fremmede arter som utgjgr hgy gkologisk risiko. Dette gjelder arter som stillehavsgster (Crassostrea
gigas) og japansk drivtang (Sargassum muticum) som er registrert pa en rekke lokaliteter i ytre
kystomrader, ogsa i Telemark. Begge artene er gkosystemingenigrer som kan forandre de grunne
kystgkosystemene, og som konkurrerer om blant annet substrat med stedegne arter som blaskjell,
@sters og alegras. Stillehavsgsters er registrert pa mange lokaliteter langs Telemarkskysten, spesielt i
Kragergskjaergarden, men ogsa pa flere lokaliteter i Bamble og Porsgrunn kommune.

Verdiskaping, i en vid forstand, ma basere seg pa beaerekraftig bruk av de marine naturverdiene,
inkludert de levende, fornybare ressursene. Det betyr at naturlig biologisk produksjon og mangfold
ikke ma gdelegges gjennom verdiskapingen. Telemark har en kort kyst og det er neppe rom for 3
hgste gkte biomasser, men heller se pa bedre utnyttelse og verdiskaping av det som hgstes, og
eventuelt utnytte nye arter i noen grad. Nye muligheter for verdiskaping kan ligge i videre utvikling
av optimale redskap, mulig bruk av nye arter, gkt bevissthet rundt kvalitet i alle ledd gjennom
verdikjeden og mulig utvikling av nisjeprodukter. Det stgrste verdiskapingspotensialet fra hgsting av
etablerte, kommersielle arter vil vaere a skape en merverdi giennom verdikjeden fra fisker til
forbruker/kunde. Nye arter er internasjonalt et stort satsningsomrade. For utprgving, dog i begrenset
skala, vil et stort naermarked gi gode forutsetninger. Dypomradene knyttet til Norskerenna kan gi
mulighet for hgsting av seeregne arter, kanskje saerlig av interesse for sportsfiskere.

Det kan tenkes noe framtidig naeringsutvikling rundt akvakultur i Telemark, da szerlig ved bruk av nye
teknologiske Igsninger eller bruk av nye arter i oppdrett, og giennom habitat- og
gkosystemrestaurering. Restaurering sikter mot, gjennom ulike tiltak, a fa tapte naturverdier tilbake
og med det gke omraders attraktivitet og derved mulighetene for verdiskapning.

@kosystemrestaurering er & betrakte som en form for verdiskaping, og Telemark kan sgke mot en
ledende rolle i dette, bade innen fjordforbedring, inkludert opprydning av forurenset sjgbunn, bruk
av kunstige rev og andre restaureringstiltak. Tidligere erfaringer med, og et fortsatt behov for
fjordforbedring gj@r at forholdene ligger til rette for at Telemark kan bli et foregangsfylke innen
kystpkosystemrestaurering, ogsa for omrader som er svaert pavirket av forurensning. Slik
restaurering vil matte omfatte Igsninger som bade forbedrer gkologisk tilstand og reduserer
gkologisk eller human risiko som fglge av forurensning. Opprydding i forurenset sjgbunn kan
indirekte bidra til verdiskaping gjennom forbedring av betingelser for hgsting, gkosystemrestaurering
og reiselivsutvikling.

Det kan ligge et betydelig verdiskapingspotensial i tiltak som kan styrke lokale, stedegne bestander
av ettertraktede og hardt beskattede arter, som hummer og torsk. Naturopplevelser og tilgang pa
kortreist sjgmat er viktige faktorer som kan bidra til gkt verdiskaping innenfor reiseliv.
Forutsetningen er en baerekraftig og sunn forvaltning av naturressursene. En prioritering av
verneomrader, som nasjonalparken og bevaringsomrader for hummer og torsk, kan ogsa gi
verdiskaping, ikke minst knyttet mot reiseliv, turisme og rekreasjon.
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Summary

Title: Marine nature and resources in Telemark - status, threats and opportunities.

Year: 2018

Author(s): Eli Rinde, Henning Steen, Einar Dahl, Marianne Olsen, Sigurd Heiberg Espeland og Jon
Albretsen

Source: Norwegian Institute for Water Research, ISBN 978-82-577-7054-9

Telemark county municipality wishes to develop a coastal plan for Telemark. NIVA and the Institute
of Marine Research have summarized an overview of previous studies that provides relevant
knowledge for the development of such a plan. The overview includes the occurrence of marine
resources, their state and the known threats they are exposed to with regard to human activities.
Important international and national agreements and regulations that set the guidelines for planning
and using the coastal zone are briefly described (i.e. the Rio Convention, the Nature Diversity Act, the
Water Directive and the Planning and Building Act). In addition, opportunities for business
development are discussed based on marine resources and values in the coastal zone.
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1 Innledning

Telemark fylkeskommune gnsker a utvikle en kystsoneplan for Telemark. NIVA og
Havforskningsinstituttet har pa oppdrag fra Telemark fylkeskommune sammenfattet en oversikt over
arbeider som gir relevant kunnskap for utvikling av en kystsoneplan for Telemark. Oversikten
omfatter forekomst og utbredelse marine naturverdier, deres tilstand og potensielle trusler disse er
utsatt for med hensyn til menneskelige aktiviteter. Viktige internasjonale og nasjonale avtaler og
regelverk som legger fgringer for planlegging og bruk av kystsonen beskrives kort (dvs. Rio-
konvensjonen, Naturmangfoldloven, Vanndirektivet og Plan- og bygningsloven). | tillegg drgftes
muligheter for naeringsutvikling basert pa marine ressurser og verdier i kystsonen.

1.1 Formadl og bakgrunn i regelverk

Formadlet med denne sammenstillingen er a gi et best mulig kunnskapsgrunnlag om natur- og
miljgforholdene langs Telemarkskysten som innspill til en framtidig kystsoneplan for Telemark.

Rapporten skal gi et godt grunnlag for forvaltning av bade land- og sjgomradene i Telemark ved 3
belyse hvilken pavirkning menneskelige aktiviteter i disse omradene har pa sjgens ressurser og den
pkologiske tilstanden til kystvann. Vurderingene er basert pa tilgjengelig kunnskap, bade upublisert
og tilgjengelig i eksisterende rapporter.

Internasjonale avtaler, nasjonale lover og retningslinjer, samt nasjonale og internasjonale
forvaltningsplaner, setter direkte og indirekte krav til for hvordan kystsonen kan utnyttes. Gjennom
Rio-konvensjonen (ogsa kalt Konvensjonen om biologisk mangfold) er Norge forpliktet til 4 ta vare pa
og hindre tap av biologisk mangfold. Naturmangfoldloven gir en rekke miljgrettslige prinsipper for &
sikre at mangfoldet og de naturgitte prosessene pa land og i vann ivaretas i samfunnsutviklingen.
Disse prinsippene omfatter:

e kunnskapsgrunnlaget

e ivaretakelse av fgre-var-prinsippet

o gkosystembelastning

e tiltakshaver som kostnadsbzerende ved miljgforringelse

o miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Loven palegger alle og enhver en generell aktsomhetsplikt til & gjgre det som er rimelig for a unnga
skade pa naturmangfoldet. En forutsetning for a ivareta biologisk mangfold i sj@ er a sikre at
vannkvaliteten er god. Gjennom Vanndirektivet® har norsk forvaltning forpliktet seg til a sikre god
pkologisk og kjemisk tilstand i alle vannforekomster i Norge, inkludert kystvann. Vanndirektivet er
implementert i Norge gjennom Vannforskriften, som tradte i kraft 1. januar 2007. For 8 mgte kravene
i forskriften skal det utvikles regionale vannforvaltningsplaner for de 18 vannregionene som Norge er
deltinni (7 av disse er delt med Sverige og Finland). Vest-Viken, vannregionen som inkluderer
kystomradene i Telemark, omfatter 10 % av Norges areal og ca. 1/4 av landets befolkning. | tillegg til
Telemark omfatter vannregion Vest-Viken omrader innen Buskerud, Vestfold, Aust-Agder,
Hordaland, Sogn og Fjordane og Akershus. Det foreligger en godkjent regional plan for
vannforvaltning i denne regionen (2016-2021), som gir langsiktige miljpmal for alt vann, bade elver/
bekker, innsjger, kystvann og grunnvann. Forvaltningsplanen skal sikre godt vannmiljg gijennom en

! Europaparlaments- og radsdirektiv 2000/60/EF om fastsettelse av en ramme for fellesskapstiltak pd omradet
vannpolitikk.
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helhetlig forvaltning pa tvers av sektorer og forvaltningsniva, og med god medvirkning fra allmenne
interessenter. Det er imidlertid ikke inkludert noen marine naturtyper i listen over seerlig prioriterte
naturtyper og arter (Anon 2018).

Kystsonen i Norge har siden 1950-arene hatt et seerlig vern mot nedbygging gjennom lovgivning om
strandomradene. Pa tross av et generelt byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjgen siden 1965 har
det foregatt en utstrakt nedbygging og dermed en forringelse av verneverdier og muligheter for
allmenn rekreasjon i strandsonen (https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/differensiert-
forvaltning-strandsonen/id636763/). Kystkommunene langs Oslofjorden, inkludert Telemarks
kystkommuner, er sentrale omrader med szerlig stort press pa kystarealene. Det er derfor utarbeidet
rikspolitiske retningslinjer for planlegging i kyst- og sjpomrader i Oslofjordregionen (bade i 1993 og i
2008). Plan- og bygningsloven, samt de nevnte retningslinjene, klargjgr hvilke tiltak som kan/ikke kan
aksepteres i 100-metersbeltet. Av disse bestemmelsene framgar det uttrykkelig at det i 100-
metersbeltet skal tas sarlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne
interesser.

Nedbygging av kystsonen kan skje gjennom sakalt bit-for-bit utbygging. Dette innebaerer at mange
sma enkelttiltak, i bade rom og tid, giennomfgres” bit-for-bit”, uten noen helhetlig plan og uten en
samlet vurdering av konsekvensene av tiltakene (Stokke m fl. 2009). Den samlede effekten av mange
sma tiltak kan bli betydelig, uten at konsekvensene er vurdert. Det er ofte uklarheter om nar
tiltakene er sgknadspliktige, og om forholdet mellom ulike offentlige organer som har
beslutningsansvar i kystsonen. De mest aktuelle av slike sma tiltak i kystsonen er:

e Bygging av brygger, bryggeanlegg og smabathavner

e Mudring i forbindelse med slik utbygging

e Dumping av masserisjo

e Utlegging av en rekke ulike rgr og kabler

e Etablering av kunstige sandstrender

e Utleggelse av moringer og bagyer

Studien til Stokke m fl. (2009) viser at forvaltningen av sjpomradene er fragmentert, og at det kan
vaere uklare grensedragninger mellom ulike lovverk og forvaltningsmyndigheter. Mindre tiltak som
etablering av sma kunstige sandstrender og utleggelse av moringer og bgyer skjer i stor grad uten at
det sgkes, og er derfor utenfor offentlig kontroll. Dette viser at det er et stort informasjonsbehov om
regelverk og ansvarsforhold i kystsonen. En oppfglgende undersgkelse (Stokke m fl. 2012) viser at ny
kunnskap om marine naturverdier, som anskaffet giennom det nasjonale programmet for kartlegging
av marine naturtyper (Bekkby m fl 2011), blir tatt i bruk av forvaltningen. Kartlegging og synliggjgring
av de marine naturverdiene er en forutsetning for a kunne ta vare pa disse og de gkosystem-
tjenestene de bidrar med. Studier av betydningen av gkt utbredelse av marin infrastruktur i sj@
(«ocean sprawl») for marine gkosystemer, er en relativt ny forskningsgren. Studiene viser at
menneskeskapte strukturer som settes ut i sjg kan medfgre en rekke ugnskede effekter, som
endringer av de lokale gkosystemene, spredning og etablering av fremmede marine arter, samt
storskala endringer i gkologiske koblinger. Dette kan skje ved & danne for eksempel barrierer eller
spredningskorridorer for arter og substanser (Bishop m fl 2017).

Regjeringens biogkonomistrategi fra 2016: Kjente ressurser — uante muligheter (Naerings- og
fiskeridepartementet 2016), viser til et gkende fremtidig behov for utnyttelse av biologiske ressurser,
og at det er et stort potensial for utnytting av arter pa lavt trofisk niva, og av arter som i liten grad
utnyttes per i dag. Behovet for tilrettelegging for multitrofisk akvakultur, en forvaltningsplan for
raudate og en konsesjonsordning for mesopelagisk fiske, blir ogsa papekt. Strategien papeker
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viktigheten av god handtering av potensielle arealkonflikter mellom dyrking av nye arter og etablert
akvakultur, fiskerivirksomhet, sjgfart og friluftsliv.

Forvaltningsplan for helhetlig forvaltning av det marine miljg i Nordsjgen og Skagerrak (Meld. St. 37
(2012-2013)) legger til rette for verdiskaping gjennom baerekraftig bruk av ressurser og
gkosystemtjenester i Nordsjgen og Skagerrak, samtidig som gkosystemenes struktur, virkemate,
produktivitet og naturmangfold skal opprettholdes. Opprettholdelse av naturmangfoldet og sikring
av god gkologisk tilstand i kystomradene star dermed sentralt for de nevnte rammeverkene.
Mislykkes en med a na disse miljpmalene vil det sette begrensninger for fremtidig verdiskaping
basert pa marine ressurser.

Planlegging av utbygging og utvikling av nzering, industri og fiske i kystsonen ma ta hensyn til
arealbehovet for ulike naeringer, ta vare pa det biologiske mangfoldet og de marine verdiene i sjgen,
samt sikre god gkologisk status til kystvannet. Kystsoneplanen for Telemark ma derfor baseres pa
kunnskapsgrunnlaget en har for de marine naturverdiene og status for disse. For a kunne ivareta de
tre miljgrettslige prinsippene kunnskapsgrunnlaget, fgre-var-prinsippet, og gkosystembelastning, vil
det ogsa veere ngdvendig a identifisere og tette viktige kunnskapshull om forekomst av marine
naturverdier og hvordan endringer i miljgforhold og menneskelige inngrep pavirker bade utbredelsen
og tilstanden til disse. Vi gir her en oversikt over naturgrunnlaget for de marine ressursene i
kystomradene til Telemark, hvilken tilstand kystvannet i omradet har per i dag, hvilke naturverdier
omradet har, og hvilke kjente trusler disse er utsatt for med hensyn til ulike typer menneskelige
aktiviteter. | tillegg foreslar vi muligheter for naeringsutvikling og verdiskaping knyttet til sjpens
ressurser.

1.2 Tidligere relevante arbeider

Kystomrddene i Telemark er relativt godt kartlagt med hensyn til forekomst av marine naturtyper
og forekomst av enkelte, spesielle arter (sel, sukkertare, stillehavsgsters, grret). Kartleggingen av
marine naturtyper er basert pd feltundersgkelser og modellering. Blgtbunnsomrdder i strandsonen
er i midlertid kun kartlagt ved bruk av flyfoto og GIS-modellering av terrengegenskaper, og er ikke
bekreftet giennom feltbefaringer. Forurensningssituasjonen i omrddet er godt kartlagt og omrddet
er grundig overvdket for a folge med pa endringer i gkologisk og kjemisk tilstand.
Forurensningssituasjonen i Grenlandsfjordene har gjort at dette omrddet er spesielt grundig
kartlagt med hensyn til miljggifter. Det er utfgrt en rekke undersgkelser som er relevante for é
vurdere Telemarks muligheter for naeringsutvikling basert pd kystens ressurser. Generelle
retningslinjer og krav for utbygging av miljgvennlige smabdthavner er beskrevet i en tverrfaglig
rapport. Pd generelt grunnlag er kartgrunnlaget for helhetlig planlegging i kystsonen vesentlig
ddrligere i sjg enn pd land. Med hensyn til kart over sjgbunnterreng (som dybde og forekomst av
undersjoiske daler og fjell) har Forsvaret tidligere frigitt hdyopplgselige dybdedata for Kragerg og
Bamble for anvendelse i arbeid relatert til Jomfruland nasjonalpark.

For a sikre en helhetlig og gkologisk forsvarlig planlegging av arealbruken i sjg og av utbygging i
kystomradene, kreves gode sjgkart og en bevisstgjgring av viktigheten av a tenke pa sjglandskapet og
sjgens ressurser i utforming av bygg, anlegg og aktiviteter. Det trengs ogsa kunnskap om hvordan
ulike typer menneskelig aktivitet pavirker marine naturverdier, hvor de marine naturverdiene finnes,
og hvilke omrader som er sarbare for ulike typer menneskelige aktiviteter.
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1.2.1 Kartlegging av marine naturtyper

Forekomster av marine naturtyper som er ansett som kjerneomrader for biologisk mangfold er
kartlagt bade gjennom nasjonalt kartleggingsprogram av kystomrader (Bekkby m fl 2011), et
regionalt finansiert kartleggleggingsprosjekt (Rinde & Bodvin 2012) og gjennom utredninger av
nasjonalparken ved Jomfruland (Christie m fl 2014). Kartlagte forekomster av de utvalgte
naturtypene i det nasjonale og det regionale prosjektet ble rapportert til Direktoratet for
naturforvaltning (nd Miljgdirektoratet) sin naturbase (http://www.miljodirektoratet.no/no/tjenester-
og-verktoy/database/naturbase/). Databasen gir i tillegg til geografisk utbredelse, en kort beskrivelse
av forekomstene og hvilken verdi disse fikk da de ble kartlagt (mer detaljer i kapittel 4.1). Det
regionale kartleggingsprosjektet ble finansiert av kystkommuner, Fylkesmannen i Telemark og
Telemark Fylkeskommune for a fa kartlagt ogsa de lokalt viktige naturtypene i grunne kystomrader.
Det nasjonale programmet hadde fokus pa de nasjonalt og regionalt viktige forekomstene.

Tilknyttet utredningen av Jomfruland nasjonalpark sammenstilte NIVA kunnskap om de marine
naturverdiene i omradet, med seerlig vekt pa naturtyper med stor gkologisk verdi (Christie m fl 2014).
De viktigste naturtypene ble presentert i kart og tabeller med oversikt over stgrrelse og betydning. |
tillegg ble naturtypenes gkologiske funksjoner beskrevet.

1.2.2 Forekomst av spesielle marine arter

Laks, sjg@rrett og al er framhevet som prioriterte arter i regional plan for vannforvaltning for Vest-
Viken. Planen oppfordrer Fylkesmennene til 3 veilede og gke kompetansen i kommunene, slik at
kommunene gjennom arealplanlegging og saksbehandling kan bidra til 3 sikre disse viktige artene.
Fylkeskommunene har spesielt ansvar for a veilede kommunene i areal- og samfunnsplanlegging.

Utover a beskrive begrensningene som opprettelsen av den nasjonale laksefjorden Svenner-
bassenget gir med hensyn til potensialet for naeringsutvikling (omtalt i kapittel 1.2.4 og 6.2.3), har vi
ikke sett det som hensiktsmessig a gi en oppsummering av eksisterende undersgkelser pa laks. Status
for sjg@rrett og al er naermere omtalt som hgstbare ressurser (kapittel 4.4.4). Viktige sjp-grretbekker
i Telemark er kartlagt av fylkeslaget av Norges Jeger og fiskerlag (Krogstad & Lauritzen 2014).
Havforskningsinstituttets strandnotundersgkelser indikerer at sjggrretbestanden har gkt de siste
arene. En doktorgradsavhandling viser derimot at framtidige klimaendringer kan ha en negativ effekt
pa grret, fordi pkende og mer varierende temperaturer kan redusere bade fiskens vekst og
populasjonsstgrrelse (Baerum 2015). Det har vaert en kraftig nedgang i bestanden av al pa den
nordlige halvkule (ICES 2006). | tillegg til gdeleggelse av alens leveomrader nzer kysten, er overfiske
papekt som mulige arsaker. Bonhommeau m fl (2008) viser dessuten at en klimadrevet reduksjon i
primaerproduksjonen har pavirket rekrutteringen til alen negativt. Havforskningsinstituttets
strandnotundersgkelser indikerer at bestanden av al ved norskekysten kan ha gkt noe siden 2008
(https://www.hi.no/temasider/fisk/al/tidsserie_1/tidsserie/nb-no).

| tillegg til de tre prioriterte artene i regional plan, anser vi at kystsel (steinkobbe), sukkertare og
stillehavsgsters bgr tillegges vekt med hensyn til bevaring av marint biologisk mangfold. Alle har blitt
kartlagt gjiennom nasjonale overvakingsprogrammer. Stillehavsgsters kan potensielt veere en hgstbar
ressurs.

Sukkertareprosjektet ble initiert i 2004 pa grunn av den kraftige reduksjonen av utbredelsen til arten
pa slutten av 1990-tallet. Malet til prosjektet var a kartlegge tilstanden, identifisere arsaker, mulige
konsekvenser og tiltak. Resultatene er presentert i rapporten Moy m fl (2008). Prosjektet varte i
perioden 2005-2008, og ble etterfulgt av Sukkertareovervakingsprogrammet —”Miljgovervaking av
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sukkertare langs kysten”, som foregikk fra 2009 til 2012, og som er sluttrapportert i Norderhaug m fl
(2013). Etter 2013 er status for sukkertare overvaket giennom programmet «@kosystemovervaking i
kystvann». Fram til 2017 foregikk overvakingen kun i Sgr-Norge (gjennom del-programmene
Rogaland og Skagerrak). Siden 2017 overvakes makroalger, inkludert sukkertare, pa stasjoner langs
hele norskekysten. Sukkertare fikk status som naert truet og r@dlistet art i 2006 (Artsdatabanken
2006). |1 2011-utgaven av rgdlisten ble truethetsgraden gkt til sterkt truet i Skagerrak, og sarbar i
Nordsjgen (Lingaard & Henriksen 2011). Det er gjort en omfattende analyse av endringene i
utbredelse av sukkertare, og hvilke faktorer som kan forklare disse endringene (Gundersen m fl
2014). Analysene viste en generell nedgang i tilstanden av sukkertare pa Sgr-Vestlandet og
Vestlandet, samt i Skagerrak, men at sukkertare i sist nevnte region har hatt en pafglgende oppgang i
Igpet av 2000-tallet. De viktigste forklaringsvariablene ser ut til & veere faktorer som har tilknytning til
klimaendringer samt tilfgrsler av naeringssalter og partikler, og det er sannsynlig at flere faktorer
virker sammen.

Det har i begrenset grad vaert gjennomfgrt systematisk kartlegging av kystsel (steinkobbe og havert)
langs norskekysten fgr 1996. Lenge var kystselene forvaltningsmessig nedprioritert i forhold til de
artene som inngikk i den kommersielle selfangsten. Telling av kystsel, inkludert steinkobbe, gjgres na
av Havforskningsinstituttet ca. hvert 5.ar ved fotografering fra fly og drone, og ved bruk av kikkert fra
land eller bat. Tellingene gjennomfgres pa dagtid og ved full fjazere, fortrinnsvis under gode
vaerforhold siden det da ligger flest dyr pa land. Under telling i 1996—1999 ble det registrert ca. 7500
steinkobber langs norskekysten. | 2003—2006 ble det registrert ca. 6700 dyr, noe som indikerte en
arlig reduksjon i bestanden pa om lag 1,5 % siden forrige telling. Reduksjonen i bestanden, sammen
med relativ hgy beskatning, medfgrte at steinkobbe ble listet som sarbar pa Norsk rgdliste 2006. Nye
landsdekkende tellinger i harfellingsperioden i 2011-2016 er satt sammen til et landsdekkende
estimat for perioden pa ca 7 700 dyr. Dette kan tyde pa en gkning siden 2003-2006 og er minst pa
samme niva som i 1996—1999, men samtidig viser undersgkelsene store lokale variasjoner i
bestandsutviklingen. Szerlig markant er en kraftig bestandsreduksjon i det tidligere kjerneomradet i
Ser-Trendelag og ogsa i Nord-Trgndelag. | Telemark og Vestfold har bestandene derimot tatt seg
betydelig opp i de senere ar. Bestandene bade pa s@rlandskysten og pa Vestlandet ble kraftig
redusert under PDV-epidemier tidlig pa 2000 tallet og f@r. De nye tellingene resulterte i 697
steinkobber pa strekningen @stfold-Telemark, noe som er en gkning, sarlig pa vestsiden av
Oslofjorden. Steinkobbe er na fijernet fra Norsk rgdliste. (All informasjon: Havforskningsinstituttet og
Sjgpattedyrutvalget)

Invasjon av den svartelista arten stillehavsgsters (Crassostrea gigas), representerer en trussel for
stedegne arter, naturtyper og kystgkosystemer, men er ogsa en ressurs. Arten er derfor omtalt bade
som marin verdi (kapittel 4.4), trussel (kapittel 5.5) og som en art med et stort verdiskapings-
potensiale (kapittel 6.1.3). Utbredelsen til arten er ikke kartlagt langs norskekysten, men
bestandsutviklingen pa noen utvalgte lokaliteter ble overvaket av Havforskningsinstituttet i perioden
2010 til 2014 (Bodvin m fl 2014). Overvaking av de samme stasjonene er siden 2015 utfgrt av Statens
naturoppsyn (Haaverstad 2016, 2017). Arten er i rask spredning langs norskekysten i s@r, og har
potensiale til & spre seg videre nordover til Nordland gitt dagens klima. Havforskningsinstituttet og
NIVA har utarbeidet et faggrunnlag for en handlingsplan for a redusere ytterligere spredning av arten
(Bodvin m fl 2014). Basert pa faggrunnlaget har Miljgdirektoratet utarbeidet en handlingsplan for
stillehavsgsters der det konkluderes med at det ikke er mulig & utrydde arten fra norske kystfarvann,
slik at planens hovedmal blir a forebygge spredning av stillehavsgsters til nye omrader og redusere
forekomst og konsekvenser av eksisterende forekomster (Miljgdirektoratet 2016). Tangen (2017)
kartla nylig utbredelsen til stillehavsgsters langs 20 transekter i Telemark. NIVA har utfgrt DNA
analyser av individer fra 4 ulike norske stillehavsbestander, som er sammenlignet med DNA-prgver
fra individer fra svenske og danske bestander (Anglés d’Auriac m fl 2017). Studien viste at de
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underspkte bestandene, som var blant de f@rst etablerte bestandene langs norskekysten,
sannsynligvis ikke har utviklet seg basert pa larver driftet fra Danmark og Sverige. NIVA har ogsa
utviklet spredningsmodeller for arten gitt dagens og framtidig forventet klima, og har funnet at
spredningspotensialet vil gke kraftig i framtiden pa grunn av varmere somre og vintre (Rinde m fl
2016), samt at muligheten for spredning av larver fra Danmark og Sverige har gkt siden 2000 (Angles
d’Auriac m fl 2017).

1.2.3 Overvdking av ekologisk og kjemisk tilstand

Kartlegging av gkologisk og kjemisk tilstand etter vannforskriften baserer seg pa bade lange tidsserier
og nye palagte undersgkelser hjemlet i vannforskriften. @kologisk tilstand fastsettes etter
undersgkelser av biologiske, hydromorfologiske og fysisk-kjemiske kvalitetselementer, samt
forekomst av vannregionsspesifikke stoffer i vann, sediment og/eller biota. Dersom alle biologiske
kvalitetselementer er i god eller sveert god tilstand, kan vannregionsspesifikke stoffer trekke ned
tilstanden til moderat (ikke lavere). Metodikken er beskrevet i Miljgdirektoratets Veileder 02:2018.
Kjemisk tilstand fastsettes etter konsentrasjonsmalinger av prioriterte stoffer i vann, sediment
og/eller biota. Grenseverdier for vannregionspesifikke og prioriterte stoffer er gitt i Veileder 02:2018.

Det foreligger data fra en kystovervakingsstasjon i Telemark. Malingene pa kystovervakings-
stasjonene skal fange opp endringer i bade hydrografi, kjemi og biologi. Kystovervakingsprogrammet
og senere PKOKYST falger utviklingen av tilstedevaerelse og mengde av arter over tid pa utvalgte
stasjoner. Stasjonen Risgyodden i Telemark ble overvaket i perioden 2009 og fram til 2016. De fgrste
arene (2009-2013) ble stasjonen kartlagt giennom Sukkertareovervakingsprogrammet. Stasjonen er
ikke inkludert i overvakingsprogrammet for perioden 2017-2020. Fra overvakingsperioden foreligger
det data fra registreringer i fjeera og fra observasjoner langs dykketransekter fra fjeera og ned til 30 m
dyp. Gjennom tiltaksrettet industriovervaking i Grenland ble det i 2015 foretatt
strandsoneundersgkelser pa fem stasjoner i Frierfjorden (Balsgy, Blokkhustangen, @ya, Saltbua og
Steinholmene). Det foreligger ogsa data fra lengre tidsserier i fylket, som Havforskningsinstituttets
fiskeribiologiske undersgkelser i Langesundsomradet 1974-78 (se Dahl m fl 1983), miljgundersgkelser
i Grenlandsfjordene 2000-2009, se Aure & Danielssen (2011) og overvakning av rekruttering av fisk,
med vekt pa torsk ved bruk av strandnot, og av stgrre fisk, ved bruk av trollgarn, se kapittel 4.4 og
Aglen m fl (2016).

Overvakningsprogrammet “Miljggifter i norske kystomrader — MILKYS” og Klima- og
miljgdepartements program for lange tidsserier, giennomfgrer overvaking av nivaer, trender og
effekter av miljggifter langs norskekysten (cf. Green m.fl. 2017). Overvakingsprogrammet gir
datagrunnlag for a vurdere miljgtilstanden for kystomradene, og resultatene rapporteres nasjonalt
og internasjonalt (OSPAR). | ytre Oslofjorden og langs Telemarkskysten har overvakingen pagatt siden
1981. For tiden omfatter programmene arlige undersgkelser av miljggifter (i hovedsak kvikksglv og
andre metaller, PCB, pesticider og PAH) i blaskjell fra seks stasjoner, i snegl fra tre stasjoner (kun TBT
og effekt-parameter imposex) og i torsk fra tre stasjoner langs Telemarkskysten. Programmene har
tidligere undersgkt miljggifter i sediment og flatfisk samt flere blaskjell- og torskstasjoner. |
Kragergomradet ble undersgkelse av miljggifter (kvikksglv, dioksin og PAH) i sediment, blaskjell og
torsk sist giennomfgrt i 2013-2014 (Green m.fl. 2014).

Forurensningssituasjonen i Grenlandsfjordene har gjennom flere tiar veert overvaket og dokumentert
i form av mer enn 100 fagrapporter. Innholdet av miljggifter i bunnsedimentene er undersgkt i 1989
(Naes & Oug 1991), 1997 (Naes 1999) og 2006 (Naes m fl 2009). Gjennom Statlig program for
forurensningsovervaking som foregikk i perioden 2008-2012, er det produsert en rekke rapporter
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som dokumenterer forurensningsutviklingen i organismer og sedimenter; siste rapport Bakke m fl
2013. Etter 2013 er overvakningen palagt industrien i omradet med hjemmel i vannforskriften i form
av sakalt tiltaksrettet overvakning, sist giennomfgrt i Grenlandsfjordene i 2015 (Fagerli m fl 2016).
Hittil er ikke noen virksomheter i Kragerg palagt a gjennomfgre tiltakstrettet overvakning i kystvann,
kun i elver.

| tillegg til regelmessig overvakning er det gjennomfgrt flere store forskningsprosjekter som har
produsert bade fagrapporter og en rekke vitenskapelige publikasjoner:
e DIG - Dioksiner i Grenlandsfjordene, et NIVA-prosjekt finansiert over NFRs program PROFO
(2000-2004),
e Opticap, et NGI-prosjekt finansiert over NFRs BIA-program (2009-2012) og
e Thinc, et NIVA-prosjekt finansiert av Fylkesmannen i Telemark og Norsk Hydro (2009-2011).

Statlig initiert tiltaksarbeid for opprydding i forurenset sjgbunn ble startet opp for Grenlandsfjordene
pa begynnelsen av 2000-tallet. Siden 2003 er det giennomfgrt en rekke utredninger av mulige
tiltakslgsninger, og det er utarbeidet tiltaksplan for forurenset sjgbunn i Grenlandsfjordene (Helland
m fl 2004, Olsen 2006, Olsen 2012) og i Gunneklevfjorden (Olsen m fl 2015). Undersgkelsene og
forskningen knyttet til utarbeiding av tiltaksplaner har gitt god kunnskap om forurensnings-
utviklingen i tillegg til systemforstaelse om hvordan miljggifter spres, lagres i sjgbunnen og tas opp i
dyr. De omfattende undersgkelsene og mange av utredningene har bidratt til at norske forskere er
blant de verdensledende med hensyn til kunnskap om forurensing fra industri til sj@g, bio-geokjemiske
interaksjoner pa forurenset sjgbunn, og tiltakslgsninger mot forurenset sjsbunn. Overfgringsverdien
til andre forurensede omrader er betydelig, ikke bare innen Norge, men ogsa internasjonalt.

1.2.4 Potensialet for neringsutvikling

Med hensyn til potensialet for naeringsutvikling i kystsonen i Telemark er fglgende tiltak og tidligere
undersgkelser relevante: 1) tiltak for a fa styrke torskebestanden langs kysten av Skagerrak, se Aglen
m fl (2016); 2) opprettelse av nasjonale laksefjorder; 3) faggrunnlag for forvaltning av stillehavsgsters
(Bodvin m fl (2014) og diverse studier av spredningspotensialet av stillehavsgsters (jf kap. 1.2.2); 4)
egnethetsundersgkelse for fiskeoppdrett pa Skagerrak kysten (Dahl & Danielssen 1987); 5)
mulighetsstudie for blaskjelloppdrett langs Telemarkskysten og 6) kartlegging av mulighetene for
naturbasert reiseliv i Kragerg, i form av en forstudie for en Reiselivsplan for Kragerg kommune
(MIMIR, p3gar i 2018).

Nedgangen av torskebestanden i Skagerrak har avstedkommet forslag om en lang rekke tiltak (se
Aglen m fl (2016), og sommeren 2018 har Fiskeridirektoratet lagt frem flere ulike tiltak til hgring, se
kapittel 6.5.3.

Nasjonale laksefjorder er opprettet for a gi et utvalg av de viktigste villaks-bestandene i Norge en
seerlig beskyttelse mot inngrep og aktiviteter i vassdragene, og mot oppdrettsvirksomhet i
neerliggende fjord- og kystomrader. Nasjonale laksefjorder innebaerer derfor restriksjoner for
oppdrett av laksefisk, sa kjennskap til hvor disse ligger er ngdvendig for a utvikle kystsoneplaner og
for & utrede naeringslivsmuligheter. Telemarkskysten bergres av den nasjonale laksefjorden Svenner-
bassenget (Figur 3), som omtales naermere i kapittel 2.

Egnethetsundersgkelsen for fiskeoppdrett (Dahl & Danielsen 1987) omfattet undersgkelser av
miljgforhold relevant for fiskeoppdrett pa 11 stasjoner i Telemark. De undersgkte stasjonene var i
hovedsak innenfor Kragerg kommune siden Grenlandsfjordene allerede var godt undersgkt pa dette
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tidspunktet. Oksygenmalinger indikerte lite vannutskifting og darlige oksygenforhold pa 9 av de 11
stasjonene. Stasjonene med oksygenproblemer, hvorav flere hadde rattent dypvann var: Eksefjord,
Argfjorden, Fossingfjord, Kigbmannsfjord, Kragergfjord, Kilsfjord gst, Kilsfjord vest, Skatgy og
Stelefjord. De to fjordene med gode oksygenforhold var Aabyfjorden og Melbyfjorden. Rapporten
konkluderte med at Telemarkskysten er uegnet til oppdrett av laks og @rret i apne merder pa grunn
av risiko for kalde vintre og varme somre, bortsett fra eventuelt noe sesongoppdrett i Abyfjorden,
Rognsfjorden og Melbyfjorden. Ogsa andre forhold, som for hgye neaeringssaltnivaer og skadelige
algeoppblomstringer trakk i negativ retning for fiskeoppdrett i apne merder. Heller ikke lukket
fiskeoppdrett, pa land eller i flytende, lukkede anlegg, 13 det til rette for siden fylket har begrenset
tilgang pa friskt dypvann som kan pumpes inn i lukkede anlegg. Bare de ytre delene av Abyfjorden og
Rognsfjorden har god vannkvalitet i dype omrader for slikt formal. Det har imidlertid senere veert
utredningsprosjekter som har sett pa mulighetene for landbasert oppdrett av piggvar og al i Bamble
kommune, uten at dette har fgrt til igangsetting av denne typen nzering.

En mulighetsstudie for blaskjelloppdrett ble giennomfgrt pa begynnelsen av 2000-tallet pa oppdrag
for Bamble kommune med stgtte fra Vekst i Grenland. Studien viste god tilvekst med hgsteklare
skjell etter 2-3 ar. Algegift-problematikk og utfordringer med stabil produksjon ble imidlertid den
gang vurdert som vesentlige utfordringer for etablering av blaskjell-nzring langs Telemarkskysten.

1.2.5 Utbygging av smabathavner

Smabathavner er en type utbygging i sjipomradene som er kjent for a true marine naturverdier i
naturtypene alegrasenger og blgtbunnsomrader i strandsonen. En utredning av Rinde m fl (2011a) gir
en oversikt over omfanget av smabater og smabathavner i Norge, med regionale forskjeller i omfang
og bruk. Den gir kunnskapsstatus for sentrale tema for utvikling av miljgvennlige smabathavner og
oversikt over viktige lovverk og retningslinjer, samt eksempler pa dagens praksis med hensyn til
planlegging og drift. Det siste kapittelet gir en tematisk oversikt over de viktigste aspektene som ma
behandles for a vaere i stand til 4 utvikle miljgvennlige og verdiskapende smabathavner. Rapporten
papeker ogsa viktige kunnskapsmangler for @ kunne vurdere hva som vil vaere en optimal lokalisering
og utforming for flerbruk og bevaring av kultur- og naturverdier i omradet. Rinde m fl 2011b, gir en
populaervitenskapelig sammenfatning av rapporten.

1.2.6 Kartgrunnlag og prinsipper for helhetlig planlegging og utvikling av
kystsonen

Helhetlig planlegging av kystsonen krever gode kart som synliggjgr sjglandskapet pd samme mate
som vi har for landskap og naturressurser pa land, men slike er i liten grad tilgjengelig i Norge for
planleggere og forskere. Saerlig er det lite tilgjengelig data om dybde og substrattype i de grunne
sjipomradene naer land. NGU anslar at ca. 25% av grunne kystnaere omrader (dvs. omrader ned til
30m dyp) er kartlagt ved hjelp av multistraledata. | tillegg til mangel pa malte sjgbunndata, gjgr
Forsvarets hemmelighold av data med en hgyere oppl@sning enn 50x50 m, det umulig a framskaffe
denne type kart for det meste av norskekysten. Tilgang til marine grunnkart som angir dybde og
substrattype er en forutsetning for at for eksempel landskapsarkitekter skal kunne inkludere
landskapet i sjg pa tilsvarende mater som landskapet pa land, nar det planlegges for utbygginger som
gar ut i sjpomradene. Forelgpig skjer utbygging i sjg uten denne type kart, og uten fokus pa hvordan
utformingen bgr veere med hensyn til det marine landskapet og artene som lever i sjgen. Telemark er
i den heldige situasjonen at dybdedata for hele kystsonen er frigitt av Forsvaret.

Pa tilsvarende mate som ved utvikling av bygninger og parker pa land bgr en tenke pa a inkludere
opplevelser, estetikk og leering av samspillet mellom landskapet og planter og dyr i sj@, nar en
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planlegger utbygging i sipomradene. Fagfeltet «eco-engineering», eller naturhermende
prosjektering, omfatter anvendt forskning i skjeeringspunktet mellom biologi og byggekunst.
Hovedtanken er a bruke gkologiske prinsipper til 2 forme og forvalte miljget slik at bade utformingen
og valg av teknologi minimerer skadene pa miljget, eller aktivt bidrar til 3 beskytte eller opprettholde
biologisk mangfold. Denne tankegangen er i de senere ar blitt anvendt i andre land (som England,
USA og Australia) ved planlegging og utforming av blant annet moloer, bglgebrytere og urbane
landskap (Firth m fl 2016, Strain m fl 2018).

2 Kysten av Telemark — landskap, topografi og
marine verneomrader

Telemark har en kort ytre kyststripe pd 40 km. Innenfor dette kystomrddet er det et stort mangfold
av ulike kysttyper og landskap, inkludert deler av Norskerenna, en havbukt, terskelfjorder og en rik
skjaergdrd. Telemarkskysten omfatter Jomfruland nasjonalpark, et bevaringsomrdde for hummer
og en nasjonal laksefjord. Den nasjonale laksefjorden Svennerbassenget, som er opprettet for G
beskytte de viktigste bestandene av villaks, medfgrer at det kun er omradet sgr for Jomfruland som
ikke har restriksjoner i forhold til oppdrett av laksefisk i Telemark. Terskelfjordene har lite
vannutskifting og er sarbare for organisk belastning.

Telemarkkysten har en sveaert variert og komplisert undersjgisk topografi og omfatter blant annet
bade en havbukt, mange terskelfjorder og et variert skjeergardslandskap. Det indre kystfarvannet til
Telemark strekker seg fra midt i Langesundsbukta i nordgst til Gjernestangen i Risgr i sgrvest, og er
definert som sjpomradet innenfor grunnlinjen. Virkeomradene til plan- og bygningsloven samt
matrikkellova dekker det indre farvannet, pluss én nautisk mil utenfor grunnlinjen. Det er sa langt ut
kommunene kan drive planlegging. Norges sjgterritorium gar ut til 12 nautiske mil utenfor og
parallelt med grunnlinjen, og samsvarer med fylkets yttergrenser. Fra Figur 1 kan en se at deler av
Norskerenna ligger innenfor Telemark fylkesgrense. Den ytre kyststripen til Telemark er snaut 40 km
lang. Langesundsbukta i nord, utgjgr en havbukt i Skagerrak, og munner ut i Norskerenna. Sgrvest for
Langesundsbukta dukker forlengelsen av Raet i Vestfold opp som et stort gruntvannsomrade langs
den ytre kysten, og med store gyer som Strdholmen og Jomfruland over vannflaten. Raet i Telemark
som strekker seg fra Saasteinflaket i Langesundsbukta i nord til grensen mot Ris@r er nylig etablert
som Jomfruland nasjonalpark. Nasjonalparken dekker et areal pa ca. 117 km? (Christie m fl 2014). Det
er opprettet et bevaringsomrade for hummer innenfor den nordlige delen av Jomfruland (Figur 1).

Grenlandsfjordene med flere store gyer ligger innenfor Langesundsbukta. Breviksfjorden og
Eidangerfjorden har felles terskel mot Langesundsbukta pa ca. 50 m dyp. Frierfjorden innenfor, har
en terskel mot Breviksfjorden pa ca. 20 m. Fjordene lengst gst, Mgrjefjorden, Hagyfjorden og
Langangen har felles terskel mot Langesundsbukta pa ca. 35 m. Smafjordene like vest for Langesund,
Rognsfjorden, Abyfjorden og Melbyfjorden har ikke grunne terskler mot Langesundsbukta og har
derved god vannutskiftning. Resten av skjeergarden i Bamble og Kragerg innenfor Straholmen og
Jomfruland bestar av grunne omrader og dypere fjordbasseng, alle med relativt grunne terskler mot
den apne kysten, trolig grunnere enn 20 m utfra hydrografiske data fra kartverket (Figur 2). Ifglge
sjgkartene har fjordomradene lengst vest, Stglefjorden og Kragergfjorden med innenfor-liggende
fjorder, en felles terskel pa 20-30 m dannet av en undersjgisk rygg i forlengelsen av Jomfruland. |
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tillegg er det flere og til dels grunnere terskler mot noen av fjordene innenfor. Hellefjorden som
ligger innenfor Kragerg har for eksempel et terskeldyp pa kun ca. 10 m (Liseth m fl 1972).
Terskelfjordene har lite vannutskifting, og det dannes ofte stagnerende bunnvann med lave
oksygennivaer. Disse fjordene er dermed sarbare for organisk belastning.

Porsgrunn

Drangedal

Bamble

Kragere

=====r Grunnlinje pluss 1n mil

Hummer_Jomfruland

== Jomfruland nasjonalpark

D Telemark kemmuner
Dybdeintervall
Bl - 50
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I 200100
I 100 - 50
B 50 - 30
[ 30--10
1100
D =0

Figur 1. Oversikt over kyst og havomradene til Telemark. Kartet viser ogsa avgrensingen av Jomfruland
nasjonalpark og et nyopprettet bevaringsomrade for hummer. Stiplet rgd linje angir 1 nautisk mil utenfor
grunnlinjen og heltrukken svart linje angir kommunegrenser og Telemarks fylkesgrense. Denne gar ut til
territorialgrense, som er 12 nautiske mil ut fra grunnlinjen. Bakgrunns-kartet er avledet av terrengmodellen
som ble laget i nasjonalt program for kartlegging av marint biologisk mangfold basert pa data fra Kartverket
(Rinde m fl 2006). Kartet er laget av NIVA.
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Drangedal

Kragerg

Figur 2. Telemarkskystens topografi illustrert som skyggerelieff. Kartet viser ogsa kommune og fylkesgrensen
(svart linje), avgrensingen av Jomfruland nasjonalpark (r@d heltrukken linje), grensen for 1 nautisk mil utenfor
grunnlinjen (rgd stiplet linje), hummerreservatet (gul flate) og 20 m dybdekoten (lilla linje, fra Kartverket).
Bakgrunnskartet er avledet av terrengmodellen som ble laget i nasjonalt program for kartlegging av marint
biologisk mangfold basert pa data fra Kartverket (Rinde m fl 2006). Kartet er laget av NIVA.

Svennerbassenget utgjgr en av de 30 opprettede nasjonale laksefjordene i Norge. Dette bassenget
dekker et stort areal av Telemarkskysten (Figur 3), og setter klare begrensninger og fgringer med
hensyn til akvakultur med laksefisk i fylket. Omfanget av denne laksefjorden gjgr at det kun er
omradet sgr for Jomfruland som ikke har restriksjoner i forhold til oppdrett av laksefisk innenfor
Telemarks sjgareal (Figur 4).
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Porsgrunn

Drangedal

Kragera

Figur 3. Utbredelsen av Svennerbassenget (grgnn flate) i og utenfor Telemark fylke. Svennerbassenget er en av
Norges 30 nasjonale laksefjorder (Fiskeridirektoratet) som er opprettet for & beskytte de viktigste bestandene
av vill-laks mot inngrep og aktiviteter i vassdragene, og mot oppdrettsvirksomhet i naerliggende fjord- og
kystomrader. Stiplet rgd linje angir 1 nautisk mil utenfor grunnlinjen, heltrukken svart linje angir
kommunegrenser og Telemarks fylkesgrense, og lilla linje 20 m dybdekoten. Informasjonen er hentet fra
Miljgdirektoratets kartkatalog (https://kartkatalog.miljodirektoratet.no/). Kartet er laget av NIVA.
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Figur 4. Oversikt over kystomrader sgr i Telemark uten restriksjoner i forhold til viktige vill-laksbestander (dvs.
uten rgd skravur). Den sgrlige delen av den nasjonale laksefjorden Svennerbassenget, er vist som rgdt skravert
omrade pa gstsiden av kartutsnittet. Bakgrunnskartet viser dybdeforholdene i omradet (dypere dess mgrkere
bld), og er avledet av terrengmodellen som ble laget i nasjonalt program for kartlegging av marint biologisk
mangfold, basert pa data fra Kartverket (Rinde m fl 2006). Kartet er laget av NIVA.

3 Utviklingstrekk i storskala marine natur- og
miljeforhold pa kysten av Telemark

3.1 Fysiske, kjemiske og biologiske forhold tilknyttet vannmassene

Naturgitte forhold slik som bglger, stream, temperatur og saltholdighet er viktige fysiske faktorer
for plante- og dyrelivet som lever i kystomrddene. Tilgangen pé naeringsstoffer i vannmassene
pavirker vekst av algene i sjgen, bade de frittsvevende mikroalgene og de fastsittende
makroalgene, som tang og tare, samt vekst av bakterier. Alle planter og dyr i havet behgver en viss
mengde oksygen i vannet rundt seg for a leve. I fjorder med grunne terskler mot dpen kyst kan det
bli ddrlige oksygenforhold i dypvannet etter lengre stagnasjonsperioder, saerlig dersom der er stor
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sedimentasjon av organisk materiale til et stagnerende fjordbasseng. Noen hovedtrekk for stor-
skala natur- og miljgforhold for kysten av Telemark er relativt kalde vintre og varme somre, med
tendens til at begge sesonger er blitt noe varmere de siste 20-30 dr, ferskvannspavirkning i
Grenlandsfjordene fra Skienselva og ogsé noe nedsatt saltholdighet i overflatelaget i skjsergdrden i
Bamble og Kragerg. Langtransporterte naeringssalter til Skagerrakkysten har gatt noe ned, men
kysten av Telemark har fortsatt relativt store, lokale tilfgrsler og kyststripens mange terskelfjorder
har i betydelig grad periodevis ddrlige oksygenforhold i dypet.

3.1.1 Bolgeeksponering

Langtidsmiddel av bglgehgyde kan vaere et godt mal pa den bglgeeksponeringen et punkt eller et
omrade opplever over tid. Dette er modellert ved a beregne strgklengde, dvs. den apne strekningen
som vinden har til 3 generere bglger over, samt vindobservasjoner og modellerte bglgehgyder til
havs (kilde: Meteorologisk institutt). | Figur 5 er bglgehgyde vist som et estimat pa bglgeeksponering
langs kysten av Telemark. Kartet viser at de indre deler er minst utsatt for bglgeeksponering og de
ytre mest utsatt.

12 - . \ o m .
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Figur 5. Modellert middel bglgehgyde i meter langs kysten av Telemark. Figuren viser middelverdier, sa man
ma veere klar over at tidvis kan bglgene i ytre deler veere betydelig stgrre. Figuren er laget av
Havforskningsinstituttet.

23



NIVA 7319-2018

| forbindelse med gjennomfgringen av nasjonalt kartleggingsprogram av marine naturtyper er det
utviklet en bglgepavirkningsmodell for hele norskekysten (Rinde m fl 2006). Basert pa bruk av
strgklengde og vindstatistikk som nevnt over, er det laget en indeks for grad av bglgepavirkning som
er brukt til 8 kategorisere hele kysten til standardiserte bglgepavirkningsklasser (i henhold til det
europeiske habitat-klassifiseringssystemet EUNIS, Davies & Moss 2004). Klassene er laget med
hensyn til hvordan bglgene pavirker planter og dyr i kystomrader (jf Wijkmark & Isaeus 2010).
Bglgepavirkningsklassene for Telemarkskysten er vist i Figur 6. Kategoriene svaert eksponert og
ekstremt eksponert, som vi finner pa Vestlandet og i Nord-Norge, er ikke tilstede i Skagerrak. Bglger
pavirker szerlig fastsittende organismer som lever i tidevannssonen og litt dypere. De vanligste
tangartene, som grisetang og blaeretang, taler bare begrenset grad av bglgepavirkning. Det samme
gjelder for blaskjell og den fremmede arten stillehavsgsters.

Bolgekraften pa bunnen svekkes med gkende dyp. For & identifisere omrader pa sjgbunnen som i
stor grad pavirkes av bglgenes energi, er det brukt bglgeteori til 3 identifisere de nederste dypene
der bglgene har innvirkning. Figur 7 viser de delene av Telemarkkysten der bglgene har sterk
innvirkning pa bunnen. Figur 8 viser i tillegg en gradering av bglgenes pavirkning pa sjgbunnen, gitt
den dempende effekten av dyp. Bglgene har pavirkning ned til ca. 80-90 m dyp, men de sterkeste
pavirkningene nar ned til ca. 30 m dyp. Omradene med st@rst grad av bglgepavirkning pa sjgbunnen
er grunnene langs raet pa den ytre kysten, og som inngar i Jomfruland nasjonalpark. Dette er
energirike systemer som huser tett og relativt kraftig stortareskog. Dette er produktive omrader med
et stort biologisk mangfold.

Bolgeeksponering Nasjonalt program
[JLand

[ Ultrabeskyttet
[] Ekstremt beskyttet
[] Sveert beskyttet
[ Beskyttet

I Middels eksponert
I Eksponert

I Sveert eksponert
I Ekstremt eksponert

Porsgrunn

Kragerg

Figur 6. Standardiserte klasser for grad av bglgepavirkning pa havflate-niva, for Telemarkkysten.
Bolgeeksponeringsmodellen ble laget i nasjonalt program for kartlegging av marint biologisk mangfold (Rinde
m fl 2006). Figuren er laget av NIVA.
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Figur 7. Rgde og sorte arealer viser hvor
bglgenes energi seerlig treffer grunnere
sjpomrader. Slike omrader har normalt
mye tareskog og stor biologisk
produksjon. Figuren er laget av
Havforskningsinstituttet.

59°N}

48

0 g'oE £ B0
30.00'

I Kartlagte tareskogforeko'mster'

[_llkke bolgepavirket Skien
[ 1 Ultrabeskyttet

[ ] Ekstremt beskyttet
[_|Sveert beskyttet
[ Beskyttet

I Middels eksponert
Il Eksponert

I Svzert eksponert
WM Ekstremt eksponert

Porsgrunn

Bamble

Kragerg

Figur 8. Grader av bglgepavirkning pa sjsbunnen i kystomradene i Telemark, korrigert for den dempende
effekten av dyp. Kartlagte tareskogforekomster i omradet er vist som brune flater, og finnes kun pa de mest
bglgepavirka sjpbunnomradene. Bglgeeksponeringsmodellen ble laget i nasjonalt program for kartlegging av
marint biologisk mangfold (Rinde m fl 2006). Figuren er laget av NIVA.
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3.1.2 Stremforhold og vannutskiftning

Den norske kyststrgmmen, i det fglgende kalt Kyststremmen, starter gst i Skagerrak og stremmer
narmest som en elv vestover (Figur 9). Kyststrgmmen (tykk grenn pil) er en del av et lagdelt
stromsystem der Atlantisk vann, som kommer inn fra Nordsjgen i vest (rgde piler) stremmer under,
men i all hovedsak i samme retning som overflatelaget. Vann fra sentrale og s¢rlige del av Nordsjgen
(Jyllandstrgmmen, tynne grgnne piler) og brakkvann fra @stersjpen (ogsa tynne grgnne piler) bidrar
til & drive Kyststrgmmen, sammen med tilfgrsler av ferskvann fra norske elver. Kyststremmen setter
szerlig fart og gar nzer land langs den norske Skagerrakkysten ved @stlige vinder. Den bremses og
presses ut fra land ved vestlige vinder, og ved spesielle tilfeller kan ogsa strgmretningen reverseres.
Kyststremmen gar i giennomsnitt litt lenger ut fra kysten av Telemark enn den gjgr lenger vest, men
likevel vil temperatur- og saltholdighets-forhold i Kyststremmen gi viktige rammevilkar for
organismene langs Telemarkskysten. Kyststremmen fgrer ogsa med seg naeringsstoffer
(neeringssalter), planktonorganismer, fra grsma virus til stgrre dyreplankton, som maneter, og den
kan ogsa bringe forurensende stoffer til kysten av Telemark. De fleste marine fisk, virvellgse dyr og
fastsittende alger har planktoniske formeringsstadier, som egg, larver og sporer, og disse vil ogsa
kunne bli transportert med Kyststremmen fgr de slar seg ned pa bunnen.

'V o 5'a Jig ] 15

Figur 9. Figuren viser stremforholdene i Nordsjgomradet i grove trekk. Den tykke grgnne pilen angir
Kyststremmen. Atlantisk vann er markert med rgdt. Tynne grgnne piler markerer Jyllandsstremmen og
utstrgmmende brakkvann fra @stersjgen. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Malinger av strgm foreligger kun for enkeltposisjoner og for begrensede tidsperioder. Det er derfor
hensiktsmessig a benytte numeriske havmodeller for a estimere bl.a. strgm og fordeling av
temperatur og saltholdighet i romlige dimensjoner og for lengre tidsperioder. Stremmodeller har
nasjonalt opparbeidet stor tillit, og de er mye brukt i forsknings- og forvaltningsmiljgene. Samtidig er
det selvsagt viktig a utfgre malinger pa aktuelle steder for a kvalitetssikre modellerte resultater. Figur
10 viser hvordan bruk av Havforskningsinstituttets stremmodell (se f.eks. Albretsen m.fl. 2011)
tegner et romlig middel av stromforholdene i overflaten langs kysten av Telemark. Kyststremmen
viser seg som omrader med sterkere strgm et stykke ut fra kysten, og saerlig vest i fylket. Selv om
strommen svekkes mot land, sa er det fortsatt innflytelse inn i skjeergarden. Samtidig har Telemark
noksa mange beskyttede, indre omrader med gjennomgaende svake stremmer i overflaten.
Modellen viser ogsa de fremtredende overflatestrammene relatert til Skienselvas influensomrade.
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Figur 10. Modellert middel-strgm (m/s) i overflaten langs kysten av Telemark. Rgd farge indikerer sterk strgm
og bla lav strgmhastighet. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.

Vannutskiftningen mellom vannet i Kyststrgmmen langs den ytre kysten av Telemark og fjordene
innenfor er i stor grad styrt av topografiske forhold, men ferskvannstilfgrsler og meteorologiske
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forhold spiller ogsa inn. En prinsippskisse for slik vannutveksling er vist i Figur 11. En stor
ferskvannstilfgrsel setter opp en betydelig, sakalt estuarin, sirkulasjon i en fjord ved at et
brakkvannslag renner ut i fjordens overflate og en kompensasjonsstrgm renner innover i fjorden like
under det utstremmende brakkvannslaget. Skienselva, som er Norges 3. st@grste vassdrag driver en
markert estuarin sirkulasjon mellom Frierfjorden og Langesundsbukta. Mange fjorder i Telemark er
terskelfjorder, og i tillegg til at de har en stgrre eller mindre estuarin sirkulasjon, sa far de skiftet ut
vannmassene som ligger over og like under terskeldypet til fjorden ved tetthetsforandringer i de gvre
lag av Kyststrgmmen. Vannmassene over og like under terskeldypet er kalt mellomlaget i Figur 11.
Slike tetthetsforandringer skjer saerlig ved forandringer i fremherskende vindforhold og kan normalt
opptre flere ganger per maned.

Dypvannet i terskelfjorder kan vaere stagnerende i kortere eller lengre perioder. Forholdet mellom
terskeldypet og bassengdypet betyr mest for hvor ofte dypvannet i en terskelfjord skiftes ut. En
grunn terskel utenfor en dyp fjord gir seerlig stagnerende forhold. I slike fjorder kan det ga flere ar
mellom hver gang dypvannet i fjorden skiftes ut helt til bunnen. Utskiftning av bassengvannet i
terskelfjorder, fullstendig eller delvis, er bestemt av nar det dukker opp sa tungt vann i
Kyststremmen over terskelnivder, at det kan trenge inn og ned i fjordbassenger innenfor. | flere
fjorder i Telemark gar det flere ar mellom hver gang det tilfgres friskt vann til bunnen av bassenger.
Mest stagnerende er Hellefjorden ved Kragerg. Terskelfjorder med stagnerende vannmasser er
sarbare for belastninger av organisk materiale fordi bakteriers nedbrytning av organisk materiale
forbruker oksygen, og det kan fgre til oksygenmangel i bunnvannet. Noen eksempler pa ulike forhold
i ulike fjorder i Telemark fglger senere i rapporten.
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Figur 11. Prinsippskisse for vannmasser og vannutveksling mellom fjord og kyst (fra Aure & Danielssen
2011).

3.1.3 Temperaturforhold

Variasjoner og utviklingstrekk i klima, saerlig temperaturforholdene, gir viktige rammevilkar for alle
organismene langs Telemarkkysten. Sammenlignet med resten av kysten skiller Skagerrakkysten,
inkludert kysten av Telemark, seg ut ved & ha gjennomgaende varmere somre (Figur 12) og kaldere
vintre (Figur 13).
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Figur 12. Sommermiddel-temperatur (dvs. manedene juni, juli og august; JJA) langs kysten av Sgr-Norge, 1m
dyp, modellert. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Figur 13. Vintermiddel-temperatur (dvs. manedene desember, januar og februar; DJF) langs kysten av Sgr-
Norge, 1m dyp, modellert. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Dette er en viktig arsak til at Skagerrak omtales som en egen «gkoregion» innenfor vannforskriften.
Det gir muligheter for at noen arter som enten liker/taler sarlig kalde vintre eller saerlig varme somre
er mer vanlig langs kysten av Skagerrak enn langs resten av Norges kyst.

Siden slutten av 1980-tallet har sjgtemperaturen i Skagerrak og langs kysten blitt hgyere. Dette er
godt dokumenter fra malinger i Flgdevigen ved Arendal siden 1920-tallet (Figur 14).
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Figur 14. Sommer- og vintertemperaturer i overflatelaget langs kysten av Skagerrak representert ved tidsserie
fra 1920-tallet og frem til i dag, fra Flgdevigen utenfor Arendal. Figuren viser store variasjoner mellom ar, men
ogsa hgyere frekvens av varmere somre og vintre de 20-30 arene. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Fgrst bidro szerlig milde vintre, men utover pa 90-tallet ble ogsa somrene gjennomgaende varmere.
Dette skiftet i klimaet pavirker organismene pa alle nivaer, fra bakterier, plante- og dyreplankton til
sukkertare og fisk. De siste arene har vi igjen hatt innslag av noen flere relativt kalde vintre, og noen
faerre svaert varme somre. Utviklingen videre overvakes ngye.

3.1.4 Saltholdighet

En annen viktig miljgfaktor for livet i havet er saltholdigheten. Den gjennomsnittlige saltholdigheten i
overflatevannet til kystomradene i Telemark varierer fra nesten ferskt vann inne i noen fjorder til opp
mot 30 psu et stykke ut fra kysten (Figur 15). Overflatevannet blir i store trekk saltere jo lenger ut fra
Telemarkskysten man kommer.
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Figur 15. Modellert overflatesaltholdighet langs kysten av Telemark. BIa farge indikerer de laveste verdiene

som fgrst og fremst forekommer i influensomradet til Skienselva, men ogsa i den sirkulasjonsmessig isolerte

Hellefjorden ved Kragerg, selv om elva som kommer ut der er liten. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Vannmassene i kystomradene til Telemark er i tillegg sterkt lagdelte med saltere vann mot stgrre
dyp. Havforskningsinstituttet og NIVA har mange overvakningsdata som viser dette. For praktiske
formal er vannmassene langs Telemarkskysten (og for Skagerrak for gvrig), ofte delt inn i ulike typer
etter grad av saltholdighet (se eks. Aure & Danielssen 2011). Denne type-inndelingen er som fglger
(se Tabell 1 for hvilke saltholdigheter de ulike typene omfatter):

e Brakkvann; denne typen vannmasser er mest vanlige i sommerhalvaret, bade pa grunn av gkt
ferskvannsavrenning lokalt, men ogsa pa grunn av gkte tilfgrsler av brakkvann fra
Kattegat/@stersjgen. Normalt ligger brakkvannet mellom overflaten og 5-10 m dyp.

e Skagerrak kystvannet; er en blanding av vann fra @stersjgen, overflatevann i Kattegat, og fra
sgrlige og sentrale Nordsjgen (inkludert Tyskebukta), samt lokalt elvevann, og ligger under
brakkvannslaget

e Skagerrakvann gvre; har sin opprinnelse i sgrlige og sentrale Nordsjgen (inkludert
Tyskebukta) og blandes med sjgvann fra @stersjpen og Kattegat.

e Skagerrakvann nedre; bestar i hovedsak av sjgvann fra sentrale deler av Nordsjgen.

e Atlantisk vann; denne vannmassetypen tilfgres indre del av Skagerrak fra Norskehavet via
den nordlige delen av Nordsjgen. Disse vannmassene ligger normalt pa 70-80 meter dyp i
Den norske kystrgmmen langs Skagerrakkysten.

Tabell 1. Karakterisering av vannmassetyper i Skagerrak (etter Aure & Danielssen 2011). Fargekoden av
vannmassene er ogsa brukt i Figur 16.

Vannmasse Saltholdighet Kilde
BV brakkvann <25 ElvevannblandetmﬂdSKoiuverﬂm:mn%
SV@ Skagerrakvann avre 32-345 Serlige nordsjeen og Kattegat

SVN Skagerrakvann nedre 34.5-35 Sentrale deler av Nordsjeen

AV Atlantisk vann : Norskehavet via nordhige Nordsjeen

Siden Grenlansfjordene i Telemark er overvaket over lang tid har vi god kunnskap om fordelingen av
de ulike typene av vannmasser gjennom aret, og hvordan fordelingen varierer over ar. Fordelingen av
de ulike vannmassene ned til 100 m dyp, i perioden 2000-2009 i Langesundsbukta, Breviksfjorden,
Hagyfjorden og i Frierfjorden, er vist i Figur 16. Brakkvann finnes pa alle stasjonene, men er mest
utpreget i influensomradet til Skienselva som omfatter Frierfjorden. Atlantisk vann dukker opp
grunnere enn 100 m kun i Langesundsbukta og i Breviksfjorden. Fjordene innenfor Langesundsbukta
(jf kapittel 2), har flere terskler. Terskeldypet til Breviksfjorden, Hagyfjorden og Frierfjorden er vist
som linjer i Figur 16.
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Figur 16. Fordelingen av vannmasser med ulik saltholdighet i de gvre 100 meter i Langesundsbukta,
Breviksfjorden, Hagyfjorden og Frierfjorden, for perioden 2000-2009. Terskeldypet er vist som en rett linje.
Figuren er fra Aure & Danielssen 2011. Fargekoden til vannmassene er den samme som i Tabell 1, som angir
saltholdighetsnivaene til de ulike vannmassene.

Overvakningsdata fra Aure & Danielssen (2011) viser ogsa den tydelige gradienten i
overflatesaltholdighet fra Frierfjorden (lav saltholdighet) og ut til Langesundsbukta (hgy
saltholdighet) i de gvre 0-5 m (Figur 17). Det samme mgnsteret kommer frem av modellert
overflatesaltholdighet (Figur 15).
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Figur 17. Gradient i overflatesaltholdighet Frierfjorden-Langesundsbukta. Figuren er fra Aure & Danielssen
2011.

3.1.5 Neaeringssalter

Naeringssalter, ikke minst nitrogen og fosfor, er viktige for vekst av alger i sjgen, bade mikroalger og
makroalger. Kyststrgmmen er naturlig naeringsrik ved at underliggende, naeringsrike vannmasser
trekkes opp i de gvre lag av Kyststremmen mens den renner vestover og blir saltere. Fra 1970-tallet
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har i tillegg betydelige mengder med menneskeskapte tilfgrsler blitt fgrt med havstrgmmene til vare
kyster fra sydlige Nordsjgen. Det kan ha vaert en medvirkende arsak til den skadelige
oppblomstringen av mikroalgen Chryochromulina polylepis i 1988 (Dahl m fl 2005). Siden slutten av
1990-tallet har imidlertid tilfgrslene av uorganisk nitrogen og szerlig nitrat fra den sydlige del av
Nordsjgen, spesielt fra Tyskebukta, blitt redusert. Konsentrasjonene vi na maler av nitrat i
Kyststrommen utenfor Arendal er tilbake til nivaer vi hadde fgr 1980 (Figur 18). Nitrat regnes a vaere
det begrensende neaeringsstoffet for den arlige produksjonen av planktonalger i havet.

Kyststrommen slar ikke sa mye inn pa kysten av Telemark som lenger vest, men Grenlandsfjordene
har hatt og har fortsatt relativt store lokale tilfgrsler av nitrogen fra land. Dette skaper en avtagende
gradient i nitratverdier i overflatelaget fra Frierfjorden til Langesundsbukta (Figur 19).
Grenlandsfjordene mottar ca. dobbelt sa mye nitrogen per km kystlinje som gjennomsnittlig for
Skagerrakkysten fra svenskegrensen til Lindesnes (Aure & Danielssen 2011). Tilfgrslene er via
Skienselva og fra befolkning og industri. | sin tid bidro gjgdselproduksjonen pa Hergya til stor
nitrogentilfgrsel til Frierfjorden. De lokale tilfgrslene av naeringssalt, bade fosfor og nitrogen, er
imidlertid betydelig redusert til Grenlandsfjordene siden tidlig pa 1970-tallet. Dette har gitt bedre
forhold bade i de gvre vannlag og i dyplagene (Molvaer 2001); mest i influensomradet til Skienselva
og i noe mindre grad i Hagyfjorden, Langangen og Mgrjefjorden.

Nitratkonsentrasjon ved Arendal og Helgoland Rede
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Figur 18. Naeringssalter i Kyststremmen. De rgde sgylene viser nitratmalinger utenfor kysten av Arendal,
vinterdata (januar-april) fra 5 arsperioder slatt sammen. De skal avleses mot nitratskalaen til venstre. Data
merket med stjerne (*) er beregnet. Bla firkanter er tilsvarende data fra Helgoland. De skal avleses mot nitrat-
skalaen til hgyre og er gjennomgaende 4-5 ganger hgyere enn i Kystremmen utenfor Arendal. Figuren er basert
pa Aure & Magnusson (2008).
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Figur 19. Manedsmidler for nitrat i Grenlandsfjordene og La-mgesundsbukta i overflatelaget (0-5 m) for perioden
2000 — 2009. Figuren er fra Aure & Danielssen 2011.

3.1.6 Oksygenforhold

Forhold i de frie vannmasser kan pavirke vannkvaliteten i dypere lag. @kte tilfgrsler av nitrat fra
sydlige Nordsjgen fra rundt 1980 kan ha gitt st@rre og hyppigere hgstoppblomstringer. Det kan igjen
ha gitt gkt sedimentasjonen av organisk plantemateriale i terskelfjorder langs kysten av Skagerrak og
fert til at oksygenforbruket gkte i mange fjordbasseng langs kysten. Langs kysten av Telemark,
spesielt i Grenlandsfjorden, har ogsa lokale tilfgrsler av nitrogen bidratt i samme retning. Det at
Telemark har sa mange terskelfjorder gjgr at fylket har szerlig mange sarbare, indre omrader.
Gjennom 1990-tallet og frem til i dag kan gkt temperatur i fjordene ha bidratt til en ytterligere
forverring av oksygenforholdene. Oksygenforbruket i terskelbasseng langs kysten av Skagerrak er i
store trekk fortsatt hgyt, men det er na tegn pa at den negative utviklingen er i ferd med a snu (Aure
& Danielssen 2011, Molveaer 2001). Forverringen av oksygenforholdene over tid har fgrt til at
vannvolumer og bunnarealer som tidligere hadde gode forhold for fisk og annet dyreliv, etter hvert
ble preget av oksygenssvinn, inkludert perioder med "rattent” vann. Det siste betyr at alt oksygen er
brukt opp, og at det er at det er blitt dannet hydrogensulfid i bunnvannet.

| 2006 presenterte Buhl-Mortensen m.fl. (2006) en omfattende oversikt over utviklingstrekk og
tilstand i 11 fjorder langs kysten av Skagerrak, deriblant Langesundsfjorden, Eidangerfjorden og
Hagyfjorden i Grenland og Kragergfjorden utenfor Kragerg. De viser hvordan darligere
oksygenforhold fgrer til mindre biologisk mangfold. De mest fglsomme organismene er sakalte
«hyperbenthos», dvs. dyr som lever pa bunnsedimentene. Det stgrste, og et relativt rike biologiske
mangfoldet, ble funnet i Langesundsfjorden og Eidangerfjorden der minimum oksygeninnhold i
dypvannet hadde veert 3,5-3,9 ml/L de forutgaende 5 ar. Mens det var mye lavere mangfold i
Kragergfjorden hvor oksygenminimum hadde veert ca. 2,1 ml/L de foregaende 5 ar. | dypet av
Hagyfjorden hadde det veert nesten oksygenfritt i dypvannet i Igpet av de 5 foregaende ar, helt nede
i0,1 ml/L, og der var det et sveert lavt biologisk mangfold. | Figur 20 ser man hvordan
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oksygeninnholdet i dypet av tre fjorder i Grenland har variert i perioden 2000-2009. Dypvannet i
Breviksfjorden, som i praksis er det samme bassenget som Langesundsfjorden og Eidangerfjorden,
skiftes hvert ar og oksygennivaet kommer ikke lavere enn i overkant av 3 ml/L. | Frierfjorden og
Hagyfjorden kan det ga 2-4 ar mellom fullstendig utskiftning av dypvannet, og i disse
stagnasjonsperiodene blir det naermest tomt for oksygen i dypvannet.
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Figur 20. Oksygenverdier (ml/l) i dypet av Frierfjorden (75m), Breviksfjorden (100m) og Hagyfjorden (200 m)
malt i perioden 2000-2009. Figuren er fra Aure & Danielssen 2011.
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3.1.7 Plankton

Plankton er fellesbetegnelse pa organismer som svever fritt i vannet uten betydelig egenbevegelse.
De er i stor grad henvist til & felge streammene i havet, men mange har sapass egenbevegelse at de i
betydelig grad kan velge hvilket dyp de foretrekker. Noen har vertikale vandringer gjennom dggnet.
Plankton kan vaere bakterier, planter eller dyr. De fleste er noksa sma, ikke minst bakteriene og
planteplanktonet. Maneter er eksempel pa stgrre plankton. Mange marine arter er plankton hele
livet. Andre lever i hovedsak som fastsittende, eks. mange invertebrater, eller har betydelig
egenbevegelse, eks. fisk, men har kortere livsstadier, som egg og larver, som plankton.

3.1.7.1 Planteplankton

Systematisk overvakning av planktonalger langs kysten av Skagerrak gar tilbake til 1980-tallet. Den
viser at vi normalt har en varoppblomstring av kiselalger i februar-mars, lite alger gjennom
sommeren, og av og til hgstoppblomstringer, ofte preget av gruppen fureflagellater om hgsten
(Johannessen m fl 2012), se (Figur 21). Etter 2001 har de arlige mengdene av planktonalger langs
kysten av Skagerrak, malt som klorofyll, gatt noe tilbake. Fgrst og fremst fordi hgstoppblomstringene
har uteblitt. Siden 2002 har varoppblomstringene i giennomsnitt kommet litt tidligere enn fgr.
Arsaken til disse forandringene er forelgpig ikke omfattende analysert, men mindre nitrat til
Nordsjgen og Skagerrak kan ha redusert oppblomstringer av fureflagellater, og skifter i klima kan
tenkes a pavirke oppblomstringstidspunkter.

Chlorophyll a malt tre ganger i uka i perioden 2002-2010
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Figur 21. Planteplankton Flgdevigen. Gjennomsnittlige data for klorofyll a (et mal for planteplanktonbiomasse)
for perioden 1990-1999 (sort kurve) og perioden 2002-2010 (rgd kurve). Data er fra Johannessen et al. 2012.
Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Det finnes ogsa relativt omfattende overvakningsdata av planteplanktonbiomasse i form av klorofyll
ogsa fra Grenlandsfjordene i Telemark (se f.eks. Dahl m fl 1983, Aure & Danielssen 2011). De viser at
de lokale tilfgrslene av naeringssalter (nitrat) til Frierfjorden og fjordene utenfor gir forhgyede
forekomster av planktonalger giennom sommerhalvaret i forhold til i Langesundsbukta (Figur 22).
Gjennomsnittlig data for klorofyll i Langesundsbukta viser store likhetstrekk med forholdene i
kystvannet ved Arendal (Figur 21 og Figur 22).
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Figur 22. Manedsmidler for klorofyll a i 0-5 m dyp i Grenlandsfjordene og Langesundsbukta 2000-2009. Figuren
er fra Aure & Danielssen 2011.

3.1.7.2 Skadelige alger

Marint planteplankton bestar globalt av flere tusen kjente arter, hvorav hundrevis trolig finnes langs
var kyst. Vi har ikke fullstendig oversikt over det. De kalles ofte «gresset» i havet fordi de er mat for
mange planteetende dyr, eksempelvis mange dyreplankton og skjell. Blant de flere tusen artene er
det kjent et hundretalls som kan vaere skadelige, inkludert arter som produserer giftige stoffer.
Skadelige alger er overvaket i Flgdevigen ved Arendal siden tidlig pa 1980-tallet. Denne
overvakningen fanger opp hovedtrekkene i Kyststrommen. Gjennom 1980-tallet gav stgrre
oppblomstringer av fureflagellaten, Gyrodinium aureolum, na med nytt navn Karenia mikimotoi, brun
sjo og til dels fiskedgd om hgsten. | mai 1988 ble kysten rammet av en dramatisk oppblomstring av
mikroalgen Chrysochromulina polylepis, som drepte mye marint dyreliv, bade fisk og invertebrater og
til dels ogsa andre alger. Vi fikk et godt bilde av hvordan oppblomstringen spredte seg med
Kyststrgmmen. Over en periode pa noen uker gjorde oppblomstringen betydelige skader langs kysten
fra Ggteborg til Karmgy (Figur 23). De senere ar har forekomsten av skadelige oppblomstringer,
seerlig de som truer fisk og andre marine dyr, blitt mindre.

En annen gruppe skadelige alger som har veert fremtredende pa Skagerrakkysten, er alger som
forarsaker algegifter i blaskjell og andre skjelltyper. Langs norskekysten har fgrst og fremst arter fra
slekten Dinophysis, som produserer diare-fremkallende gifter, vaert vanlige. | perioden fra 1985 frem
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til ca. 2002 var tilstedevaerelse av Dinophysis et forholdsvis stort problem pa grunn av akkumulering
av diare-fremkallende gifter i blaskjell. | de senere arene har problemet avtatt ved overvaknings-
stasjonen i Flgdevigen, som er representativ for Skagerrakkysten (Naustvoll m fl 2012). Sommeren
2002 ble ogsa taskekrabbe langs Sgrlandet infisert av diare-fremkallende gifter ved at krabbene
spiste blaskjell. Det fgrte til at par hundre personer pa Sgrlandet ble syke etter & ha spist
taskekrabber (Castberg m fl 2004). Lgpende informasjon fra algeovervakningen langs kysten gis ut av
Havforskningsinstituttet pa internettadressen: http://algeinfo.imr.no/. Kostholdsrad for blaskjell og
andre skjell, gis ut av Mattilsynet, se http://www.matportalen.no/verktoy/blaskjellvarsel/.
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Figur 23. Algeoppblomstring av Chrysochromulina polylepis i 1988. Pilene viser spredningen, som fglger det
vanlige strgmmgnsteret til Kyststremmen. Skraverte omrader viser hvor algen preget forholdene. Figur fra
Havforskningsinstituttet: Ide/skisse Einar Dahl, uttegning Aadne Sollie.

Fordi Kyststrgmmen ikke slar sa markert inn pa Telemarkkysten ble ikke Grenlandsfjordene og de
indre fjordene i Kragerg rammet av de store oppblomstringene av Karenia og Chrysochromulina.
Planktonalger som kan gjgre skjell giftige kan imidlertid forekomme ogsa innover i fjordene.

3.1.7.3 Dyreplankton

Dyreplankton er bindeleddet mellom algene, som er primarprodusenter, og fisk og andre rovdyr. De
spiser mikroalger og er selv mat for fisk og andre marine rovdyr, inkludert flere typer dyreplankton. |
dyreplanktonet i Nordsjgomradet er det observert en rekke endringer de siste 25 ar, bade i mengde
og artssammensetning (Figur 24). Noe av dette kan vaere klima-relatert. Det viktigste er en nedgang i
forekomsten av raudate, Calanus finmarchicus, som gyter tidlig pa varen og er viktig mat for avkom
av vinter- og vargytende fisk. Samtidig ser vi en gkning av mer varmekjzere dyreplanktonarter, for
eksempel slektningen Calanus helgolandicus, som gyter og forekommer senere pa aret. Dette har
skapt et misforhold mellom behov for mat og tilgang til mat for blant annet torskens avkom og
bidratt til darlig rekruttering. Kalde vintre synes a veere positivt for forekomsten av raudate, som har
veert noe mer tallrik langs kysten av Skagerrak i de fa kaldere arene vi har hatt de siste ca. 20 arene.
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En overvakning av dyreplankton langs Skagerrakkysten siden 1994 har ogsa vist at totalmengden av
dyreplankton har gatt i bglger. En litt mindre type hoppekreps enn raudate, Pseudocalanus, har
imidlertid blitt mindre vanlig langs kysten siden tidlig pa 2000-tallet (Figur 25). Pseudocalanus regnes
a veere nest viktigst i naeringskjeden i Nordsjgen, etter raudate, og den opptrer tallrik senere pa aret
enn raudate. En reduksjon av Pseudocalanus kan ha negativ innvirkning pa rekruttering av
hgstgytende fisk, som sild.

Maneter konkurrerer med fisk om den samme fgden og kan vaere rovdyr pa fiskeegg og - larver.
Amerikansk lobemanet, en nylig introdusert art, ble fgrste gang observert i Skagerrak i 2005. | arene
2007-2009 var den meget tallrik, men ble bare observert i sma mengder i 2010 og 2011. Den er
imidlertid stadig tilstede og synes mest tallrik i varme somrer.
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Figur 24. Grafen til venstre viser forekomsten av artene Calanus finmarchicus (bla) og Calanus helgolandicus
(orange) i et samlet datasett fra Nordsjgen ved bruk av ”Plankton-recorder” Kilde: SAFOS UK.(www.sahfos.org).
Bildet til hgyre viser en Calanus sp.
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Figur 25. Data fra overvakning av dyreplankton utenfor Arendal. To grupper har vist betydelig tilbakegang siden
ar 2000, Paracalanus/Pseudo-calanus og Oithona. Forandringer i dyreplankton (mengder og sammensetning)
har konsekvenser for mattilbudet til fisk. Data fra Johannessen m fl 2012. Figuren er laget av
Havforskningsinstituttet.

Variasjoner, mengder og artssammensetning i dyreplankton over tid kan pavirkes av svingninger i
klima og i forekomster, bade mengder og artssammensetning, av planteplankton, som er maten
deres. Variasjoner i dyreplankton gir videre variasjoner i naeringstilbudet til fisk. Det varmere klimaet
i Nordsjgomradet har mest sannsynlig gitt mindre raudate, som er viktig mat for torsken. Det har gitt
darligere kar for torsken, som ogsa selv kan betegnes som en «kaldtvannsart», som konkurrerer
darligere i varmere vann.

3.2 Marine vannforekomster og tilstandsklassifisering

Av de 48 marine vannforekomstene i Telemark er det kun én som ikke er klassifisert for gkologisk
tilstand etter vannforskriften. Ca. 40 % av kystvannsforekomstene har en nedjustert gkologisk
tilstand fra god til moderat; de fleste i Grenlandsomrddet. Den stg@rste utfordringen for fylket er
forekomster av miljggifter i sigbunnen; 30 % av vannforekomstene har ddrlig kjemisk tilstand og
hele 68 % har ukjent kjemisk tilstand.

Implementering av Vanndirektivet (VRD) i Norge i form av Vannforskriften har lagt fgringer for
inndeling og klassifisering av vannforekomstene vare, fra fjell til fjord. Kystomradene i Telemark
inneholder 6 kystvanntyper (Figur 26) som videre er delt inn i 48 marine vannforekomster (basert pa
informasjon i gjeldende GIS-filer mottatt 9. mai 2018 fra NVE), noen felles for Telemark og Vestfold.
Med unntak av én forekomst (Kjglebrgnnskilen innerst i Kragergfjorden, som er en ferskvanns-
pavirket forekomst) var alle klassifisert med hensyn til gkologisk tilstand etter det gjeldende
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klassifiserings-systemet per mai 20182 (Tabell 2). Cirka 60 % av forekomstene hadde god eller sveert
god gkologisk tilstand. De resterende 40 % (18 forekomster, Tabell 2) hadde moderat tilstand, og
dermed behov for korrigerende tiltak for @ nd malet om minimum god gkologisk tilstand. Det var
bare én forekomst som var kategorisert til 8 ha sveert god tilstand. Dette gjelder en apen eksponert
kyst-forekomst midt i kystomradet til Telemark, kalt Skrurenna (Figur 27). Ingen av forekomstene var
kategorisert til 3 ha darlig gkologisk tilstand ut fra de biologiske parameterne. Den kjemiske
tilstanden var derimot klassifisert til 8 vaere darlig for en stor del av kystomradene (Figur 28). Ca. 30%
av omradet innenfor kommunenes planomrade i henhold til Vannforskriften, hadde darlig kjemisk
tilstand. En stor del av kystomradet i Telemark har ukjent kjemisk tilstand (68%), dvs. at det ikke
foreligger tilstrekkelig informasjon til 8 giennomfgre en klassifisering, og kun 2% er karakterisert til a
ha god kjemisk tilstand.
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Figur 26. Oversikt over de seks kystvanntypene i Telemark. Informasjon om vanntypene er hentet fra GIS-filer
mottatt fra NVE 9. mai 2018. Figuren er laget av NIVA.

2 Det vil skje endringer i inndeling av vannforekomster i vanntyper og i klassifiseringen av disse hgsten 2018.

42



NIVA 7319-2018

Tabell 2. Oversikt over de marine vannforekomstene i Telemark og fordelingen av disse pa de ulike klassene for
gkologisk tilstand, basert pa informasjon i GIS-filer fra NVE, mottatt 9. mai 2018.

Kystvanntype Sveert god | God Moderat | Udefinert | Totalt
Apen eksponert kyst 1 6 3 10
Beskyttet kyst/fjord 13 9 22
Moderat eksponert kyst 1

Oksygenfattig fjord 2 1

Saeregne vannforekomster 1

Sterkt ferskvannspavirket fjord 1 3

Totalt 1 28 18 1 48
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Figur 27. @kologisk tilstand til de marine vannforekomstene i kystomradene ved Telemark basert pa
informasjon i GIS-filer mottatt 9. mai 2018 fra NVE. Figuren er laget av NIVA.
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Figur 28. Kjemisk tilstand til de marine vannforekomstene i kystomradene ved Telemark basert pa informasjon i
GIS-filer mottatt 9. mai 2018 fra NVE. Figuren er laget av NIVA.

Malet om at alle vannforekomster i Norge skal ha god kjemisk og gkologisk tilstand innen gitte
tidsfristen er fastsatt giennom implementeringen av VRD (Vanndirektivet). Kravet om god gkologisk
tilstand for kystvannforekomstene gjelder for virkeomradet til plan- og bygningsloven, som er ut til 1
nautisk mil utenfor grunnlinjen. Malet om god kjemisk tilstand gjelder for alle vannforekomster ut til
12 nm utenfor grunnlinjen. Dette er et svaert ambisigst mal a oppfylle for Telemarkskysten, der
forurensningssituasjonen i sedimentene gjgr at store omrader ikke oppfyller grenseverdiene som er
fastsatt for EUs prioriterte stoffer (Environmental Quality Standards =EQS, jfr. Miljgdirektoratets
veileder M- 608/2016), og som gjgr at kjemisk tilstandsklasse ikke kan fastsettes til god.
Forurensningstilstanden er neermere omtalt i kapittel 5 om trusler for marine naturverdier. Det er
verdt & merke seg at EU apner for at tilstandsklassifiseringen kan baseres pa vann, sediment eller
biota. Norske myndigheter har valgt a legge sediment og biota til grunn for klassifiseringen, mens
vann i de fleste tilfeller ville ha gitt klassifisering til god kjemisk tilstand. Overskridelse av
grenseverdier fastsatt av Miljgdirektoratet (EQS) for de sakalte vannregionspesifikke stoffene (M-
608/2016) pavirker klassifiseringen av gkologisk tilstand. Dette innebaerer at vannforekomster som i
utgangspunktet er vurdert til 3 ha god eller svaert god gkologisk tilstand kan bli nedjustert til moderat
gkologisk tilstand som fglge av forurensede sedimenter med konsentrasjoner over EQS. Den kjemiske
tilstanden for Jomfruland nordgst er klassifisert som «ikke god», bade for EU’s prioriterte stoffer og
for de vannregionspesifikke stoffene. Dermed klassifiseres vannforekomsten til moderat gkologisk
tilstand. Mange av vannforekomstene som er klassifisert til & ha god tilstand, har ukjent kjemisk
tilstand. Dette er et klart kunnskapshull i forhold til 3 vite hvilken tilstandsklasse vannforekomstene
har, og eventuelle krav for & forbedre kvaliteten til forekomstene.
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4 Marine naturverdier

Kysten av Telemark har store naturverdier, og svaert mange av de viktigste forekomstene av
marine naturtyper befinner seg langs raet i ytre kystomrdder av Kragerd. Kystsel og sukkertare er
vurdert som viktige arter, sammen med stillehavsgsters, i tillegg til flere ragdlistede arter som det er
behov for a ta vare pa. Telemarkskysten er kort og rommer derfor ikke store forekomster av
marine ressurser, men det er likevel potensiale for en baerekraftig utnyttelse av en rekke ressurser.
Hummer er imidlertid allerede overbeskattet.

Marine naturverdier omfatter forekomst av ulike naturtyper, viktige arter som bgr tillegges vekt med
hensyn til bevaring av marint biologisk mangfold, arter som er direkte truet og star oppfert pa
regdlista, og hgstbare ressurser. En naermere omtale av er gitt i kapitlene nedenfor.

4.1 Marine naturtyper

Gjennom det nasjonale kartleggingsprogrammet for marine naturtyper-kyst er det registrert 929
forekomster av viktige naturtyper i Telemark. Naturtype-kartleggingen har pavist forekomster av
tareskog, dlegrasenger, blgtbunnsomrdder i strandsonen, skjellsandforekomster og
israndavsetninger. Flere av forekomstene er ansett som nasjonalt eller regionalt viktige. Omrddet
har ogsd forekomst av gsters (bade flatgsters og stillehavsdsters), og viktige gyteomrader for fisk.

| regi av det nasjonale kartleggingsprogrammet for marine naturtyper-kyst, ble fem marine
naturtyper og to ngkkelomrader for spesielle arter og bestander kartlagt i Telemark. De fem
naturtypene er:

e Store tareskogsforekomster

e Alegrasenger og andre undervannsenger

e Blgtbunnsomrader i strandsonen

e Skjellsandforekomster

e Israndavsetninger

De to ngkkelomradene er @stersforekomster og Gyteomrader for fisk.

Resultatene fra kartleggingen av marine naturtyper i det nasjonale programmet og i det regionale
kartleggingsprosjektet for Telemark, ble rapportert av Rinde & Bodvin (2012). Totalt ble det registrert
929 forekomster av viktige naturtyper i Telemark (Tabell 3, Figur 29); 47 forekomster av tareskog (16
A- og 31 B-omrader, der A betyr nasjonalt viktige, og B regionalt viktige), 316 forekomster av
alegrasenger (15 A-, 41 B- og 260 C-omrader der C betyr lokalt viktige forekomster), 538 forekomster
av blgtbunnsomrader i strandsonen (18 A-, 13 B- og 507 C-omrader), 13 skjellsandforekomster (2 A-
og 11 B-forekomster), 3 israndavsetninger (2 A- og 1 B-forekomst), 6 forekomster av viktige
gyteomrader for fisk (2 B- og 4 C-omrader), og 6 gstersforekomster (1 B- og 5 C-omrader). | tillegg er
det registrert en forekomst av naturtypen poller i fylket (Saulekilen i Kragerg).

Rinde & Bodvin (2012) papekte at svaert mange av de viktigste forekomstene av de marine
naturtypene i Telemark befinner seg langs raet i ytre kystomrader av Kragerg. Her er det nasjonalt og
regionalt viktige forekomster av bade tareskog, israndavsetinger, blgtbunnsomrader i strandsonen,
alegrasenger og skjellsandforekomster. @sters og gyteomrader for fisk var de eneste av de kartlagte
marine naturtypene som ikke ble registrert langs dette spesielle landskaps-elementet i Telemark. Alle
registrerte forekomster, med unntak av israndavsetninger (tilgjengelig pa NGUs nettsider) og
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gyteomréader for fisk (tilgjengelig pa kartsidene til Fiskeridirektoratet), er inkludert i Naturbasen® pa
Miljgdirektoratets nettsider.

Tabell 3. Oversikt over kartlagte forekomster av marine naturtyper og ngkkelomrader for spesielle arter i
Telemark. | tillegg til forekomstene rapportert av Rinde & Bodvin (2012) er det registrert forekomst av en poll i
Telemark (Saulekilen i Kragerg).

Naturtype A B C Totalt
Tareskog 16 31 47
Poller 1 1
Blgtbunnsomrader i strandsonen 18 13 507 538
Alegrasenger og andre undervannsenger 15 41 260 316
Skjellsandforekomster 2 11 13
Gyteomrader for fisk 2 4 6
@stersforekomster 1 5
Israndavsetninger 2 1 3
Totalt 53 101 776 930

Nedenfor fglger en kort oppsummering av forekomstene av de kartlagte marine naturtypenei
Telemark (med unntak av pollen Saulekilen):

Store tareskogsomrdder: De kartlagte tareskogforekomstene dekker ca. 12,3 km?, og befinner seg
stort sett i de bglgepavirka omradene ved raet. Utredningen av marine verdier i nasjonalpark-
omradet ved Jomfruland framhevet nettopp de store og rike tareskogsforekomstene i omradet som
har stor betydning for omradets kystgkosystemer og ressurser, men som ogsa bidrar med viktige
pkosystemtjenester utenfor nasjonalparkomradet (Christie m fl 2014).

Alegrasenger og andre undervannsenger De nasjonalt og regionalt viktige forekomstene ligger ved
Kragerg, og i skjeergardsomradet mellom Jomfruland og fastlandet. Lokalt viktige forekomster av
alegrasenger finnes spredt pa beskytta omrader langs hele kystlinjen i Telemark.

Blgtbunnsomrdder i strandsonen: De registrerte forekomstene dekker totalt et areal lik 9,6 km?. De
fleste forekomstene (94 %) har verdi C, dvs. lokalt viktige forekomster. Arealmessig utgj@r disse ca.
60 prosent av arealet til de kartlagte blgtbunnsforekomstene. De nasjonalt (18) og regional (13)
viktige forekomstene ligger stort sett i ytre skjaergard, og omfatter blant annet de grunne omradene
rundt Jomfruland.

Israndavsetninger: De to st@grste forekomstene ligger ved raet ved Jomfruland i Kragerg og har verdi
A, det tredje er Sasteinflaket som ligger litt lenger nord, og som har fatt verdi B.

Skjellsandforekomster: De 13 registrerte skjellsandforekomstene 13 sgr for Jomfruland, i
bglgepavirket omrade. To hadde verdi A, og resten verdi B.

3 Det foreligger flere forekomster av blgtbunnsomrader i strandsonen i Naturbasen enn det som er rapportert i
Tabell 3. Dette skyldes sannsynligvis en duplisering av forekomster som ble endret fra 2011 til 2012.
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Figur 29. Oversikt over kartlagte forekomster av marine naturtyper og gyteomrade for fisk, i Telemark. Data er
hentet fra Miljgdirektoratets Naturbase. Figuren er laget av NIVA.

Dstersforekomster: Av de 6 registrerte forekomstene 13 fem i Kragerg og en i Bamble. Pa de fleste
lokalitetene ble det ogsa funnet stillehavsgsters. En av lokalitetene ble verdisatt til B, de andre til C.

Gyteomrdder for torsk: Blant de seks forekomstene var det to regionalt viktige forekomster (verdi B).
Det stgrste av disse ligger i Fossingfjorden. Den andre B-forekomsten (ved Skatgysund) hadde den
hgyest registrerte eggtettheten i regionen, med det forbehold at eggtetthet kun ble malt pa en
stasjon i bassenget.

4.2 Viktige arter

Kystsel forekommer i sa pass store bestander langs Telemarkskysten at det er tillatt a jakte pa
arten. Det foreligger god dokumentasjon pa tidligere utbredelse av sukkertare i Telemark. Arten
har hatt en sterk nedgang i Skagerrak siden slutten av 1990-tallet, men det er tegn pd bedring
utover 2000-tallet.
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4.2.1 Kystsel

Av de norske kystsel-artene er det bare steinkobbe (Phoca vitulina) som har fast tilhold ved kysten av
Telemark (Figur 30), mens streifdyr av havert (Halichoerus grypus) kan forekomme. Det ble 20.
august 2014 registrert 148 steinkobber i Telemark (Bjgrge 2014) (Tabell 4). De viktigste ligge-
plassene for harfellende steinkobbe i august 2014 var Knallaren nord for Straholmen, Gjesskjaera ved
Jomfruland og skjeera i @degardskilen. Det ble observert unger i august 2014 og det er derfor grunn
til 3 anta at steinkobbene yngler lokalt. Bestandsanslag for 2016-2017 tilsier 175 dyr
(Sjgpattedyrutvalget, oktober 2017).

Det ble utfgrt merking av 5-6 dyr i Telemark i 2017, for a se pa atferd og utveksling av dyr mellom
kolonier. Det har tidligere veert usikkerhet knyttet til grad av utveksling mellom steinkobbene pa gst-
og vestsiden av Oslofjorden. Fra tidligere studier vet man at steinkobbene er svaert stedbundne om
sommeren i forbindelse med yngling og parring (juni-juli) og harfelling (august). De er mer uavhengig
av sine kjerneomrader nar de er pa naeringssgk i vinterhalvaret. | vinterhalvaret kan beiteturene vare
flere dager i strekk.

Det er vedtatt nasjonale forvaltningsplaner for kystsel som Stortinget har gitt sin tilslutning til. Et
hovedprinsipp er at en skal opprettholde livskraftige bestander av havert og steinkobbe innenfor
artenes naturlige utbredelsesomrade. Innenfor denne rammen kan selene beskattes som en fornybar
ressurs, og bestandene reguleres ut fra gkologiske og samfunnsmessige hensyn. Stortinget (St.meld.
nr. 46 (2009-2009) Norsk sjgpattedyrpolitikk) sier at bestanden av steinkobbe i fastlands-Norge skal
stabiliseres pa det nivaet bestanden var i 2006. Det vil si at bestanden er sa stor at om lag 7 000
steinkobber kan registreres i harfellingssesongen med den metodikken Havforskningsinstituttet
bruker. Jaktkvoter skal tilpasses slik at en styrer bestanden mot dette nivaet. | Telemark er det satt
som mal at bestanden skal vaere stgrre enn 50 individer for at det kan apnes for jakt. Denne minste
bestandsstgrrelsen er satt ut fra en levedyktighetsanalyse (Bjgrge m fl 1994). Pa grunnlag av de 148
steinkobbene som ble registrert 20. august 2014, har Havforskningsinstituttet tilradd jakt i samsvar
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med forvaltningsplanen (Bjgrge 2014). Fiskeridirektoratet har som fglge av dette vedtatt en kvote pa
10 dyr i Telemark i 2018, fastsatt i Forskrift om kvoter i jakt pa kystsel i 2018 (J-220-2017).
Fylkeskommunen tildeler jakttillatelser og kvoter i henhold til dette. | medhold av forskrift om
regulering av sel pa norskekysten (J-36-2014) kan jakttillatelse for steinkobbe gis i perioden 2. januar
—30. april og 1. august — 30. september. Med bakgrunn i at kystselbestanden gker, har styret for
Jomfruland nasjonalpark bedt om gkte kvoter som et av tiltakene for & gke bestanden av fjordtorsk.

Tabell 4. Steinkobbe registrert langs Telemarkskysten 20.august 2014 (Bjgrge 2014).

Lokalitet Bredde Lengde Antall sel
Straholmen: Knallaren 58° 54,700 09° 39,95 30
Gjesskjara 58°52,00° 09° 34,50 57+8 i vannet
(Odegardskilen 58°51.90° 09°32.40° 46
Jesper Ser: Buskholmane 58°51,50° 09° 32 80’ 7

Sum Telemark 148|

4.2.2 Sukkertare

Sukkertare (Saccharina latissima) er en av Norges vanligste tarearter. Det er en stor, flerarig brunalge
med et 1-4 m langt og 10-50 cm bredt, brunlig bglget blad, som er festet med en 10-30 cm lang stilk
til skjell, stein og fjell. Ut fra tidligere observasjoner er det antatt at sukkertare har dannet tareskoger
langs hele Skagerrakkysten fra innerst i fjorder og utover til der stortaren overtar i mer bglgepavirka
omrader. Den f@rste detaljerte kartleggingen av grunne marine hardbunnssamfunn i sjgsonen i
Telemark, foretatt av NINA i 1992 (Rinde & Christie 1992), dokumenterte fra 40 til 80% dekning av
sukkertare mellom 0 og 12 m dyp pa de middels- og mest bglgepavirka stasjonene. Den vertikale
fordelingen og dekningsgraden til sukkertaren varierte mellom de undersgkte stasjonene, som
sammen med Fylkesmannen i Telemark ble valgt ut for a representere omrader utenfor det
forurensingsbelasta Grenlandsfjordomradet. Stasjonene dekket ytre del av Breviksfjorden, og
omradet videre ut til utsiden av Jomfruland, og derfra videre inn i Kilsfjorden innenfor Kragerg, og
danner en basis for senere undersgkelser av grunn marin hardbunn. Pa slutten av 1990-tallet ble det
rapportert om stor nedgang i sukkertarebestanden i Skagerrak (jf kapittel 1.2.2). | en NIVA rapport fra
2011 har Gundersen m fl beregnet (modellert) at sukkertaren pa Skagerrakkysten per 2011 dekket
ca. 150 km? mot tidligere 748 km?. Ulike modeller og beregninger har ansltt tapt areal av sukkertare
i Skagerrak til a ligge mellom 20 og 85 %. Denne store variasjonsbredden skyldes bade at vi har et
mangelfullt datagrunnlag for a beregne hvor stor utbredelse sukkertare hadde pa sitt maksimale,
men ogsa fordi sukkertare lever relativt kort, har stor spredningsevne, og at mengden kan variere
mye bade gjennom aret og mellom ar. Sukkertaren i Skagerrak har hatt en positiv utvikling i Igpet av
2000-tallet (Gundersen m fl 2014).

4.3 Redlistede trua arter

Kystomrddene huser flere rgdlistede arter som det er behov for G ta vare pd. Den stgrste gruppen
er ulike arter av karplanter knyttet til fizeresonen, fulgt av en rekke arter av insekter, fisk, fugl,
krepsdyr, blgtdyr, koralldyr og pattedyr (oter).

De fleste trua arter i Norge er registrert i «norsk rgdliste», som ble revidert siste gang i 2015
(https://www.artsdatabanken.no/Rodliste). | Tabell 5 har vi laget en oversikt over rgdlistede arter
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som er registrert i Telemark og som er knyttet til naturtypesystemene «saltvannsystemer» og/eller
«fjaeresonesystemer». Total sa er det registrert 77 arter knyttet til saltvannssystemer og/eller
fjeeresonesystemer i Telemark pa artsdatabankens rgdliste (Tabell 5). Karplantene, som utgjgr 40%
av artene pa lista, er hovedsakelig er knyttet til fjaeresonesystemer. En av karplantene i tabellen,
storvasskrans, regnes som kritisk truet med mindre enn 50 gjenvaerende reproduserende individer i
Norge. Arten er bare sikkert dokumentert fra tre forekomster i Norge (to i @stfold og en i Telemark;
ved Borgestad i Porsgrunn). Planten er knyttet til grunne brakkvannsviker og finmaterialstrender i
smasjger eller sakteflytende elver.

De fire algeartene pa lista utgjgres av tre kransalger (harkrans, bustkrans, sjgglattkrans) og en
gronnalge («rgdsporetrad»). Kransalgene er alle knyttet til brakkvannsomrader, og er kun registrert
pa et fatalls lokaliteter i Telemark (hovedsakelig i Voldsfjorden). Grgnnalgen «rgdsporetrad», som er
kritisk truet, er knyttet til saltvannspavirkede fjaerepytter. Arten er kun observert pa en lokalitet i
Norge, ved Krogshavn i Langesund. Arten har imidlertid ikke vaert observert pa denne lokaliteten
siden rett fgr oljeutslippet fra Full City-havariet sommeren 2009. Dette er en ettarig alge, som har
helt spesifikke voksestedskrav (sma fjaerepytter). De spesielle voksstedspreferansene, med stor risiko
for uttgrking, gjgr at forekomstene vil variere mye fra ar til ar. Arten kan derfor ha voksesteder som
ikke er kjent.

Totalt 22 insektarter som opptrer i fjaeresonesystemer, er rgdlistet for Telemark. Disse utgjgres av 15
billearter, 5 sommerfuglarter og 2 tovingearter. En av billeartene (Airaphilus elongatus) regnes som
kritisk truet. Arten er bare kjent fra en lokalitet i Norge (Jomfruland i Telemark), der arten finnes pa
tgrr strandeng som holdes delvis apen pga. beiting/rydding. Pa tross av ettersgkning, er den ikke
gjenfunnet de siste arene, men den kan veaere oversett.

Av andre rgdlistede dyr i tabellen er 8 fisker, 5 fugler, 2 krepsdyr, 2 blgtdyr, 1 koralldyr og 1 pattedyr
(oter). En av de rgdlistede fiskene, storskate, regnes som kritisk truet pa grunn av stor
bestandsnedgang i seneste tiarsperiode. Arten er tidligere registrert i Telemark og de fleste andre
kystfylker nord til Troms. Selv om utdgingsrisikoen for storskate antas a veaere liten pa nasjonalt niva,
vil ytterligere forvaltningstiltak vaere pakrevd for a snu den negative tallrikhetstrenden.

Tabell 5. Rgdlistearter som er registrert pa Telemarkkysten. Forkortinger for kategori: CR=Kritisk truet,
EN=Sterkt truet, NT=Neer truet, VU=Sarbar. Forkortninger for naturtyper: M=Saltvannssystemer,
F=Fjaeresonesystemer.

Vitenskapelig navn Populaernavn Kategori Naturtyper Artsgruppe
Chara canescens harkrans VU M F Alger
Chara aspera bustkrans NT FM Alger
Tolypella nidifica sjpglattkrans EN M Alger
Sphaeroplea annulina r@dsporetrad CR M Alger
Trifolium fragiferum jordbaerklgver VU F Karplanter
Gentianella campestris bakkesgte NT F Karplanter
Centaurium littorale tusengylden VU F Karplanter
Bidens cernua nikkebrgnsle VU F Karplanter
Glaucium flavum gul hornvalmue VU F Karplanter
Ophioglossum vulgatum ormetunge VU F Karplanter
Fraxinus excelsior ask VU F Karplanter
Beta vulgaris bete VU F Karplanter
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Vitenskapelig navn
Hyoscyamus niger

Kali turgida
Atriplex longipes

Atriplex hastata
Valerianella locusta

Selinum carvifolia
Beta vulgaris maritima
Centaurium pulchellum

Carex hartmanii
Eleocharis parvula

Hierochloé hirta

Asperugo procumbens
Lysimachia minima
Rumex maritimus
Carex punctata
Crassula aquatica
Urtica urens

Limonium vulgare
Stellaria palustris
Odontites litoralis

Carex extensa

Ononis arvensis
Zannichellia major
Campyliadelphus elodes

Ostrea edulis

Mya arenaria
Cetorhinus maximus

Anguilla anguilla

Lamna nasus
Squalus acanthias
Sprattus sprattus
Molva dypterygia
Dipturus batis
Sebastes norvegicus
Paragorgia arborea

Gammarus inaequicauda

Palaemonetes varians

Lutra lutra
Gavia adamsii
Sterna hirundo
Larus canus

Cepphus grylle
Somateria mollissima

Populaernavn
bulmeurt
sodaurt
skaftmelde
flikmelde
varsalat
krusfrg
strandbete
dverggylden
hartmansstarr
dvergsivaks
elvemarigras
gasefot
pusleblom
fjzerehgymol
prikkstarr
firling
smanesle
marrisp
myrstjerneblom
strandrgdtopp
vipestarr
bukkebeinurt
storvasskrans
snerpstjernemose
@sters

vanlig sandskjell
brugde

al

habrann
piggha

brisling
blalange
storskate
vanlig uer
sjgtre

brakkvannsreke
oter
gulnebblom
makrellterne
fiskemake

teist

aerfugl

Kategori
EN
VU
EN
EN
NT
NT
VU
NT
VU
VU
VU
EN
VU
EN
NT
VU
VU
VU
VU
NT
VU
NT
CR
NT
NT
VU
EN
VU
VU
EN
NT
EN
CR
EN
NT
VU
NT
VU
NT
EN
NT
VU
NT

Naturtyper Artsgruppe
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Karplanter
Moser
Blgtdyr
Blgtdyr
Fisker

'I'Iz'H'H'H'H'H'H'ﬁ'ﬁ'ﬂ'ﬁ'ﬁ'ﬁ'ﬂ'ﬁ'ﬁ'ﬁ'ﬂ'ﬁ'ﬁ'ﬁ'ﬂ'ﬁ'ﬁ'ﬁ

<

Fisker
Fisker
Fisker
Fisker
Fisker
Fisker
Fisker
Koralldyr
F Krepsdyr
Krepsdyr
Pattedyr
Fugler
Fugler
Fugler
Fugler
Fugler
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Vitenskapelig navn Populaernavn Kategori Naturtyper Artsgruppe
Chaetocnema aerosa VU F Biller
Hygrotus parallelogrammus VU F Biller
Airaphilus elongatus CR F Biller
Dyschirius salinus NT F Biller

Cassida hemisphaerica EN F Biller

Astenus procerus NT F Biller

Mecinus collaris NT F Biller

Bagous lutulosus VU F Biller
Hypocaccus metallicus VU F Biller

Bagous claudicans VU F Biller
Thryogenes scirrhosus NT F Biller
Bembidion pallidipenne NT F Biller
Elaphrus uliginosus EN F Biller

Remus sericeus VU F Biller
Bothynoderes affinis NT F Biller
Spilosoma urticae hvit tigerspinner VU F Sommerfugler
Rhigognostis annulatella NT F Sommerfugler
Monochroa lucidella NT F Sommerfugler
Agonopterix alstromeriana NT F Sommerfugler
Gynnidomorpha vectisana  fjaerepraktvikler VU F Sommerfugler
Pamponerus germanicus tysk rovflue VU F Tovinger
Bibio marci markusflue VU F Tovinger

Radlistearter som er registrert i naturtypen kysttilknyttet mark (og ikke i naturtypene saltvann- og
fjzeresonesystemer) er ikke listet i tabellen, da mange av disse ikke har direkte tilknytning til det
marine miljg. Flere av artene kan imidlertid vaere knyttet til strandmiljger. Av kritisk truede arter for
naturtypen kysttilknyttet mark og som opptrer utelukkende i strandmiljger kan nevnes
sommerfuglartene Coleophora brevipalpella og Coleophora conspicuella, som begge kun er registrert
pa to lokaliteter i Norge (bl. a pa utsiden av Jomfruland). Begge arter har strenge krav til habitat og
lever pa engknoppurt (Centaurea jacea) i gvre del av strandsonen der vertsplanten vokser mellom
rullesteiner. Av andre strandtilknyttede rgdlistearter som er sterkt, men ikke kritisk truet, og ikke
nevnes i tabellen er bl. a karplanten strandtorn (Eryngium maritimum), nettvingen strandmaurlgve
(Myrmeleon bore), vepsen strandmurerbie (Osmia maritima) og sommerfuglartene strandengmaler
(Idaea humiliata), kystperikumfly (Chloantha hyperici) og sandvoksmott (Aphomia zelleri), som alle er
registrert pa Telemarkskysten.

4.4 Heostbare ressurser

Telemarkskysten er kort og rommer derfor ikke store forekomster av marine, levende ressurser.
Det er likevel potensiale for G utnytte bdde tang, tare, stillehavsgsters, krepsdyr og fisk. Hummer er
derimot allerede overbeskattet, og de lokale fjordtorskbestandene i Telemark er sma.

| dette kapittel omtales kort noen utvalgte hgstbare arter i fylket, som kystbefolkningen har lang
tradisjon for a hgste. Vi omtaler ogsa noen nyere ressurser som har et hgstingspotensial.
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4.4.1 Tang og tare

Brunalgene grisetang (Ascophyllum nodosum) og stortare (Laminaria hyperborea) er de eneste
makroalgeartene som hgstes industrielt langs norskekysten (Rueness & Steen 2008, Steen 2017).
Arlig landes det ca. 15.000 tonn grisetang og ca. 150.000 tonn stortare til produksjon av henholdsvis
tangmel og alginat. Grisetangen hgstes maskinelt vha. spesialdesignede fartgyer i nedre del av
fjseresonen/ gvre del av sjgsonen, mens stortare hgstes vha. taretral pa 2 — 20 meters dyp. Grisetang
hgstes pa kyststrekningen Smgla — Vesteralen, mens stortare hgstes fra Rogaland til Nord-Trgndelag.
Begge disse artene vokser langs Telemarkkysten, men bestandene er av naturgitte arsaker betydelig
mindre enn f.eks. pa Nord-Vestlandet. Det er derfor mindre aktuelt a hgste disse artene i industriell
skala pa Telemarkkysten, bade fra et gkonomisk og gkologisk perspektiv.

Tangartene opptrer vanligvis i avgrensede vertikalnivaer i tidevannsbeltet, og @vre deler av sjgsonen.
Pa Telemarkskysten finnes det syv tangarter. | tillegg til grisetang og den introduserte tangarten
Japansk drivtang (S. muticum), finnes spiraltang (Fucus spiralis), blaeretang (Fucus vesiculosus),
sagtang (Fucus serratus), gjelvtang (Fucus distichus subsp. evanescens) og skolmetang (Halidrys
siliquosa). Utbredelsen og bestandsstgrrelsene for de ulike tangartene langs Telemarkskysten er ikke
kartlagt. Av tarearter sa vokser det, i tillegg til stortare, fingertare (Laminaria digitata) og sukkertare
(Saccharina latissima) pa Telemarkskysten. Utbredelsen og bestandsstgrrelsen for fingertare er i liten
grad undersgkt, mens sukkertare hadde en tilbakegang i store deler av Skagerrakomradet pa slutten
1990-tallet (Moy m fl 2008, 2017), noe som gj@r hgsting av naturlige bestander mindre aktuelt for
denne arten.

Smaskala hgsting, innenfor gkologiske baerekraftige rammer, av naturlige bestander av tang og tare,
eller andre makroalger, f eks. til utnyttelse som mat, snacks, dyrefor, jordforbedring, kjemikalie-
utvinning, etc., kan vaere aktuelt pa Telemarkskysten. Til na har det vaert fa initiativer for a utnytte
makroalger fra Telemarkskysten i naeringsgyemed. llanddrevet tang og tare har imidlertid
tradisjonelt vaert utnyttet til 3 gjgdsle dyrket mark, bl. a pa Jomfruland og Straholmen, der en slik
aktivitet ikke anses a vaere i konflikt med nasjonalparkens verneinteresser (Forskrift om vern av
Jomfruland nasjonalpark, Kragerg kommune, Telemark, 2016). | tidligere tider ble store kvanta solgt
og skipet ut.

4.4.2 Skjellressurser

Tradisjonelt har det veaert relativt mye blaskjell langs kysten av Telemark, ogsa med skjellbanker noen
steder (Bghle 1974), men det har aldri vaert grunnlag for kommersiell hgsting i stor skala. Et spesielt
problem, ikke minst i influensomradet fra Skienselva, har vaert opphopning av miljggifter i blaskjell,
slik at Mattilsynet har sendt ut advarsler mot a spise skjell fra enkelte omrader (se kapittel 5.4.3).

Stillehavsgsters har blitt tallrik langs kysten av Skagerrak og i Telemark, og det er forventet at arten
vil gke i utbredelse i arene framover. Mange av skjellene vokser pa fjell og vil veere problematiske a
hgstes for konsum. Skjellene som vokser enkeltvis pa blgtbunn er imidlertid hgstbare for konsum.

Stillehavsgsters har mange gode egenskaper for akvakultur og har en stor, global, kommersiell verdi.
Det er nettopp disse egenskapene som gjgr at arten har blitt introdusert som oppdrettsart til over 70
land. Kunnskap om hvor de kommer fra, stillehavsgstersskjellene som sper seg langs kysten i arene
framover, vil vaere sentral bade i forhold til & kunne vurdere muligheter for tiltak mot ytterligere
spredning, men ogsa for a kunne fastsette hgstbare mengder av stillehavsgsters.
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Samtidig er stillehavsgsters blitt en ugnsket, fremmed art i mange kystfarvann, med invaderende
egenskaper. Malsettingen i Norge er a holde forekomstene pa et lavt niva langs var kyst. Skal man
greie det behgves en malrettet plukking av Igstlevende skjell og en knusing av stillehavgsters pa fjell
og stein. Hvordan det i praksis kan og bgr forega trenger vi mer erfaring fra, men a tilrettelegge for
noe kommersiell plukking av skjell er pekt pa som ett virkemiddel. Stillehavsgsters i Telemark, vil som
blaskjell, kunne bli anriket av miljggifter og algetoksiner. Vi mangler kunnskap om innhold av bade
miljggifter, algetoksiner og virus i stillehavsgsters. Det er forelgpig ikke utviklet et algevarsel for
stillehavsgsters slik det er for blaskjell. Rutiner for a teste innholdet av miljggifter, algetoksiner og
virus er ngdvendig for a sikre trygg omsetning av stillehavsgsters for matkonsum.

4.4.3 Krepsdyr

Reker, sjgkreps, hummer og taskekrabbe fiskes i dag av yrkesfiskere og leveres til Skagerrakfisk, (se
Arsmelding fra Skagerrakfisk for 2017

https://www.skagerakfisk.no/media/2429/%C3%A5rsmelding 2017-skagerakfisk-sa.pdf). | Telemark
har Skagerrakfisk to mottak, Langesundsfisk og Kragerg sjgmat. Den helt dominerende fangsten fra
yrkesfiskere, bade mengdemessig og verdimessig, ogsa til mottakene i Telemark, er reker. De fiskes i
hovedsak langs den ytre kysten i kanten av Norskerenna. Ifglge den overvakningen som foregar, sa er
ressurssituasjonen noksa stabil, og bestanden hgstes forsvarlig
(https://www.hi.no/filarkiv/2016/05/reke nordsjoen.pdf/nb-no ). Sjgkreps og taskekrabbe utgjor en
svaert mye mindre andel enn reker av de totale fangstene som leveres til Skagerrakfisk, og hummer
utgjoer bare en forsvinnende liten andel. Sjgkreps er ogsa blitt et populaert fritidsfiske med teiner. Det
er mangelfull kunnskap om sjgkrepsbestanden langs kysten, men leveringene fra yrkesfiskere holder
seg noksa jevnt (https://www.hi.no/filarkiv/2017/07/sjokreps_kyst.pdf/nb-no). Taskekrabbe fiskes i
liten grad langs kysten av Skagerrak. Det fiskes betydelig mer taskekrabbe fra Rogaland og nordover.
De siste arene har taskekrabben spredt seg helt til Lofoten og Vesteralen. Bestanden regnes som
stabil og hgstes forsvarlig (https://www.hi.no/filarkiv/2017/08/taskekrabbe.pdf/nb-no). Hummer er
den krepsearten som er hardest beskattet. Etter 1960-tallet har hummerbestanden ligget pa et lavt
niva og den har ikke tatt seg opp til tross for flere omganger med begrensninger av fisket. Hummer
regnes som overbeskattet (https://www.hi.no/filarkiv/2017/07/hummer.pdf/nb-no).
Bevaringsomrader for hummer er et tiltak av ny dato med mal om 3 styrke hummerbestanden. Dette
tiltaket blir na prgvet ut i mange kommuner (for mer detaljer se kapittel 6.4.2). For deler av Telemark
ma man vaere oppmerksom pa at krepsdyr, seerlig taskekrabbe, kan akkumulere miljggifter, slik at det
gis advarsler med hensyn til kosthold (http://www.miljostatus.no/grenlandsfiordene ).

4.4 .4 Fisk

Havforskningsinstituttet har en lang tidsserie, som viser variasjon i mengden smafisk pa grunt vann.
Tidsserien er basert pa fangst av smafisk i standardiserte strandnottrekk langs kysten av Skagerrak,
helt tilbake til 1919 pa de eldste stasjonene. Malarten har veert torsk, men ogsa mange andre arter
fiskes med strandnota. Toktene starter mot slutten av september hvert ar og fangstene gir et bilde av
hvor god eller darlig rekrutteringen av torsk har vaert det gjeldende aret. Rekrutteringssuksessen til
andre arter fanges ogsa opp. | det fglgende oppsummerer vi utviklingstrekk i Telemark for en del
utvalgte fiskeslag som fanges i strandnot; torsk, leppefisk, al og sjggrret.

Torsk er delt opp i flere bestander. Kysttorsk er samlebegrep pa torsken som lever hele livet langs
kysten. Den er inndelt i mange bestander. Noen bestander er sma og kan vaere svaert stasjonaere. De
er sarbare for overfiske. Pa kysten av Sgrlandet er det godt dokumentert at sma fjorder har lokale
bestander av fjordtorsk. Fjordtorsken blir fgdt, vokser opp og gyter i fjordene. (De kartlagte
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gyteomradene for fjordtorsk er vist i Figur 29.) De lever derved hele livet der, eventuelt foretar de
noen kortere vandringer, ut av fjordene og tilbake, fra tid til annen. | tillegg har vi ogsa bestander av
kysttorsk som er mindre stasjonzer og derved vandrer mer. Dette er best dokumentert i nord. |
hvilken grad vi har vandrende kysttorsk langs Skagerrak er fortsatt uklart. | tilfellet har den genetiske
likhetstrekk med nordsjgtorsken. Kysttorsken i sgr lever under et sterkt press fra ulike menneskelige
aktiviteter (https://www.hi.no/temasider/fisk/torsk/kysttorsk sor for 62n/nb-no).

| tillegg til kysttorsk, sa har kysten «besgk» av havgaende bestander av torsk. Skrei kommer til kysten
i nord for a gyte (https://www.hi.no/temasider/fisk/torsk/nordaustarktisk torsk skrei/nb-no).

| sgr brukes kysten i noen grad av nordsjgtorsk som beite og oppvekstomrade
(https://www.hi.no/temasider/fisk/torsk/torsk nordsjoen skagerrak engelske kanal/nb-no).

Lang kysten av Telemark lever bade lokal kysttorsk/fjordtorsk, som er mest fremtredende i de indre
omradene, og nordsjgtorsk som er mest fremtredende langs den ytre kysten. Bifangst av torsk i
reketral vil i all hovedsak vaere nordsjgtorsk. Data fra strandnotserien viser at mengden av
torskeyngel i september, det vil si 0-gruppetorsk som er torsk fgdt tidligere samme ar, kan variere
mye fra ar til ar (Figur 31). Torsk hadde eksempelvis en veldig god rekruttering i Telemark i 2017; den
nest beste arsklassen siden krigen og den fjerde beste siden 1919, og 2017-arsklassen var noe
sterkere i Telemark enn langs resten av Skagerrak. Generelt har de siste arene imidlertid vaert preget
av mange darlige arsklasser. Nar det gjelder 1-gruppetorsk, som er ett ar eller eldre, sa har de knapt
blitt observert i strandnot etter ar 2000 (Figur 31). Dette kan skyldes gkt dgdelighet gjennom
torskens fgrste vinter eller at den har endret adferd og flyttet seg til stgrre dyp eller andre omrader,
eks. mot den ytre kysten. Et systematisk fiske med trollgarn pa slutten av aret langs kysten av
Skagerrak, f@rst giennom det meste av 1980-tallet og sa igjen fra begynnelsen av 2000-tallet (se
Aglen m fl 2016), viser at fangstene av torsk varierer mye mellom ar (Figur 32). | tillegg viser dataene
at vest i Skagerrak, i omradene Flgdevigen, Hgvag og Mandal, har kg torsk per garn holdt seg pa
omtrent samme niva fra 1980-tallet til langt utpa 2000-tallet. Mens det @st i Skagerrak, i omradene
Jomfruland, Hvasser og Hvaler, giennomgaende er blitt betydelig mindre garnfangster av torsk pa
2000-tallet enn det var pa 1980-tallet.
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Figur 31. Gjennomsnittlig antall O-gruppetorsk (nederst) og 1-gruppetorsk og eldre (gverst), fanget i
strandnottrekk i Telemark for perioden 1945-2017. BIa punkter er gjennomsnitt fra alle strandnottrekk i de 5
omradene i Telemark, Stglefjorden, Kilsfjorden, Hellefjorden, Soppekilen og Grenlandsfjordene for hvert ar.
Den rgde linjen er et flytende fem ars gjennomsnitt basert pa de bla punktene. Den gra linjen er tilsvarende
fem ars flytende gjennomsnitt for alle stasjonene pa Skagerrak. Den svarte horisontale linjen er
langtidsgjennomsnittet (inkludert data fra fgr krigen, som ikke er plottet her). Den grgnne horisontale linjen
representerer 10% av langtidsgjennomsnittet, og viser mange observasjoner rundt dette nivaet siden 1978 og
1988 for henholdsvis 0- og 1-gruppe torsk. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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Figur 32. Gjennomsnittlig fangst av torsk per garn for seks ulike omrader for periodene 1985-1990 og 2001-
2013. For de tre vestlige omradene (Flgdevigen, Hgvag og Mandal) er fangsten angitt med apne gra symboler.
For de tre gstlige omradene (Hvaler, Hvasser og Jomfruland) er fangsten angitt med lukkede symboler. Bl linje:
3-ars trendlinje for gjennomsnitt av de vestlige omradene. Rgd linje: tilsvarende for de tre gstlige omradene.
(Figuren er fra Aglen m fl 2016).

Forskjellene i garnfangstene mellom gst og vest kan muligens forklares ved at de lokale bestandene i
@st nd er sa redusert at torsken som na dominerer der er nordsjgtorsk, som ikke fanges med garn.
Nordsjgtorsk transporteres til kysten som larver med havstremmene fra Nordsjgen og vandrer vekk
fra kysten nar den naermer seg kjpnnsmodning. | sum kan man si at bestander av lokale fjordtorsk i
Telemark er sma, og de har trolig vanskelige oppvekstforhold. Det som leveres av torsk til
fiskemottak er nok i hovedsak nordsjgtorsk.

Leppefisk er en gruppe fisk som er tallrik langs kysten av Skagerrak og for tiden har betydelig
kommersiell verdi grunnet bruken av levende leppefisk til avlusning av laks i oppdrettsanlegg. Det er
fire arter, bergnebb, grgnngylt, berggylt og gressgylt, som opptrer i stgrre antall langs
Skagerrakkysten. | tillegg finnes regdnebb/ blastal og brungylt. Rednebb og blastal var noe mer tallrik
langs Skagerrakkysten tidligere, og har etter 1990 nesten vaert fraveerende i strandnota. De
leppefiskene som helt dominerer leppefisket i antall er bergnebb og grenngylt. | Figur 33 viser disse
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artenes forekomst i strandnot i Telemark. Bergnebb synes a holde seg stabilt. Grgnngylt har blitt mer
og mer tallrik, trolig har de hgyere temperaturene fra 1990-tallet bidratt til det. Leppefisk kan vaere
sveert stasjoneere, slik at et hardt fiske kan redusere en lokal bestand. Det er innfgrt kvoter for
leppefisket. | store trekk synes bestanden av leppefisk langs kysten av Skagerrak a tale det
fisketrykket den er utsatt for.
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Figur 33. Mengde av de mest tallrike leppefiskene grenngylt (nederst) og bergnebb (@verst) i strandnot fra
1945 og frem til og med 2014 i Telemark. De bla punktene er gjiennomsnittlig indeks for mengde av fisk. Den
rgde linjen er en fem ars glattet trendlinje for punktene. Den gr3, tykke linjen er tilsvarende trendlinje nar alle
stasjonene som er tatt i Skagerrak er inkludert. Den svarte horisontale linjen er langtidsgjennomsnittet for
stasjonene i Telemark mens den grgnne linjen er 10% av langtidsgjennomsnittet. Figuren er laget av
Havforskningsinstituttet.

Alen som lever langs norskekysten tilhgrer en felles europeisk bestand, som har gatt betydelig tilbake
de siste tiarene, av ulike arsaker. Langs kysten av Skagerrak har den vaert pa et lavt niva siden slutten
av 1900-tallet, i snart 20 ar. Den fgdes i Sargassohavet og fgres til Europas kyster med
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«Golfstrommeny. | Europa finnes den bade i ferskvann og saltvann, ytterligere informasjon finnes
her: https://www.hi.no/temasider/fisk/al/nb-no . Al kom pa Rgdlisten som kritisk truet (CR) i 2006,
og det ble innfgrt et generelt forbud mot bade fritidsfiske og neeringsfiske av al i 2009. Noen
yrkesfiskere fikk imidlertid dispensasjon for a delta i et begrenset overvakningsfiske, men
omsetningsproblemer fgrte noksa raskt til at interessen for a delta ble liten (Durif & Skiftesvik 2017).
Fisket etter al var viktig for en del lokale fiskere langs Skagerrak fgr den kom pa Rgdlisten i 2006. | en
ny vurdering av Artsdatabanken i 2015 fikk alen status som sarbar (VU), og Fiskeridirektoratet har de
siste fa arene igjen apnet for et overvakningsfiske eller forskningsfiske hvor en viktig malsetting er a
fa mer kunnskap om alen i norske farvann. Overvakingsfiske er ledet av Havforskningsinstituttet og
erfaringene fra dette arbeidet er nylig rapportert (Durif & Skiftesvik 2017). Flere fiskere viser
interesse for a delta i prosjektet. | Norge er alen mest tallrik langs kysten av Skagerrak og det kan
synes som om mengden av al der er svakt oppadgaende (https://www.hi.no/temasider/fisk/al/nb-
no).
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Figur 34. Mengde av sjggrret i strandnot fra 1945 og frem til og med 2017 i Telemark. De bla punktene er

gjennomsnittlig antall fisk per ar. Den rgde linjen er en fem ars glattet trendlinje for punktene. Den gra, tykke
linjen er tilsvarende trendlinje nar alle stasjonene som er tatt i Skagerrak er inkludert. Den svarte horisontale
linjen er langtidsgjennomsnittet for stasjonene i Telemark mens den grgnne linjen er 10% av
langtidsgjennomsnittet. Figuren er laget av Havforskningsinstituttet.
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| motsetning til al er sjpgrret blitt markert mer tallrik langs kysten av Skagerrak de senere ar, se Figur
34. Den fiskes ikke av yrkesfiskere, men er svaert populaer blant fritidsfiskere. Arsakene til gkningen i
mengden sjggrret er flere, blant annet bedre ivaretagelse av gytebekker langs kysten. Se mer i
kapittel 6.3.3 lenger bak.

5 Trusler for marine naturverdier

Menneskeskapte trusler for marine naturverdier omfatter direkte pavirkninger gjennom hgsting,
utbygginger og annen nzeringsvirksomhet, men ogsd indirekte og utilsikta pavirkninger i form av
forurensing, global oppvarming og introduksjon av fremmede arter. Flere av truslene, som for
eksempel effekter av forurensing og risikoen for invasjon av fremmede arter, forsterkes av
klimaendringer som gkt sigtemperatur.

| forbindelse med kartlegging av marine naturtyper, ga Rinde & Bodvin (2012) en vurdering av
truslene for hver av de kartlagte naturtypene. Denne vurderingen av oppsummert i Tabell 6. Vi vil i
de neste fem del-kapitlene ga gjennom de antatt viktigste truslene for de marine naturverdiene.

Tabell 6. Oversikt over trusler for hver av de marine naturtypene.
Merknader: For alegrasenger og blgtbunnsomrader er effekten av gkt temperatur indirekte skadelig gjennom stimulering av
tradalgevekst.

Klimatiske
trusler
NATURTYPER Avrenning-

Andre trusler

/::I::r Bkt temp parliklf;:’dérlig Overfiske Eutrofiering Utbygging N:::::‘:/ r:::::fﬂ::i:jr Heasting fo:.lrr‘::;ng ::::;r::; Fre:l-n—tn:de
si
Store tareskogforekomster X X X X X
Alegrasenger og andre undervannsenger X X X X X X X X2
Grunne blgtbunnsemrader i strandsonen X X X X X xE X
Israndavsetninger X X
Skjellsand X X
Flatgsters X X X X X X
Gyteomrader fisk X X X4 X X

U ndirekte

@ Soppinfeksjon forte til stor dedelighet pa 1930-tallet. Kan beites av snegler og krakeballer
@l Sand/grusuttak

# Dumping av mudder

5.1 Hoesting

Overfiske eller for hgy beskatning har i saerlig grad fatt konsekvenser for hummerbestanden langs
Skagerrakkysten, men kan ogsa vaere en medvirkende drsak til nedgang i lokal kysttorsk/fjordtorsk,
der bade fritidsfiske og yrkesfiske ma tillegges betydning. Lysfiske etter brisling og i noen grad
smadsild inne i fjorder og skjaergdrdbasseng har gjennom mange dr vaert et konfliktfylt fiskeri.
Foreliggende dokumentasjon har konkludert med at lysfisket sannsynligvis ikke har en direkte effekt
pd bestander av andre fisk fordi bifangster av andre arter giennomgdende er svaert sma. Sparsmdl
om brislingsfisket har pdvirket fjordtorsken som falge av redusert mattilgang er en kompleks
problemstilling og kunnskapen om dette er mangelfull.

Et overfiske, eller for kraftig hgsting i forhold til fornyelsen av populaere og kommersielt viktige arter,
har gjentatt seg mange ganger de siste 100 ar, i bade stor skala og mer lokalt. Stadig mer avanserte
hjelpemidler til a finne kommersielle arter, og mer effektive hgsteredskaper har medvirket til dette.

60



NIVA 7319-2018

Forvaltningsmyndighetene i Norge, i samarbeid med andre land, har som malsetting a sikre et hgyt
langtidsutbytte i fiskeriene. Dette krever god kunnskap om bestandssituasjoner og utviklingstrekk, og
et omfattende lovverk med mange tilhgrende reguleringer, sistnevnte med til dels dynamisk
karakter. Til sammen utgj@r det en informasjonsmengde som det er krevende & ha full oversikt over.

Her skal det bare kort nevnes noen arter og tema som er szerlig aktuelle for Skagerrakkysten,
inkludert Telemark. Det handler i hovedsak om populzare, levende, stedegne marine ressurser inne i
fjorder og skjeergarden og hgsting av disse.

Hummer er betydelig overbeskattet, og mange reguleringer for & hindre et overfiske har ikke fatt
tilsiktede effekter. En viktig arsak er at fisket ikke er kvotebegrenset og sveaert populaert blant
fritidsfiskere. Alle kan fiske hummer, og flere og flere gjgr det. At hummer er sa godt betalt bidrar
trolig ogsa til interessen for fisket. Nyere kunnskap viser at 70% av hummeren langs Skagerrak fiskes
av fritidsfiskere. Et nytt tiltak for & redusere overfisket av hummer og a sikre og styrke bestandene, er
opprettelse av bevaringsomrader for hummer. Det er allerede ett slikt bevaringsomrade i Telemark.
Innstramming i regelverket for fisket kan vaere et annet mulig tiltak.

Lokal kysttorsk/fjordtorsk, bade yngel og seerlig eldre fisk, langs kysten av Skagerrak er betydelig
faerre enn fgr. Det har sannsynligvis sammensatte arsaker, men overfiske er medvirkende, og det er
noe vi kan gjgre noe med. Merkeforsgk og intervjuer i Agderfylkene (Kleiven m fl 2016) viste at
fritidsfiskere tar ca. 70 % av torsken inne pa kysten, det meste pa krok. Yrkesfiskere tar ca. 30%. Det
betyr at fritidsfiskerne samlet sett tar mer enn dobbelt sa mye kystnaer torsk som yrkesfiskerne. Det
forskes pa effekter av bevaringsomrader for torsk i Tvedestrand, men det er ogsa behov for andre
tiltak. I Aglen m fl (2016) er det papekt at det ma lages reguleringer som gir best mulig vern for
fjordtorsken, ikke minst i dens gyteomrader. Reguleringene ma i fgrste rekke veere rettet mot
fritidsfisket. Av helt konkrete tiltak foreslaes obligatorisk pameldingsordning til fritidsfisket, vern av
dokumenterte gyteomrader, samt a definere fjordlinjer hvor fisket i omradene innenfor far egne
reguleringer. Styret i Feerder nasjonalpark har overfor Fiskeridirektoratet forslatt at det bgr innfgres
forbud mot fiske etter fjordtorsk i gyteomradene i perioden januar til april. Aglen m fl (2016) papeker
ogsa at spesielt mellomskarv (Phalacrocorax carbo sinensis), som spiser fisk, har blitt tallrik, ikke
minst pa kysten Telemark-@stfold, og den kan det med fordel jaktes hardere pa. En gkt jakt ber
fglges av jevnlige telling av skarv og undersgkelser av hva den spiser.

Leppefisk, seerlig artene berggylt, bergnebb og grgnngylt, fiskes i gkende grad langs kysten av
Telemark na. Forelgpig tyder overvakningsdata fra Havforskningsinstituttets strandnotserie pa at
forekomstene av leppefisk taler fisketrykket sa langt. Men leppefisk er meget stasjonaer og lever i
stor grad pa andre steder enn der det overvakes: Ikke minst liker de tang- og tarevegetasjon som ikke
er sa fremtredende pa mange av strandnotstasjonene. Fra 2018 er det innfgrt kvoter i leppefisket for
a hindre overfiske.

Ulike fiskeredskap som brukes av bade yrkesfiskere og fritidsfiskere selekterer malarter og bifangster
pa ulike mater. Noen redskaper gir levende fangster og fa skader pa de organismer som fiskes slik at
arter man ikke er ute etter kan slippes levende ut igjen. Andre redskaper, kan gi mer skade pa de
organismene som fiskes, eventuelt ta livet av dem, slik at utslipp ikke er mulig. Noen redskaper kan
veere for store og effektive a bruke i mindre kystnaere gkosystem, som fjorder og
skjeergardsbassenger. Det foreligger forslag om a definere og ta i bruk sakalte fjordlinjer ogsa pa
kysten av Skagerrak (Aglen m fl 2016). Innenfor slike linjer vil det da kunne innfgres saerskilte tiltak
for @ begrense fisket. Et mulig tiltak kan vaere a forby store bater a fiske i omradet, forby garnfiske,
eventuelt kreve at levende fangst av torsk innenfor en fjordlinje slippes ut igjen.
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Et konfliktfylt fiskeri inne i fjorder og skjeergardbasseng gjennom mange ar har vaert lysfiske etter
brisling og i noen grad smasild. Kritikken av lysfisket har gatt bade pa at lysfisket gir mye bifangst av
andre arter og at fangsten av brisling og sild reduserer mengden av disse artene som mat for
fjordtorsken. Lysfiske gar ut pa a lete opp brisling for sa a legge seg til a lyse der man finner noe
(Tveite 1979). Mange fiskearter, inkludert brisling tiltrekkes av kunstig lys, og nar det er samlet mye
fisk rundt en lysbat, sa setter man ut en snurpenot rundt den fisken som er samlet og fanger den
levende ved snurpe sammen nota. Ulike fiskeslag vil samle seg i ulike dyp av nota, grovt sett; den
minste brislingen @gverst, stgrre brisling og sild under og annen fisk mot bunnen av nota (Tveite
1979). Tradisjonelt f@rte man sa brisling og sild over i en ny stor, flytende nettpose, kalt et steng,
hvor disse malartene skulle ga seg tomme en kort tid fgr de ble levert til fabrikk. Det var viktig a
hindre at stgrre rovfisk, som torsk, ikke fulgte med over i stenget hvor de da kunne spise av «lasset»
og jage stimene i stenget med stgrre dgdelighet som resultat (Tveite 1979). Sa i stor grad ble annen
fisk enn brisling og sild sluppet levende ut fra snurpenota. Snurpenotfisket med lys har med ujevne
mellomrom blitt pastatt a ha tatt betydelig med bifangster, for eksempel av torsk. Tidligere
undersgkelser av lysfisket i Norge (Tveite 1979) og Sverige (Arrhenius m fl 1998) har ikke stgttet en
slik pastand, men heller konkludert med at lysfisket sannsynligvis ikke har en direkte effekt pa
bestander av andre fisk fordi bifangster av andre arter giennomgaende er svaert sma. En nyere
rapport fra Fiskeridirektoratet bekrefter det samme (Anon. 2012). Brislingfangstene fra norske kyst-
og fjordomrader, inkludert Skagerrakkysten, viser en noksa stabil nedgang helt fra 1970-arene og
frem til i dag, og dette kan tenkes a ha en sammenheng med endringer miljgforhold langs kysten
(Kvamme 2018). | store trekk har ogsa antall torsk fanget i strandnot langs Skagerrak, og derved
rekruttering av torsk langs kysten, gatt tilbake i samme periode (se Figur 31), og ogsa den nedgangen
er delvis forklart med forandringer i miljgforhold langs kysten, som varmere klima, mer naeringssalter
og skifter i planktonforholdene (Aglen et al. 2016). Det kan derfor vaere sannsynlig at det er de
samme forandringene i miljgforhold langs kysten som har veert ugunstige bade for brisling og
kysttorsk, siden de lever i de samme omradene. Dette er imidlertid sa langt en hypotese, som det ma
forskes mer rundt.

Brisling og sild lever av krepsdyr, blant annet hoppekreps, og er selv mat for ulike rovfisk, som torsk
(Kvamme 2018). Det har derfor blitt pekt p3, ikke minst av fritidsfiskere i Telemark, at lysfisket etter
brisling og sild inne i fjordene kan ha redusert mattilbudet til fjordtorsken og medvirket til at det er
blitt feerre, stgrre torsk der. Denne problemstillingen er kompleks, og det er mangelfull kunnskap om
den. Det gjelder blant annet kunnskap om bestandstilhgrighet og bestandsstgrrelser til den
brislingen og silda som forekommer inne ved kysten. Den brislingen og smasilda som fiskes i lysfisket
gar i hovedsak til hermetikkindustrien, og blir til «sardiner» i boks. Generelt er det gkende fokus pa a
hgste lavt ned i havets naeringskjeder for a utnytte produksjonen i havet best mulig. | naturen gar det
ca. 10 kg brisling med for a produsere 1 kg torsk.

5.2 Utbygginger og tiltak

Mange typer av utbygginger og andre tiltak slik som arbeid med skipsled og havner, mudring,
utfylling og tildekking, etablering av bryggeanlegg m.m. kan pavirke naturverdiene og utgjdre en
trussel for disse verdiene, men det er stor kunnskapsmangel om hvilke effekter de ulike tiltakene
har.

Negativ pavirkning av utbyggingstiltak kan veere direkte i form av fysiske inngrep og endring av
habitater og gkosystemer, og endringer i koblingene mellom ulike gkosystemer. Fysiske barrierer kan
hindre utveksling av arter og materiale mellom gkosystemer, men utplassering av menneskeskapte
strukturer i sjgen kan ogsa virke som springbrett eller «stepping stones» for fremmede arter og gke
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spredning av disse (Bishop m fl 2017). Effektene av utbygginger og tiltak kan ogsa skje indirekte
gjennom spredning av partikler, forurensning stgy m.m. Eksempel pa tiltak med mulige negative
effekter pa marine gkosystemer er sprengning og annen anleggsvirksomhet under vann i forbindelse
med skipsleds-utretting, mudring, tildekking og utfylling, etablering av nye bryggeanlegg, kunstige
sandstrender og trekking av sjgkabler. Stgrre inngrep vil som regel utlgse krav om konsekvens-
utredning, men en del mindre inngrep og tiltak giennomfgres etter tillatelse fra gjeldende
myndighet, som f.eks. etablering av kunstige sandstrender der kommunene er myndighet etter plan-
og bygningsloven, eller mudring der fylkesmannen er myndighet etter forurensingsloven. Alle
byggetiltak i sjg er for gvrig sgknadspliktige etter havne- og farvannsloven. Mer informasjon om bit-
for-bit utbygging er gitt i kapittel 1.1.

Mudring, dumping, tildekking og utfylling

Mudring og dumping er regulert gjiennom kapittel 22 i forurensningsforskriften. Hensikten med
mudring er a utdype en farled eller et havneomrade, eller a fjerne forurenset sediment fra
sjigbunnen. Dumping omfatter ogsa plassering av overskuddsmasser pa sjgbunnen, og gjelder da
seerlig mudrede masser. Som et miljgtiltak har det vist seg at mudring ma etterfglges av tildekking
med rene masser for a oppna gnsket effekt. Tildekking er a betrakte som et oppryddingstiltak for
forurenset sjgbunn, men er isolert sett ogsa dumping og reguleres som det. Alle disse tiltakene vil
vaere akutt destruktive for eksisterende bunnfauna, i tillegg til at det ma forventes betydelig
spredning av partikler i forbindelse med tiltakene og risiko for eksponering for forurensede
sedimenter, selv med avbgtende tiltak for a begrense spredning. Avhengig av de tilfgrte massenes
egenskaper kan de gi en substratendring som gir andre betingelser for bunnfauna enn den
opprinnelige sjgbunnen. Rekolonisering vil avhenge av tiltakets omfang og avstand til omrader det
kan rekrutteres fra. Utfylling ut i sj@ i forbindelse med landvinning vil i praksis ha de samme effektene
pa eksisterende gkosystem som tildekking, med den forskjellen at effekten er varig.

Tiltak i sjgen kan ogsa pavirke bevegelig fauna, som fisk og krepsdyr. Det anbefales at slike tiltak
gjgres i perioder hvor ringvirkningene fra tiltakene blir minst mulig, eksempelvis utenfor
gyteperioder. Hvert tiltak bgr vurderes og gjennomfgres i forhold til de naturverdier som kan
rammes av tiltaket, noe ogsa naturmangfoldloven slar fast.

5.3 Trafikk og ferdsel til sjos

Godstransport og ferjevirksomhet med oppankring og mangvrering i havneomrader og ved kai kan
medfdre oppvirvling av bunnsedimenter med fare for spredning av forurensning. Skipsfart
medfgrer dessuten stgy bdde over og under vann som kan virke fysiologisk stressende pd marine
organismer i tillegg til G pdvirke orientering og kommunikasjon. Smabadttrafikk og annen
rekreasjonsferdsel kan gi direkte forstyrrelser av bdade sjgfugl og kystsel.

Grenland havneomrade omfatter kommunene Bamble, Porsgrunn og Skien, med terminalene
Breviksterminalen, Dypvannskaia Porsgrunn, Krankaia/Tinfoskaia Porsgrunn, Langesund
fergeterminal og Skien Havneterminal. Grenland havneomrade er et av Norges stgrste havneomrader
malt i godsomslag med om lag 12 millioner tonn og anslagsvis 3000 anlgp arlig. Bade i
Grenlandsfjordene og i Kragerg-skjaergarden gar det passasjer- og bilferge ut til gyene. | tillegg til
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yrkestrafikken er det et stort antall fritidsbater langs hele Telemarkskysten, spesielt i
sommersesongen. De siste arene har antall vannscootere gkt betydelig.

Oppankring og mangvrering ved kai og i grunne omrader vil medfgre oppvirvling av bunnsedimenter.
Effekten av dette kan vaere nedslamming av omkringliggende omrader og resuspensjon av
forurensede partikler med fare for spredning av forurensning. Miljgdirektoratets risikoveileder for
forurenset sjgbunn (veileder M-409/2015) gir et grunnlag for en standard beregning av mengde
partikler som virvles opp fra sjgbunnen i tilknytning til propellaktivitet ved ulike dyp, avhengig av
skipets stgrrelse, dyptgaende og lengde pa anlgpstraséen. Slike beregninger er derfor gjort i mange
konkrete sammenhenger, bade ved gjennomfgring av miljgrisikovurderinger av forurenset sjgbunn
utenfor virksomheter og havner, og i forbindelse med konsekvensutredninger f.eks. i forbindelse
med havneutbygginger. Det foreligger imidlertid ikke noe tilsvarende beregningsverktgy for a
beregne resuspensjon som fglge av oppankring, for eksempel i Frierfjorden i forbindelse med
godstrafikk til og fra Grenland havneomrade.

Trafikk i sjg medfg@rer stgy bade over og under vann. Det forekommer ingen spesifikke studier av
undervannsstgy som fglge av skipstrafikk langs Telemarkskysten. Det er imidlertid gjennomfgrt
mange studier internasjonalt pa effekter av stgy som fglge av skipstrafikk og mulige effekter pa fisk
og sjgpattedyr. Hvordan det marine livet responderer pa stgy er avhengig av artenes fysiologi og
evne til a registrere ulike lydnivaer og frekvenser. Ulike grupper av dyr vil reagere forskjellig pa stgy,
avhengig av deres fglsomhet for lyd. | tillegg vil noen livsstadier vaere mer sarbare enn andre. Stgy fra
skipstrafikk er dominert av frekvenser (10-1000 Hz) som er innenfor hgreomradet for bade fisk og
sjppattedyr. Det er lite sannsynlig at st@y fra skipstrafikk vil gi direkte fysiske skader pa fisk og
pattedyr, men kan fgre til gkt fysiologisk stress, i tillegg til at dyrenes evne til orientering og
kommunikasjon kan maskeres. Det er f.eks. observert at stgy fra skipstrafikk pavirker
kommunikasjonsevnen hos bade torsk og hyse (Stanley m fl 2017), og fluktreaksjonsevnen hos
juvenile stadier (glassalstadiet) av europeisk al (Simpson m fl 2015). Selv om det er gjennomfgrt en
rekke internasjonale studier pa effektene av stgy pa fisk og sjgpattedyr er det fortsatt store
kunnskapshull pa dette omradet (Miljgdirektoratet 2017). Det er ogsa kunnskapshull omkring marine
dyrs evne til 3 tilpasse seg denne type st@ypavirkninger over tid. Det finnes per i dag ingen
reguleringer knyttet til undervannsstgy, men det det er laget IMO (International Maritime
Organization) retningslinjer for reduksjon av undervannsstgy fra skipsfart med hensyn til uheldig
pavirkning pa marint liv (Miljgdirektoratet 2017).

Fritidstrafikk og ferdsel i forbindelse med rekreasjon kan medfgre direkte forstyrrelse av sjgfugl og
kystsel bade i vann og pa land, spesielt i yngle- og myte/harfellingsperioder da dyra oppholder seg
mye pa land. Bjgrge (2014) skriver at bra kurs- eller hastighetsendringer virker skremmende for
steinkobber pa land. Forsgk pa ilandstigning pa et selskjaer vil ogsa medfgre at dyrene gar i vannet,
noe som er stressende og ekstra energikrevende for unger og dyr i harfelling. Passering av selskjaer
med stg kurs og jevn hastighet vil vaere det beste for 3 unnga a skremme dyrene i yngletiden (maned)
og i harfellingsperioden (maned). Raske bater skremmer mer enn langsomme bater.

5.4 Forurensning

Forurensning i form av nzeringsstoffer og miljggifter er tilfgrt fjordene i Telemark gjennom industri-
utslipp, kommunale utslipp, avrenning fra tette flater og annen diffus avrenning. Seerlig belastet er
Skiensvassdraget og fjordene i Grenland. Dagens utslipp er betydelig redusert som fglge av
reguleringer og opphgr av virksomheter. Historiske tilfgrsler har imidlertid medfart en betydelig
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forurensning av sjgbunnen, spesielt i Grenlandsfjordene, og pd tross av en gradvis forbedring over
tid er det fortsatt hgye konsentrasjoner av en rekke miljggifter i sjigbunnen bdade i
Grenlandfjordene og ved Kragerg. Milj@gifter i vann og lagret i sjgbunnen er potensielt kilde til
opptak i fisk og skalldyr, primaert gjennom bunnlevende dyr. Sammensetning av blgtbunnsfauna er
en indikator for pavirkning av forurensning, spesielt av naeringssalter som kan fare til oksygensvikt
i bunnvannet. Blgtbunnsfaunaen i Frierfjorden og omrddene utenfor har over tid vist en svak
forbedring. Oppkonsentrering av miljggifter giennom nzeringskjeden vil kunne gi forhgyede
konsentrasjoner som overstiger grenseverdier for omsetning og anbefalte verdier for inntak.
Mattilsynet har gitt advarsler mot a spise fisk og skalldyr bade i Grenlandsfjordene og i Kragerg.
Det er forventet at en naturlig forbedring over tid vil redusere konsentrasjoner i sigbunnen
ytterligere men effekten pd konsentrasjoner i fisk er usikker. Tiltak for G fremskynde en naturlig
forbedring av forurensningssituasjonen i sjgbunnen er utredet i Grenlandsfjordene, men det
arealmessige omfanget av forurensningen er en krevende utfordring. Akutte
forurensningshendelser til sjg har typisk begrenset omfang og varighet, og gir sjelden langvarige
effekter pa skosystemet. Et stgrre oljesgl som falge av skipsforlis skjedde sist i 2009 da lasteskipet
«Full city» gikk pa grunn ved Sdstein i Bamble kommune. | senere tid har forsgpling og plastavfall
pad avveie fatt stor oppmerksomhet nasjonalt og internasjonalt. Mye er fortsatt ukjent nar det
gjelder kilder og spredning av denne type avfall i naturen.

Skiensvassdraget og fjordene i Grenland har vaert og er fortsatt resipient for utslipp fra variert
industri, kommunale utslipp, diffuse tilfgrsler, urban avrenning og avrenning fra nedbgrfeltet.
Industrien i Grenland og spesielt rundt Frierfjorden har gjennom mer enn 50 ar vaert kilde til
regulaere utslipp av miljggifter til sjg fra prosessindustri og skipsverft. Saerlig Frierfjorden og
Gunneklevfjorden har mottatt store mengder dioksiner, andre klororganiske forbindelser,
tungmetaller og kvikksglv fra virksomhetene pa Hergya og pa vestsiden av Frierfjorden. De stgrste
industrielle utslippskildene til sjg har heldigvis opphert eller er betydelig redusert, og andre kilder
bidrar i dag mer enn den landbasert industrien rundt Frierfjorden for de fleste malte
utslippskomponenter. Tilfgrsler av naeringsstoffer, tungmetaller og de viktigste organiske
forbindelsene til Grenlandsfjordene ble sammenstilt i 2008 som en del av prosjektet BEST (Olsen,
2012) og er vist i Tabell 7. Mer eksakte tall for egenrapporterte utslipp av miljggifter og
naeringsstoffer fra virksomhetene hentes fra norskeutslipp.no, og er sist sammenstilt i Fagerli m fl
(2016).

Tabell 7. Tilfgrsler av nzeringsstoffer, metaller og miljggifter til Grenlandsfjordene i 2008. Lydersen m fl 2010
for prosjektet BEST (Olsen 2012).

Kilde TOC Tot-P Tot-N | As Pb cd Cu Zn Cr N1 Hg Olie” | TBT | PAH | PCB Dioksin®
ton/ar | tonn/ar | tonn/ar | ke/ar | ke/ar | ke/ar | kefar | ke/ar | ke/ar | ke/ar | ke/ar | kelar | gfar | g/ar | gofar mg/ar

Skienselva 28313 64 3344 1169 | 753 108 5473 25418 | 1801 | 2567 | 1133 | id id id. 20110 | id.
Andre 727 3 151 38 25 17 467 615 107 121 0,26 1.d. 1d 1d. 457 1.d.
vassdrag
Landbasert 40.8 8,7 740 52 15,5 0,85 101 113 11.1 587 0,21 275 id 1000 | 1 30
industri
Renseanlegg | 1.d. 11.4 551 258 203 2 221 350 832 215 1.98 1.d. id 1450 | 80 27.6
Urbane tette | 1.d. 1.d. 1.d. 13,1 54,1 1.07 128.6 | 4633 | 96.1 71,6 | 0,203 | 3591 | 422 | 1344 | 28.1 13
flater
Avrenning rd. Ld. rd. 1d id rd 5 50 1d. rd. 0,16 | 1d id 350 70 1.5
deponi'
Totalt 29081 §7.1 4756 1251 | 881 129 6396 | 27539 | 2098 | 3562 | 141 3619 | 42 4144 | 20746 | 72.1

' Kun data fra Heraya

105035

*TEQ
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5.4.1 Forurenset sjgbunn

Tidligere industri-tilfgrsler har medfgrt en betydelig forurensning av sjgbunnen, spesielt i
Grenlandsfjordene. Saerlig har utslippene av klorerte forbindelser, inkludert dioksiner, fgrt til
forhgyede konsentrasjoner i sedimentene i Frierfjorden og i fjordene utenfor. Allerede i 1979 antydet
NIVA at forurensede sedimenter kunne vare forklaringen pa at nivaer av miljggifter i vann, fisk og
skalldyr var hgyere enn utslippene pa den tiden skulle tilsi. Det gjelder fgrst og fremst i
Eidangerfjorden og i Langesundsfjorden, men helt ned til Jomfruland i Kragerg er sjsbunnen tydelig
pavirket av utslippene. De nyeste resultatene fra undersgkelser av sedimenter viser imidlertid en
betydelig nedgang i konsentrasjonene i overflatesedimentene for dioksiner sammenlignet med
undersgkelser i 1989, selv om nivaene fortsatt er hgye.

Statlig langtidsovervakning av sediment og bunnfauna i Grenlandsfjordene ble sluttrapport i 2012
(Bakke m fl 2013). Stasjonsnettet dekket totalt 17 stasjoner i Frierfjorden langs en linje fra 20 m dyp
utenfor Versvika pa gstsiden via dypeste punkt pa 93 til 20 m dyp utenfor Balsgya pa nordvestsiden,
samt en stasjon i dypomradet i henholdsvis Eidangerfjorden, Langesundsfjorden og Hagyfjorden.
Feltinnsamlingene omfattet sedimentprofil-foto (SPI), grabbprgver av bunnfauna og kjerneprgver av
sedimentene. Sedimentkjerneprgver ble hentet fra 2 stasjoner i Frierfjorden og fra den ene stasjonen
i Langesundsfjorden. Sediment-analysene omfattet dioksiner (PCDD og PCDF) og non-orto PCB, andre
klororganiske stoffer (HCB, OCS og DCB) og en rekke tinnorganiske forbindelser. Det hgyeste
dioksinnivaet ble funnet i overflatesedimentet (0-2 cm) i Frierfjorden pa 30 m dyp s¢@r for Hergya.
Dioksin-nivaet i den dypeste delen av Langesundsfjorden var langt lavere enn i Frierfjorden, og
vertikalfordelingen i sedimentet indikerte at tilfgrselen har blitt redusert over tid. Sammenlikning
med tidligere data viser en gradvis forbedring i dioksinforurensningen i de gvre 2 cm bade i
dypomradet i Frierfjorden og i grunnomradet sgr for Hergya siden 1989, og i Langesundsfjorden
siden 1997 (Figur 35). Nivaene av dioksiner var likevel langt over Miljgdirektoratets grenseverdi for
klasse V (Miljgdirektoratets veileder M-608/2016).

De klororganiske stoffene HCB, OCS og DCB, viste i stor grad innbyrdes lik vertikalfordeling i
sedimentet. | den dype delen av Frierfjorden var det for alle stoffene en tydelig reduksjon i
konsentrasjon i gvre 2 cm siden 1989. Grunnomradet s@r for Hergya viste en bedring mellom 1989 og
1997, men forbedringen synes a ha stoppet opp etter det. | dypomradet av Langesundsfjorden er det
bare OCS som viser bedring over tid. Pa grunn av ulik prgvetaking, stasjonsplassering og
analyseusikkerhet er disse mgnstrene dessverre heftet med stor grad av usikkerhet.
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Figur 35. Tidsutvikling av dioksininnhold (PCDD/PCDF) i de gvre 0-2 cm av sedimentet pa tre stasjoner
underspkt i 2012. Stasjonene er plassert i Frierfjorden pa henholdsvis 93 m (V93) og 30 m (@30) dyp, og i
Langesundsfjorden ved Bjgrkgya pa 106 m dyp (F8). Figuren er fra Bakke m fl (2013).

Gunneklevfjorden er betydelig mer forurenset av kvikksglv enn de gvrige fjordene i Grenland, i tillegg
til dioksiner og andre klorerte forbindelser. Det ble i 1989 anslatt at det var lagret 20-30 tonn
kvikksglv i sedimentene i Gunneklevfjorden. | ettertid er deler av sjgbunnen i nseromradet rundt
Norsk Hydros fabrikker blitt dekket over som fglge av utfyllinger og arealutvidelser pa Hergya, og
dermed er kvikksglvet i de utfylte omradene i praksis utilgjengelig for spredning og opptak i miljget. |
de omradene som ikke er fylt ut, er det et forurenset lag av sjgbunnen som varierer i tykkelse fra 30-
40 centimeter i sgndre del av fjorden, 50-60 centimeter i sentrale og nordre deler, og til mellom en
og to meter naer det tidligere utslippspunktet. De aller hgyeste konsentrasjonene av kvikksglv er med
tiden dekket over av renere partikler og finnes i dag 10-15 centimeter ned i sjgbunnen. Det
innebaerer at overflaten av sjpbunnen er betydelig renere enn tidligere og konsentrasjonene av
kvikksglv i de gverste 1-2 cm av sjgbunnen i Gunneklevfjorden er redusert med omtrent 85 prosent
siden 1989. Til sammenligning er konsentrasjonene i gvre del av sedimentet i Eidangerfjorden
redusert med omtrent 50 prosent siden 1975.

Kvikksglv, dioksin og PAH ble undersgkt i overflatesediment (0-2 cm) pa fem stasjoner i Kragerg
havn-omradet i 2013 (Green m.fl. 2014). Pa alle fem stasjonene var konsentrasjonen av kvikksglv var
ikke akseptabel i henhold til vannforskriften. Dioksinkonsentrasjonen i sediment var hgyest i
Kilsfjorden og nord for Furuholmen (tilstandsklasse darlig). PAH-konsentrasjonen i sedimentene var
ikke akseptabel i henhold til vannforskriften.

5.4.2 Status for bletbunnsfauna

Blgtbunnsfauna er en indikator for pavirkning av forurensning, spesielt av naeringssalter og organisk
belastning som kan fgre til oksygensvikt i bunnvannet. Blgtbunnsfaunaen i Frierfjorden og omradene
utenfor har over tid vist en svak forbedring (Bakke m.fl. 2013). | Frierfjorden har nedre grense for
faunaforekomst flyttet seg ca. 10 m nedover i 2012 i forhold til i 2001, dvs. fra 50-60 m dyp til
omtrent 70 m dyp. Undersgkelsen i 2012 viser en svak forverring av faunatilstand (noe lavere NQI1-
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indeksverdi pa de fleste stasjonene) sammenlignet med undersgkelsen i 2008, spesielt pa vestsiden
av Frierfjorden. Nedre dybdegrense for faunaforekomst er den samme pa begge sider av fjorden. Pa
en stasjon i det dypeste omradet sentralt i Eidangerfjorden og tilsvarende i Langesundsfjorden har
det veert en bedring i blgtbunnsfaunaen etter ar 2000. Det dypeste omrade av Hagyfjorden har
darligere faunatilstand enn i Eidangerfjorden og Langesundsfjorden, og her har det ikke vaert noen
forbedring siden 1987. Indeksverdiene gikk noe ned i 2012 sammenlignet med 2008, men det
medfgrte ingen endring i tilstandsklassifiseringen. Det var et rimelig godt samsvar mellom
klassifisering av gkologisk tilstand i bunnsedimentene mellom de to undersgkelsesmetodene som ble
brukt (grabbing ogindeksen NQI1) og fotoanalyse av sedimentprofiler (indeksen BHQ). | 2015 var
bunnfauna pa to stasjoner i Frierfjorden og en stasjon i Eidangerfjorden undersgkt pa nytt ved bruk
av indeksen NQI1 og ingen endring i tilstandsklassifiseringen ble registrert (Fagerli m.fl. 2016).

5.4.3 Status for miljegifter i fisk og skalldyr

Miljggifter i vann og i sjgbunnen er kilde til opptak i fisk og skalldyr, bade gjennom direkte inntak
men ogsa gjennom vev. Bunnlevende dyr som lever i tett kontakt med sedimentene kan bringe
miljggifter inn i naeringskjeden. Oppkonsentrering av miljggifter i organismer pa lave niva i
naeringskjeden vil kunne gi forhgyede konsentrasjoner i organismer pa hgyere niva, og til
konsentrasjoner som overstiger anbefalte verdier for menneskers konsum. Mattilsynet har gitt
advarsler for en rekke omrader langs norskekysten pa bakgrunn av forhgyede verdier i fisk og
skalldyr. Advarslene kan lese pa miljostatus.no. Langs Telemarkskysten er det gitt advarsler for
Grenlandsfjordene og for Kragerg (Figur 36).

For Grenlandsfjordene skyldes advarslene klorerte organiske forbindelser, og saerlig dioksiner.
Fglgende advarslene ble gitt i 2013 og er fortsatt gjeldende:

«lkke spis fisk og skalldyr fra Frierfjorden og Voldsfjorden ut til Brevikbroen. Spis
heller ikke sj@@rret fisket i Skiensvassdraget, Herrevassdraget og andre mindre
vassdrag som munner ut i disse eller Frierfjorden. Ikke spis reker fangstet i
Eidangerfjorden. Spis heller ikke krabbe fangstet mellom Brevikbroen (inkludert
Eidangerfjorden) og en ytre avgrensning gitt i en rett linje fra Mglen (nord for
Nevlunghavn), til Sdsteins sgndre odde, og videre via Mejulen, Krdka og
Kdrsholmen til fastlandet»

For Kragerg skyldes advarslene PAH, dioksiner og kvikksglv. Fglgende advarsler ble gitt i 2002 og
2012:
«lkke spis skjell plukket i Kragerg havn innenfor Nepa-Furuholmen-@ya-
Midfjordskjser-Malmhella. Gravide og ammende advares mot a spise torskefilet
fangstet innenfor en linje fra Buktene via Store Skrue til Jomfruland og videre
via Vestre Rauane og inn til fastlandet pa grunn av forhgyede verdier av
kvikks@lv»
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Figur 36. Omrader i Telemark med kostholds-advarsler pa grunn av mllj¢g|fter (Kilde:
http://www.miljostatus.no/tema/hav-og-kyst/miljogifter-langs-kysten/advarsler-mot-fisk-og-sjomat-fra-
forurensede-omrader/sjomatadvarsel-for-kragero/).

Grenseverdier for miljggifter i fisk og skalldyr til konsum er fastsatt av EU og i norske bestemmelser
om mattrygghet. Mattilsynet har siden 2008 gjennomfgrt overvakningsprogrammet «Miljggifter i fisk
og fiskevarer» med formal a kartlegge ulike problemstillinger knyttet til milj@gift i norsk sjgmat. Det
er ingen direkte sammenheng mellom grenseverdiene fastsatt for fisk og fiskevarer til konsum, og
lokale advarsler gitt av Mattilsynet for konsum av selvfanget sjgmat.

Den statlig organiserte langtidsovervakning av miljggifter i fisk og skalldyr ble sist rapportert i 2013
(Ruus m fl 2013), som avslutning pa det siste femarige langtidsprogrammet (2008-2012).
Overvakingen fram til 2008 indikerte at den kraftige nedgangen i dioksinforurensning i fisk og skalldyr
de f@grste arene etter at industriutslippene var betydelig redusert rundt 1990, syntes a ha flatet ut
eller stoppet opp etter 1995-2000, men pa nivaer som i mange tilfeller var betydelig hgyere enn det
som kan betegnes som bakgrunnsniva for dioksiner i kystomrader. Langtids-programmet 2008-2012
bekreftet denne hovedtrenden (Figur 37-Figur 40). Tributyltinn (TBT) i torskelever fra Frierfjorden og
Langesundsfjorden har gatt gradvis ned siden ca. 2001. PBDE i torskelever var lavere i 2012 enn i
2009. PFAS i torskelever viste ingen entydig endring mellom 2009 og 2012. Kvikksglv i torskefilet fra
Frierfjorden 13 i 2012 i Miljgdirektoratets tilstandsklasse I, og var da lavere enn i 2008 men fortsatt
hgyere enn i 1999. Nivaene ved Jomfruland var i klasse I.
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Figur 37. Dioksiner i torskelever pa vatvektsbasis (ngTE/kg vatvekt) som funksjon av tid til og med 2012. Alle
replikater er vist; linjene er trukket mellom gjennomsnittsverdier pa log-skala, dvs. geometrisk middel pa lineaer
skala. Fra Ruus m fl (2013).
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Figur 38. Konsentrasjoner av dioksiner i filet fra sjggrret pa vatvektsbasis (ngTE/kg vatvekt) fra Frierfijorden og
Langesundsfjorden som funksjon av tid. Fra Ruus m fl (2013).
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Figur 39. Konsentrasjoner av dioksiner i blaskjell pa vatvektsbasis (ngTE/kg vatvekt) fra Langesundsfjorden

(Croftholmen), Helgeroa og Klokkertangen som funksjon av tid. Alle replikater er vist; linjene er trukket mellom
medianverdier der det er flere prgver fra samme stasjon og ar. Fra Ruus m fl (2013).
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Figur 40. Konsentrasjoner av dioksiner i krabbesmgr fra hanner pa vatvektbasis fra Grenlandsomradet som
funksjon av tid. Verdiene er angitt som TE PCDF/PCDD og vist pa log-skala. Linjene er trukket mellom
gjennomsnittsverdier pa log-skala, dvs. geometrisk middel pa linezer skala. Fra Ruus m fl (2013).

Undersgkelse av blaskjell og torsk i Kragerg 2013 viste lave konsentrasjoner av kvikksglv (lite eller
moderat forurenset) (Green m fl 2014). Konsentrasjonen av benzo(a)pyren og sum av
kreftfremkallende PAHer i blaskjell fra Kragerg havn var i moderat tilstand (klasse Il) og signifikant
hgyere enn de @gvrige stasjonene.
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5.4.4 Tiltaksrettet overviking

| den tiltaksrettede overvakingen av Grenlandsfjordene som ble gjennomfgrt i 2015 (Fagerli m fl
2016, Figur 41) ble det gjort undersgkelse av de biologiske kvalitetselementene blgtbunnsfauna,
makroalger og planteplankton. | tillegg ble det undersgkt fysiske og kjemiske stgtteparametere som
inngar i vurderingen av gkologisk tilstand (jf. kapittel 3.2). For vurdering av kjemisk tilstand ble
sediment og biota (blaskjell, torsk og krabbe) undersgkt for EUs prioriterte miljggifter og for
vannregionspesifikke stoffer, som inngar i vurdering av gkologisk tilstand.

Fem sedimentstasjoner ble undersgkt i Grenlandsfjordene i 2015, og ingen av dem oppnadde god
kjemisk tilstand. Det var szerlig grenseverdiene for PAH-forbindelser, kvikksg@lv, TBT og klororganiske
forbindelser (som dioksiner) som ble oversteget i sedimentene. TBT og kvikksglv oversteg
grenseverdiene ogsa i blaskjell. Flere vannregionspesifikke stoffer oversteg grenseverdiene i
sedimentene (PAH-forbindelser og enkelte metaller). Kjemisk tilstand i Grenlandsfjordene var derfor
«ikke god» i 2015.

.
7>

LA T

- -

Figur 41. Oversikt over gkologisk og kjemisk tilstand for stasjoner som inngikk i den tiltaksrettede
overvakningen i Grenlandsfjordene i 2015 (Fra Fagerli m fl 2016). Pa tre av fire stasjoner for blgtbunnsfauna ble
det ikke oppnadd god gkologisk tilstand. Planteplankton oppnadde moderat gkologisk tilstand pa en stasjon,
mens klassegrenser ikke er utviklet for vannforekomsten Frierfjorden (som er en sterkt ferskvannspavirket
fjord), der den andre planteplanktonstasjonen var lokalisert. Makroalger oppnadde god gkologisk tilstand pa
begge stasjonene som ble undersgkt i vannforekomsten Langesundsfjorden.
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5.4.5 Forventet utvikling i forurensningssituasjonen

Regulaere utslipp til sjg er i hovedsak kontrollert og underlagt reguleringer. Tilbake i tid har det likevel
veert betydelige utslipp av ulike miljggifter til sj@, spesielt i indre deler av Grenlandsfjordene. Tungt
nedbrytbare organiske miljggifter, som dioksiner, har lang levetid i miljget og Igses darlig i vann. De
bindes til partikler som synker og blir en del av sedimentene pa sjgbunnen. Over tid legger stadig nytt
materiale seg pa sjgbunnen, tilfgrt med elv, avrenning fra land eller fra utslipp. Hvis det nye
materialet er renere enn de eldre sedimentene pa sjgbunnen vil tidligere forurensning gradvis dekkes
til og konsentrasjonene i overflate-sedimentet reduseres. Denne naturlige forbedringen er imidlertid
en langsom prosess. Forurenset sjpbunn kan derfor utgjgre en kilde til miljggifter til et omrade lenge
etter at selve utslippet er stanset. Forstyrrelser som skjer nar for eksempel bunndyr graver eller
propeller virvler opp sjgbunnen kan bidra til 3 bringe gammel forurensning i sirkulasjon, og forsinke
den naturlige forbedringen. Sa lenge sjgbunnen er en kilde til opptak av miljggifter i bunnlevende dyr
og disse bringes videre i naringskjeden, vil nedgangen i miljggiftkonsentrasjoner i fisk og skalldyr ga
langsomt. Omfattende modellarbeid av forurensningssituasjonen i Grenlandsfjordene og
betydningen for miljggiftkonsentrasjoner i fisk og skalldyr (DIG-prosjektet, omtalt i kapittel 1.2.3) har
gitt grunnlag for beregninger av en utvikling gitt scenarier med og uten tiltak mot forurenset sjgbunn.
De siste beregningene har vist at omfattende tildekkingstiltak i Grenlandsfjordene vil kunne
framskynde nedgangen i miljggiftkonsentrasjoner i fisk og skalldyr med anslagsvis et tiar (Starrfelt &
Saloranta 2015). Det arealmessige omfanget av forurensningen er imidlertid en gkonomisk og teknisk
utfordring for gjennomfgring av tiltak.

5.4.6 Akutt forurensning

Akutte forurensningshendelser til sjg kan forekomme fra landbasert industri, fra kommunale
renseanlegg, fra s@l og lekkasjer pa land med avrenning til sjg og fra grunnstgtinger og kollisjoner
med skip. Ofte vil hendelsene ha begrenset varighet og omfang, og fortynning og innblanding i sj@
bidrar til et begrenset influensomrade. Konsekvensene vil derfor i stor grad vaere avhengig av
utslippskomponentene. Oljesgl er den type forurensning som vanligvis gir de stgrste synlige
konsekvensene og far mest oppmerksomhet i media, men er samtidig en type hendelse der
konsekvensreduserende tiltak lar seg gjennomfgre. | motsetning til en rekke tungt nedbrytbare
organiske miljggiftene brytes olje ned pa relativt kort tid.

Like etter midnatt fredag 31. juli 2009 gikk lasteskipet Full City pa grunn ved Sastein utenfor
Langesund med 1154 tonn tungolje (IFO 180) og 120 tonn marin diesel om bord (Figur 42). Det ble
anslatt at 293 tonn tungolje lekket ut. Den fgrste spredningen var mot nordgst med paslag inn i
buktene ved Langesund. Senere blaste oljen over mot Vestfold, og nar vinden avtok drev den med
kyststremmen mot sgrvest med spredte vinddrevne paslag langs Telemarks- og S@rlandsskjeergarden
ned til Lillesand. Den totale lengden av oljeforurenset strand var 75 km. | Telemark ble saerlig
Straholmen rammet.
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Det ble utfgrt en rekke detaljerte miljgstudier etter grunnstgtingen og oljesglet; mer omfattende enn
det som tidligere har veert gjort ved slike hendelser i Norge. Havforskningsinstituttet fikk i oppdrag
fra Kystverket a koordinere de ulike miljgstudiene som ble utfgrt av flere institutter og oppsummerte
studiene i en rapport (Boitsov m fl 2012). Tabell 8 gir en kort oppsummering av studier og registrerte
effekter.

Tabell 8. Oppsummering av miljgstudier etter grunnstgtingen av Full City

Studie Indikator Resultat Dato Referanse
Oljeforurensning i marint miljp  PAH16/NPD i blaskjell Opptil 963 png/kg vw PAHL6. 12334 pg'kg vv NPD Aug 2009 Havforskn inst.
— akurt fase
Oljeforurensning i marint miljip  PAH16/NPD i blaskjell Opptil 261 pg'kg vvw PAH16, 2539 ng'kg vv NPD Nowv —des 2009 Havforskn inst.
— 4 méaneder etterpa
Oljeforurensning 1 marint miljp  PAH16/NPD i blaskjell Opptil 137 ng'kg v PAH16, 737 pg'kg vw NPD Mars — april 2010 Havforskn inst
— 8 maneder etterpa
Olje og PAH 1 sedimenter PAH og THC Noe forheyet PAH enkelte steder Okt — des 2009 NIVA
Olje pa sjebunn PAH og THC Opptil 60 mg/kg THC ved Sastein. forhevet PAH 1 Now 2009 Norconsult
Krogshavn
Opptil 70% nedgang 1 PAH-mivéene siden hast 2009 April 2010
Stor nedgang 1 nivaene. PAH16 opptil Klasse ITL Viéren 2011
Plankton Sammensetning 1 dyreplankron, Ingen endring funnet Aug 2009 og 2010 Havforskn. inst.
planteplankton og vannkjemm
Strandnotundersakelse Fangst over 700 m” bunn Ingen endring funnet Sepr 2009, 2010 Havforskn inst
Anadrome laksefisk Tettheten av drsgamle sjoorret Ingen effekt funnet 2010,2011 NINA
Marine pattedyr Steinkobber bestand Ingen endring funnet 2010 Havforskn. inst.
Sjefugl Antall dede fugl Minimumanslag 2000-2500 individ Aug 2009 NINA
Tidevannssonen Artssammensetning Ingen systematiske forskjeller Hosten 2009 og 2010 NIVA
Vegetasjon 1 sprutsona Hoyere planter Lite endring med rask restitusjon 1 pavirkete omrader  2009-2010 NINA

Alegrasundersokelse

Video av alegrassamfunn

Ingen endring funnet

Hesten 2009 — varen
2010

Havforskn.inst.

5.4.7 Marin forsgpling

Marin forsgpling og saerlig plast pa avveie har fatt stor oppmerksomhet i senere tid. Det er ikke
rapportert konkrete undersgkelser av forsgpling av hav eller av strender langs Telemarks-kysten,
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men gjennom strandrydding som organiseres av Hold Norge Rent rapporteres det antall rydde-
aksjoner og funn. Av de 2 845 ryddeaksjoner pa landsbasis i 2017 var 31 registrert i Telemark. P
landbasis ble det samlet inn 1 374 tonn avfall. Det er ikke kjent hvor stor andel av dette som ble
samlet inn i Telemark. Pa landsbasis er det registrert at 70 % av det marine avfallet er plast. Av alle
plast-enheter registrert fra strandryddingen i 2017 er 45 % relatert til personlig forbruk, 37 % knyttet
til maritim aktivitet og fiskeri, og 12 % knyttet til bygg, anlegg og industri. Det vil vaere geografiske
forskjeller i denne fordelingen. | havet er det spesielt problematisk med etterlatte garn og fiske-
redskaper som utilsiktet fanger fisk, sjgfugl og sj@pattedyr. Forsgpling av strender er fgrst og fremst
et estetisk problem men det kan ogsa utgjgre en fare for dyrelivet ved at dyr setter seg fast eller
spiser stgrre plastbiter. All plastforsgpling vil potensielt kunne vaere en kilde til spredning av mindre
partikler som fglge av fragmentering og nedbrytning over tid.

| enkelte omrader er det svaert vanlig a finne plast-rastoff i form av sakalte «havfrue-tarer» langs
strendene (Figur 43). | Frierfjorden ligger rastoff-produsenten Ineos som er en kilde til tilfgrsler av
slike plast-perler, spesielt som fglge av tap ved lasting/lossing. Plast-perlene er i en stgrrelse som gjgr
at de faller innenfor den gjeldende definisjonen av mikroplast, dvs < 5 mm. Denne definisjonen er
under debatt og kan pa sikt endres til < 1 mm. Det har blitt rettet stor oppmerksomhet mot den
utbredte forekomsten av mikroplast i naturen; plastpartikler er pavist i havet, innsjger og elver,
sediment, jord, luft og organismer. Forelgpig er det stor usikkerhet om effektene av mikroplast bade
pa individ- og gkosystem-niva.

Figur 43. Plast-forsgpling med bl.a. perler av plast-rastoff i strandkanten i Grenlandsfjordene.
Foto: Marianne Olsen (NIVA).

Det viktigste tiltaket for a redusere problemet med marint avfall og mikroplast er a redusere
tilfgrslene. Samtidig vil oppryddingstiltak ha betydning lokalt og ikke minst vaere sveert
bevisstgjgrende. Et eksempel pa oppryddingstiltak knyttet til avfall fra fiskerinaeringen er prosjektet
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Fishing for Litter som har vaert en to-arig prgveordning (2016-2017) finansiert av Miljgdirektoratet. Et
titalls fiskebater har vaert invitert til & ta del i oppryddingen av marin forsgpling. Ved & samle opp og
ta pa land sgppel som fas som ugnsket bifangst i tral og andre redskaper under ordinaert fiske, kan
naeringen bidra til miljggevinst og gode holdninger, og til a redusere mengden av sgppel som driver i
land langs kysten. Gjennom prosjektet ble det i f@grste omgang tilrettelagt for avfallsmottak i bl.a.
Tromsg, Alesund og Egersund, og med gratis mottak for fiskere. Prosjektet har ikke omfattet mottak i
Telemark, men dersom ordningen viderefgres vil det vaere relevant a vurdere etablering av
avfallsmottak i sammenheng med fiskerimottak i Telemark.

5.5 Fremmede arter

I lIgpet av seneste tidr er det gjort flere registreringer av bade alger og dyr som faller innenfor
definisjonen av fremmede arter. Arter som stillehavsgster (Crassostrea gigas) og japansk drivtang
(Sargassum muticum) er registrert pa en rekke lokaliteter i ytre kystomrdder. Nylig ble det gjort
funn av den introduserte rgdalgen Gracilaria vermiculophylla innerst i Abyfjorden i Bamble.
Japansk drivtang ble forste gang registrert pa Telemarkskysten tidlig pa 1990-tallet, og er siden
registrert pa flere lokaliteter i Kragerg, Bamble og Porsgrunn kommuner. Stillehavsgsters er en
innfgrt art som kan forandre gkosystemer og den konkurrerer om fade og leveomrdade med andre
arter som bldskjell. Stillehavsgsters er registrert pG@ mange lokaliteter langs Telemarkskysten,
spesielt i Kragerg skjaergarden, men ogsa pa flere lokaliteter i Bamble og Porsgrunn kommune.

Fremmede arter defineres som arter som har flyttet seg utenfor sitt naturlige utbredelsesomrade pa
grunn av, eller ved hjelp av, menneskelig aktivitet. Introduserte, eller fremmede arter, blir regnet
som en av de mest alvorlige truslene mot det biologiske mangfoldet og stedegen flora og fauna.

Marine arter har ofte god naturlig spredningsevne, og det kan derfor veere vanskelig a avgjgre om en
art som observeres for fgrste gang i et omrade har kommet hit av egen kraft («migrasjon»), eller blitt
spredt med menneskelig hjelp. Enkelte varmekjzere arter, som tidligere var sjeldne, har blitt vanligere
i vare havomrader i de senere ar sannsynligvis pa grunn av gkte sjgtemperaturer. Fisk som mulle,
havabbor og St. Petersfisk er eksempler pa slike «migrerende» arter som na kan forekomme oftere
langs Telemarkskysten enn tidligere.

I marine omrader er skipstrafikk en av de viktigste arsakene til spredning av fremmede arter.
Spredningen skjer fgrst og fremst nar skip tar inn ballastvann i en havn og slipper det ut i en annen,
men begroing pa skipsskrog er ogsa en viktig faktor som gir planter og dyr muligheter til a forsere
naturlige spredningsbarrierer. En stor andel av artene som introduseres pa denne maten vil
imidlertid ikke overleve fordi miljgbetingelsene pa det nye voksestedet ikke tolereres. En annen
viktig spredningsfaktor i marine miljger er akvakultur, eller havbruk, med ikke stedegne arter. Disse
organismene er ofte tolerante overfor miljgbetingelsene i sine nye omgivelser, i tillegg til at de ofte
bringer med seg fglgearter. Nar de introduserte artene etablerer reproduksjonsdyktige bestander vil
de kunne ha betydelig effekter pa lokale gkosystemer. Det har ogsa vist seg nesten umulig a utrydde
fremmede arter nar de fgrst har etablert seg i et nytt omrade. De mest effektive tiltakene vil derfor
vaere a forhindre at fremmede arter introduseres til nye omrader.

Fremmede arter (bade pa land, i ferskvann og i sjg) er behandlet i norsk svarteliste (Gederaas m fl
2012). | juni 2018 ble svartelisten oppdatert og omdgpt til Fremmedartslista (2018). 1532 fremmede
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arter er inkludert i den oppdaterte listen, der artene er risikovurdert ut fra spredningspotensialet og
hvilke negative gkologiske pavirkninger hver enkelt art kan ha pa norsk natur. 125 av artene er
marine. Vurderingene gjgres av ekspertkomiteer som er oppnevnt av Artsdatabanken. Medlemmene
i komiteene kommer hovedsakelig fra universiteter og forskningsinstitusjoner. Ekspertkomiteene
plasserer de fremmede artene i fglgende risikokategorier: Ingen kjent risiko, lav risiko, potensielt hgy
risiko, ha@y risiko og sveert hgy risiko. Det er bare artene i de to sistnevnte kategoriene som blir
svartelistet.

Nar det gjelder fremmede marine arter pa Telemarkskysten, sa er det i Igpet av seneste tiar gjort
flere registreringer av bade alger og dyr (Figur 44). Arter som stillehavsgster (Crassostrea gigas) og
japansk drivtang (Sargassum muticum) er registrert pa en rekke lokaliteter i ytre kystomrader. Nylig
ble det gjort funn av den introduserte rgdalgen Gracilaria vermiculophylla innerst i Abyfjorden i
Bamble. Arten ble fgrste gang registrert i Norge ved Ngttergy (Vestfold) i 2012 (Husa m fl 2013) og
vokser pa relativ grunn mudder/sandbunn der den ofte danner ssmmenhengende matter. Algen har
hatt en rask spredning nordover langs nordsjgkysten de seneste 10-15 ar og vil kunne ha en negativ
pavirkning pa bl. a. dlegras (Zostera marina) gjennom konkurranse (Figur 45). Gracilaria
vermiculophylla vil hgyst sannsynlig bli karakterisert som en art med svaert hgy risiko for negativ
gkologisk pavirkning pa lokale arter i den nye svartelista (arten ble ikke vurdert ved forrige
svartelisting i 2012). Gracilaria vermiculophylla er ogsa en alge med gkonomisk potensial som
verdifullt rastoff. Arter av slekten Gracilaria er det viktigste rastoff for framstilling av agar. Innenfor
mikrobiologisk forskning og farmasgytisk industri er agar fra rgdalger uerstattelig og brukes ogsa som
tilsetningsstoff (E406) i forskjellige produkter.

. Japansk sjelyng

. Japansk driviang
Stromgamn

. Gracilaria vermicullophylla

Figur 44. Registrerte funn av fremmede makroalger (venstre panel) og stillehavsgsters (hgyre panel) pa
Telemarkskysten. Japansk sjglyng (réde symboler), strgmgarn (gule symboler), japansk drivtang (bla symboler),
Gracilaria vermiculophylla (grenne symboler) og stillehavsgsters (sorte symboler). Hentet fra
https://artsobservasjoner.no i februar 2018.
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Figur 45. Foto til venstre: Den introduserte rgdalgen Gracilaria vermiculophylla sammen med alegras (de
gronne plantene til hgyre i bildet) pa ca. 1 meters dyp ved Vinjestranda i Bamble, oktober 2015 Foto til hgyre:
Japansk drivtang (Sargassum muticum) som vokser sammen med hjemlige tangarter i Krogshavn ved
Langesund. Bildet er tatt to dager etter Full City havariet 31.07.2009 (Foto: Henning Steen,
Havforskningsinstituttet).

Japansk drivtang (Sargassum muticum) ble fgrste gang registrert pa Telemarkskysten tidlig pa 1990-
tallet, og er siden registrert pa flere lokaliteter i Kragerg, Bamble og Porsgrunn kommuner (Figur 45).
Den er egentlig en hardbunnsart, men kan etablere seg pa blgtbunn sa sant det finnes noe a feste
seg til, som skjell, steiner og lignende. Japansk drivtang finnes fra tidevannsbeltet og ned til ca. 5 m,
og den kan trives pa de fleste lokaliteter, bortsett fra de mer bglgeeksponerte. Med sine mange sma,
luftfylte blaerer tilbyr japansk drivtang fiskelarver og yngel skjul og mat, men store deler av planten er
ettarig og gar i opplgsning i lgpet av hgsten. Algen som er flerarig overvintrer i form av centimeter
hgye festeorgan, som det spirer frem nye sidegrener fra neste var. Japansk drivtang er en varmekjaer
art, og vil kunne vokse raskere dersom sjgtemperaturene gker og bli en farlig konkurrent for flere av
vare hjemlige tangarter (Steen & Rueness 2004). Rinde m fl (2017) fant derimot i sin undersgkelse av
utbredelsen i indre Oslofjord, at det der har vaert en nedgang i artens utbredelse siden 2005. Om
forekomsten har gkt eller minket i andre omrader i Sgr-Norge er etter det vi kjenner til ikke
undersgkt. Japansk drivtang er antatt 8 ha kommet som en fglgeart med innfgring av stillehavsgsters
til Europa.

Stillehavsgsters er i de siste 60-70 ar ved menneskelig aktivitet innfgrt fra Asia til alle verdensdeler,
bortsett fra til polare omrader. Arten har kommet til norskekysten bade gjennom import for bruk i
akvakultur og spredt som larver fra vare naboland i syd med havstremmene. Andre mulige
spredningsveier er via ballastvann og som pavekst pa batskrog. Stillhavsgsters er en robust art med
vide toleransegrenser og et stort formerings- og spredningspotensial. Arten kan vokse bade pa
hardbunn og blgtbunn, og foretrekker dyp fra tidevannssonen ned til ca. 1-2 m dyp (Figur 46). Den
har med andre ord omtrent samme utbredelse som blaskjell og flatgsters, selv om vi ofte kan finne
eksemplarer av sistnevnte noe dypere. Stillehavsgsters vil, i likhet med flatgsters, ikke trives pa
vaerharde steder, men foretrekker beskyttede bukter, hvor temperaturen kan bli hgy om sommeren.
Stillehavsgsters konkurrerer om fgde (planktoniske mikroalger) med alle filtrerende organismer i
samme dyp, og konkurrerer szerlig med blaskjell om leveomrade. Stillehavsgsters er en
«ingenigrart», som kan forandre gkosystemer (Bodvin m fl 2014). Nar den forekommer i hgy tetthet
og danner sylskarpe rev, kan den for eksempel omforme blgtbunnsomrader til utilgjengelig hardbunn
for mange invertebrater, sa vel som fisk og fugl som mister bade leve- og fadeomrader. @kt
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utbredelse av stillehavsgsters kan medfgre bade tap av biologisk mangfold og redusert
rekreasjonsverdi i kystsonen, det siste pa grunn av skarpe @stersskjell pa badestrender og pa svaberg.
Stillehavsgsters er registrert pa mange lokaliteter langs Telemarkskysten, spesielt i Kragerg
skjeergarden, men ogsa pa flere lokaliteter i Bamble og Porsgrunn kommune (Tangen 2017).
Overvaking av bathavner er en etablert metode for a oppdage introduksjon og fastsette
spredningsrater av marine fremmede arter. Rinde m fl 2017 beregnet at sannsynligheten for a finne
stillehavsgsters i bathavner i Oslofjorden hadde gkt fra O fgr 2005 til ca. 80% i 2016. | tillegg til 3 vaere
et miljgproblem med svaert hgy risiko for negative effekter pa vare marine gkosystemer, er
stillehavsg@sters ogsa en etterspurt delikatesse (kapittel 4.4.2) og har derfor et stort
verdiskapingspotensial (kapittel 6.1.3)

Figur 46. Foto til venstre: Stillehavs@sters (Crassostrea gigas) ligger til venstre i bildet og europeisk flatgsters
(Ostrea edulis) til hgyre (Foto: Torjan Bodvin, Havforskningsinstituttet). Foto til hgyre: Asiatisk lzersjgpung
(Styela clava) mellom unge blaskjell (Mytilus edulis) ved Grimstad, Aust-Agder, 2015 (Foto: Henning Steen,
Havforskningsinstituttet).

Av andre fremmede marine arter som er registrert p3a, eller i naerheten av, Telemarkskysten, kan
nevnes amerikansk hummer (Homarus americanus), teffelsnegl (Crepidula fornicata), japansk
spokelseskreps (Caprella mutica) og asiatisk leersjgpung (Styela clava, Figur 46) som alle er klassifisert
med hgy risiko, eller sveert hgy risiko (Norsk svarteliste 2012). | tillegg til japansk drivtang, er
tgffelsnegl og japansk sppkelseskreps arter som er antatt a ha blitt spredt som fglgearter til
stillehavsgsters.

5.6  Trusler knyttet til klimaendringer

Klima-endringer kan endre temperatur, pH, avrenning fra land, nzaeringstilfgrsler og lystilgang, og
vil ha betydning for arters utbredelse og dermed gkosystemers struktur og funksjon. Endringer i
temperatur, pH og avrenning av partikler, vil ogsa pavirke gkosystemene som er knyttet til
sjgbunnen, og de viktige biogeokjemiske prosessene som skjer i bunnsedimentene, inkludert
hvordan milj@gifter omsettes og spres til bade planter og dyr.

De forventede klimaendringene vil pavirke marine gkosystemer og blant annet gi varmere og surere
vann, mer nedbgr og gkt avrenning fra land, formgrking av kystvannet som fglge av gkt transport av
partikler og gulstoff fra land, oftere stormer og stormflo, men med perioder med ekstrem tgrke og
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lite avrenning og dermed klart vann og lav produksjon. Dette er endringer som allerede pagar, men
som vil gke ytterligere i arene framover. Sommertemperaturen til overflatevann ved svenskegrensen
har f. eks. gkt med 1.5°C fra 1990 og fram til i dag (Anglés d’Auriac m fl 2017). Formgrkingen av
kystvann er rapportert av Dupont & Aksnes (2013). Endringer i lysforhold, temperatur og pH vil ha
stor pavirkning pa arters utbredelse og dermed pa gkosystemers struktur og funksjon. At slike
endringer kan fgre til et misforhold mellom behov for mat og tilgang til mat for blant annet torskens
avkom, er beskrevet i kapittel 3.1.7. Alger og alegras er avhengig av lys for fotosyntese, og
formegrkning av sjgvannet vil gjgre at nedre voksegrense kryper oppover mot grunnere vann.
Arealutbredelsen til de produktive og artsrike skogene og engene som disse plantene danner, vil
dermed minke. Sukkertaredgden i S@r-Norge kan som nevnt i kapittel 1.2.2, skyldes faktorer som har
tilknytning til klimaendring, som tilfgrsler av nzeringssalter og partikler.

Varmere vann vil gjgre at nye arter kan vandre nordover til norskekysten, som tidligere var for kald
for overlevelse, vekst og formering. Stedegne varmekjaere arter vil ogsa kunne vandre nordover
(dette er observert for taskekrabbe som gir ringvirkninger i Nord-Norge med redusert forekomst av
krakeboller og gjenvekst av tareskog). Samtidig vil arter som trenger kaldt vann dg ut i sgr (varmere
vann er en mulig forklaring pa avtagende mengder blaskjell i Vadehavet i Nederland). Forsuring kan
seerlig skape problemer for skalldannende organismer som trenger kalk; som kalkalger, koraller,
krepsdyr og plankton. Indirekte blir arter som lever i habitater som dannes av disse artene bli bergrt
(kalkalger og koraller lager egne naturtyper ved norskekysten), inkludert tallrike arter som lever av
for eksempel krepsdyr og plankton. Effekter av forsuring pa enkeltarter vil dermed ha ringvirkninger
pa de store fiskebestandene, fugl, og pattedyr (inkludert mennesker, Skjelvan m fl 2013).
Kombinasjonen varmere og surere vann vil kunne forsterke den negative effekten, szerlig i Arktis.

Regimeskifter der flerarige alger og sjggras blir skiftet ut med kortlevde tradalger, er et globalt
fenomen som knyttes til klimaendringer og andre menneskeskapte pavirkninger som overgjgdsling.
Mengden tradalger ser ut til & gke langs norskekysten (Gitmark m fl 2016), og det er stor grunn til
bekymring om de produktive og stabile tang/tare/alegras samfunnene kan bli erstattet med
opportunistiske og mindre stabile samfunn dannet av tradalger. Tradalger kan ogsa bli stimulert av
endringer i nzeringskjedene som gir redusert mengde av tanglopper og tanglus, som normalt holder
plantene rene og frie for pavekstalger. Reduserte mengder av rensende smadyr kan skje som et
resultat av gkt antall av smafisk (som bergnebb, se kapittel 4.4.4) som spiser pa disse smadyrene.
Videre kan grunnen til at det blir sa mange smafisk skyldes at det blir feerre store fisk, som ikke lenger
klarer & holde antall smafisk i balanse. Pa denne maten kan gkt mengde av tradalger knyttes til
redusert mengde kysttorsk.

Hyppigere og sterke stormer vil fgre til en stgrre grad av Igsrivelse av alger pa bglgeutsatte omrader,
som stortareplanter. Dette kan fgre til endringer i alderssammensetningen til tareskogene, og
dermed pavirke det biologiske mangfoldet i disse gkosystemene, som gker med stgrrelsen og alderen
til tareplantene. -Endringene vil ha ringvirkninger bade for artene som lever i tareskogen, og arter
som er avhengig av eksporten av materiale som tareplantene bidrar med.

Endringer i temperatur, pH og avrenning av partikler, vil ogsa pavirke de viktige biogeokjemiske
prosessene som skjer i bunnsedimentene, inkludert hvordan miljggifter omsettes og spres til bade
planter og dyr.
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6 Muligheter for kystbasert verdiskaping i
Telemark; utvikling av eksisterende og
etablering av ny

Verdiskaping, i en vid forstand, ma basere seg pa baerekraftig bruk av de marine naturverdiene,
inkludert de levende, fornybare ressursene. Det betyr at naturlig biologisk produksjon og mangfold
ikke ma gdelegges eller kraftig reduseres gjennom verdiskapingen. Som en fglge av Telemarks
korte kyst er det neppe rom for gkt hgsting, men det er et potensiale for bedre utnyttelse og
verdiskaping av det som hgstes, og gjennom utnyttelse av nye arter. Det kan vare rom for noe
akvakultur. Bkosystemrestaurering er G betrakte som en form for verdiskaping, og Telemark kan
sgke mot en ledende rolle i dette, bdade innen fjordforbedring, opprydning av forurenset sjgbunn,
bruk av kunstige rev og andre restaureringstiltak. En prioritering av verneomrdder, som
nasjonalparken, og bevaringsomrdader for hummer og torsk, kan ogsd gi verdiskaping, ikke minst
knyttet mot reiseliv, turisme og rekreasjon.

Fremtidig verdiskaping ma vaere baerekraftig. Det betyr at naturlig biologisk produksjon og mangfold
ikke ma gdelegges gjennom verdiskapingen, men heller sikres gjennom forsvarlig bruk og utnyttelse.
Man bgr ha et sarlig vakent gye til mulige naturgitte fordeler og konkurransemessige fortrinn for
kystbasert verdiskaping som kysten av Telemark har. | dag og fremover er det a oppfylle krav og
forventninger til ren, sunn og frisk sjgmat helt sentralt. Videre er kortreist mat noe som far gkende
interesse og som har et voksende marked. Allerede i dag omsettes det meste av fangstene som
leveres til mottak i Telemark pa et «lokalt» marked, mye i form av ferske eller litt bearbeidede
produkter.

Telemarkkysten er liten i nasjonal sammenheng, men har meget variert natur. Marine arter som
lever der er robuste og ma tale kalde vintre og varme somre. Fjordene er ikke seerlig store, men det
er mange mindre terskelfjorder og poller. Mange av disse har darlige oksygenforhold i dyplagene og
er sarbare for aktiviteter som kan gi gkt sedimentasjon av organisk materiale. Det er stor avrenning
av ferskvann til kysten, ikke minst via Skienselva til Frierfjorden. Men der er ogsa mange sma og
mindre kystvassdrag som munner ut langs kysten av Telemark

(https://no.wikipedia.org/wiki/Liste over elver i Telemark). Av de stgrre er Herreelva til
Frierfjorden og Kammerfosselva til Kilsfjorden. Vann med ulik temperatur og saltholdighet er noen
steder relativt lett tilgjengelig, f.eks. til akvakulturformal. Rett utenfor Telemarkkysten ligger
Norskerenna med dyp ned til ca. 700 m. Den utgj@r de dypeste delene av Nordsjgen, og det kan
finnes arter og individer her som er saeregne for det store havomradet. Det kan dermed vaere et

attraktivt fiskeomrade hvor det kan vare nye, verdifulle arter med spesielle egenskaper, eller arter
av interesse for spesielle grupper av fritidsfiskere, f.eks. artsfiskere og troféfiskere.

Kysten av Telemark er tett befolket, har kort vei til @stlandet og til utlandet, og har i tillegg mange
besgkende, seerlig om sommeren. Dette gjgr avsetning og transport av fersk eller levende sjgmat til
forbrukere enklere og gir ogsa gode muligheter for a prgve ut nye produkter, ofte omtalt som
«nisjeprodukter». Det ligger ogsa til rette for besgkende som vil oppleve hva fylket har 3 by pa av
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marine naturverdier, ikke minst i nasjonalparken. Dette kan gi gkte muligheter innen reiseliv. Endelig
har Telemark god tilgang til hgy faglig kompetanse, bade innen egne grenser og fra nzerliggende
steder. En kompetanse som gjennom FoU-samarbeid, kan utnyttes til ny verdiskaping, blant annet
kan det ligge til rette for at man kommer i fremste rekke i a ta mer aktivt i bruk, og kanskje
restaurere, forurensende omrader, og derved bidra til at de blir mer produktive og attraktive for
fremtidig verdiskaping, ogsa former for akvakultur. | det fglgende gar vi kort inn pa muligheter for
verdiskaping langs kysten av Telemark innenfor hgsting, akvakultur, gkosystemrestaurering og
reiseliv/turisme.

6.1 Verdiskaping basert pa hosting av marine organismer

Nye muligheter for verdiskaping kan ligge i optimalisering av redskap, mulig bruk av nye arter, gkt
bevissthet rundt kvalitet i alle ledd gjennom verdikjeden og mulig utvikling av nisjeprodukter. Det
stgrste verdiskapingspotensialet fra hgsting av etablerte, kommersielle arter vil vaere G skape en
merverdi giennom verdikjeden fra fisker til forbruker/kunde. Internasjonalt er nye arter et stort
satsningsomrdde. For utprgving, dog i begrenset skala, vil et stort neermarked slik det er i
Telemark, gi gode forutsetninger. Dypomrddene knyttet til Norskerenna gir mulighet for hgsting av
spesielle arter av interesse for sportsfiskere.

Det st@rste potensialet for kystbasert verdiskaping langs kysten av Telemark vil trolig matte baseres,
direkte og indirekte, pa bruk og hgsting av naturverdiene, sarlig de levende, fornybare verdiene.
Myndighetene har som malsetning at hgsting av de levende, marine ressursene skal vaere
baerekraftig, bade ved utgvelse av yrkesfisket, fritidsfisket og turistfisket. Viktige premisser er god
ressursforvaltning, arealplanlegging og arealbruk, som sikrer gode rekrutterings- og oppvekstkar for
ulike arter, samt et regelverk som sikrer et baerekraftig uttak. | det store og hele er det ikke realistisk
a hgste szerlig sterre mengder av kjente fiskeressurser, men det kan vaere muligheter innen lite
utnyttede ressurser (forkortet til LUR) og nye arter.

Verdiskaping kan ogsa oppnas gjennom fokus pa gkt verdiskaping i alle ledd i eksisterende fiskerier,
som effektivitet og kvalitet pa produktene, noe som igjen kan bidra til gode priser. Leddene i en slik
verdikjede vil veere fangstledd, mottaksledd, handtering pa mottak, kvalitetskontroll/sertifisering,
distribuering, samt utvikling av nye produkter for a nd nye kundegrupper. En gkt verdiskaping basert
pa hasting krever gkt kunnskap, kompetanse og utviklingsarbeid innenfor de ulike leddene. Styrket
kompetanse og erfaring gjennom FoU arbeid knyttet til hgsting fra havet i Telemark kan i seg selv
vaere en verdiskaping og et konkurransefortrinn.

6.1.1 Yrkesfiske og fritidsfiske

God forvaltning av hgstbare ressurser er viktig, bade for yrkesfisket og fritidsfisket. Nye muligheter
for verdiskaping kan ligge i optimalisering av eksisterend redskap, mulig bruk av nye arter, gkt
bevissthet rundt kvalitet i alle ledd gjennom verdikjeden og mulig utvikling av nisjeprodukter. Gode
opplegg for mottak, sertifisering, kvalitetssikring og omsetning, samt opplegg for levendelagring og
distribusjon er sentralt, samt attraktiv «innpakning», det vil si hvordan produktet presenteres og
markedsfg@res. | begrepet nye arter kan ligge bade fisk, invertebrater (eks. skjell og snegler) og alger.
Ved eventuell hgsting og fangst pa grunt vann inn mot strandsonen er det ngdvendig at rettigheter til
grunneiere avklares og handteres i forhold til den allmenne retten til ferdsel i strandsonen.
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Fritidsfisket, blant annet representert ved Norges Fritids- og Smafiskerforbund

( http://www.nfsf.no/ ) og Norges Jeger- og Fiskeforbund ( https://www.njff.no/ ), omfatter bade de
som driver tradisjonelt med «matauk» og smasalg, og de som fisker for spenning, opplevelser og
konkurranse. De siste driver i gkende grad med «fangst og slipp». Til de siste kan man ogsa i noen
grad regne turister fra utlandet, og de vil ogsa innga som en viktig komponent av reiselivsnaeringen.
Det tradisjonelle fritidsfisket er i dag betydelig pa sentrale arter som torsk og hummer, og er trolig
den viktigste arsaken til et overfiske langs kysten av Skagerrak. Fiskeridirektoratet er opptatt av a gi
god informasjon til fritidsfiskere, se lenke her: ( http://www.fiskeridir.no/Fritidsfiske ).

Fritidsfisket er pa den ene siden regulert, med hensyn til antall teiner og annen redskap per deltager,
men er pa den annen side apent for alle giennom Allemannsretten. Derved kan antall fritidsfiskere
fort gke betydelig nar en type fiske er godt, men ogsa fordi folk far mer fritid. Inntekter knyttet til
fritidsfisket og rekreasjonsfisket kan komme pa ulike mater, som utleie av losji, bater, utstyr,
fiskekort, guidede turer med tilberedning av fangst, m.m. Men for a fa dette til, ma nok folks
forventninger om at alt rundt fritidsfiske / rekreasjonsfiske skal veere gratis, utfordres og kanskje
ogsa nye lover og retningslinjer etableres.

Kysttorsken er fordelt pa mange sma bestander, og populaert kan vi si at hver fjord har sin lokale
bestand. Disse synes & bruke saerlig de indre delene av fjordene til gyteomrader og bestandene er
felgelig utsatt for bade lokalt fisketrykk og fysiske inngrep som pavirker leverommet.

6.1.2 Hesting av etablerte, kommersielle arter

Det er et begrenset yrkesfiske i Telemark. Fiskermanntallet inneholder 42 heltidsfiskere (B-bladet) og
13 deltidsfiskere (A-bladet). Halvparten av yrkesfiskerne er hjemmehgrende i Bamble kommune, de
fleste andre yrkesfiskere hgrer til Kragerg og Porsgrunn. Der er registrert 46 fiskefartgy inkludert alle
stgrrelser, hvorav 33 i Bamble og resten jevnt fordelt pa Kragerg og Porsgrunn. Fylket har registrert 7
reketralere, alle under 15 m lengde, 6 fra Bamble og 1 fra Kragerg. Videre er det registrert 9 fartgyer
som fisker leppefisk; 5 fra Bamble og 4 fra Porsgrunn. Sa Bamble fremstar som den klart viktigste
fiskerikommunen i Telemark. | arene 1985-89 var det i overkant av 100 heltidsfiskere
hjemmehgrende i Telemark. | perioden 2014-2018 har det ligget pa i overkant av 40. Sa antallet er
mer enn halvert pa ca. 25 ar (statistikk fra Fiskeridirektoratet-
https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Statistikk-yrkesfiske/Fiskere-fartoey-og-tillatelser/Fiskere-fra-
fiskermanntallet) .

| 2017 var det 20 mottaksanlegg pa Skagerrakkysten, derav 2 i Telemark, Kragerg Sjgmat og
Langesundfisk. Langesundfisk tar imot mest, totalt 337 tonn i 2017 (Arsmelding for Skagerakfisk
2017). Fisk landes fersk og blir i liten grad foredlet utover filetskjeering, men det produseres noe
fiskemat og andre ferske produkter for lokalt salg. Begge mottak i Telemark driver egne utsalg.
Havforskningsinstituttet har fatt fglgende informasjon om leveringer til Langesundfisk og Kragerg
Sjpmat for 2017:

«Langesund Fisk ved Rolf Kristiansen: «I Langesund har vi 6 reketrdlere og 2 garnbdter og tar imot
mellom 300 og 350 tonn per ar. Noen tall for 2017 var, kokte reker 87 tonn, ra reker 152 tonn, fisk 72
tonn, kreps 553 kg og pigghd 370 kg. Kokte reker gdr til egen butikk og grossist. R reker gar til
bedrift i Rogaland som produserer lakereker. Fisken gdr til egen butikk og til Brgdrene Berggren i
Sandefjord, og noe gadr til fiskeauksjon i Ggteborg.»

Kragerg Sjgmat ved Sondre Kvihaugen: | Kragerd leverer 4-5 reketrdlere og 2 garnbdter. Noen tall for
2017 var, kokte reker 87,5 tonn, rd reker 88 tonn, makrell 7,3 tonn, torsk 11,1 tonn, sei 4 tonn, lyr 4,2
tonn og kreps 1640 kg.»
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Det som er levert til Skagerrakfisk i arene 2013-2017 er vist i Tabell 9. Tabellen viser at det langs
kysten av Skagerrak foregar et blandingsfiske hvor de stgrste leveransene og de mest verdifulle er av
reke, ca. 5000 tonn til en verdi av ca. 300 millioner kroner ble levert i 2017. Deretter fglger torsk med
ca. 2000 tonn til drgyt 50 millioner i 2017. Men de senere arene har verdien av leppefisket blitt
hgyere enn av torskefisket, drgy 60 millioner i 2017 (Tabell 9). Andre krepsdyr og fiskeslag spiller
mindre roller, noen kan svinge en del mellom ar.

Blandingsfisket langs kysten av Skagerrak gir et rikt og spennende utvalg av kortreist mat av hgy
kvalitet til et relativt stort naermarked. De stgrste landingene besgrges av relativt store fartgy. De
fisker et stykke fra kysten og ute i Skagerrak og Nordsjgen. Helt inne i skjaergarden har fisket av
leppefisk de senere arene fatt stor betydning for mange med sma bater.

En god baerekraftig ressursforvaltning er avgjgrende for et godt og langsiktig hgstningsutbytte. De
viktige kommersielle artene, som reke, pelagisk fisk og torskefisk forvaltes pa internasjonalt niva
utfra faglige rad fra det internasjonale havforskningsradet (ICES). Malet med dagens forvaltning er &
oppna et hgyt, baerekraftig langtidsutbytte. For kortlivede arter som reke, er det en utfordring at
bestandene kan variere mye over kort tid.

Reke, leppefisk og torsk er trolig det som bidrar mest til yrkesfiskernes inntekt i Telemark. Bifangster i
reketral bidrar til at fisket langs kysten av Skagerrak blir et blandingsfiskeri. Bifangstene av andre
arter i rekefisket er i noen grad er et kontroversielt tema, men gir bade ekstra inntekter til fiskerne og
et attraktivt utvalg til fiskemottakene og deres kunder. Torsken som fanges i reketral er i hovedsak
nordsjgtorsk, som inngar i kvoter som Norge har pa denne arten.

De viktigste leppefiskene er bergnebb, grgnngylt og berggylt. De fiskes med ruser og teiner og
oppbevares en tid fgr de selges levende til oppdrettsanlegg for laks. Der brukes de til a fjerne lakselus
av fisken. Hvor lenge et slikt fiske vil fortsette i stort omfang er beheftet med noe usikkerhet blant
annet fordi det inkluderer flytting av leppefisk mellom omrader. Det kan ha negative ringvirkninger
knyttet til smittespredning samt ogsa genetiske effekter. Sistnevnte fordi leppefisk er stedegne, og
de er trolig oppdelt i lokale bestander med lokalt tilpasset genetisk sammensetning. Det foregar
videre en utvikling av oppdrett av lusespisende arter, som berggylt og rognkjeks, og det forskes
omfattende pa alternative metoder for bekjempelse av lakselus. Utfordringer og risiko knyttet til
leppefisket omhandles i arlig rapport fra Havforskningsinstituttet, «Risikovurdering norsk
fiskeoppdrett»: ( https://www.hi.no/filarkiv/2018/02/risikorapport 2018.pdf/nb-no ).
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Tabell 9. Leveranser i tonn og verdi til Skagerrakfisk i arene 2013-2017.

2013 2014 2015 2016 2017
B Rund wekt Verdi Rund wekt Verdi Rund wekt Verdi Rund wekt Verdi Rund wekt Verdi
iskeslag fitonn) [1000kj (itonn) [1000kr) (itonn) ((1000kf (fitonn) [1000kj  (itonn) (1000 ke
Akkar 0,4 9 1,9 47 5.0 167 6.4 232 3.7 147
Annen fisk 19,0 408 21,5 671 3.3 958 31,2 a0z 50,7 1126
Annen skalldyr 05 -] 0.7 27 1.9 28 23 53 6.3 174
Annen skata og rokke 55,5 157 66,5 299 425 198 574 201 78.9 286
Blélange 0.8 5 o7 3 0.4 3 08 B 0.9 4
Breiflabb 1589 4276 1826 5154 1547 4 987 1943 5813 2164 6313
Brigling 27 107 16 &1 2,7 108 45 187 49 199
Brosme 237 401 10,5 182 12,6 238 18,9 346 211 227
Glassvar 3.1 168
Grésteinbit 37 107 8.6 228 20,7 493 222 489 17,6 411
Havmus 3.8 22 0.3 2 0.1 0 0.2 3 1,7 48
Havil 041 0 0.1 1 0,0 1 08 58
Hummer 11,7 3057 10,2 2905 10,9 3 265 9.9 3091 10,8 3 766
Huitting 5,3 54 1055 1205 2832 3188 3323 3608 236 2712
Hyse 1613 1718 7423 10234 7048 10 788 368,5 549r2 681,1 9754
Knurr 0.6 7 a8 108 07 7 04 2 35 13
Krabbe 1279 1743 114,86 1647 100,5 1870 61,0 1736 86,6 2 BY6
Kveite 11,6 691 11,8 767 11,8 782 143 882 21,6 1217
Lange 107.6 1185 1113 1271 1816 2590 1832 2 463 190.4 2603
Leppefisk 140,7 2224 1644 33995 1639 36570 1884 47 163 2149 624564
Lomire 17,6 403 182 496 145 493 11,8 410 9.1 272
Lyr 203,0 2 896 2239 3124 251,1 4 066 2049 3684 176,8 3282
Lysing 1396 1778 2729 3 B37 1270,6 18466 150908 21104 11530 22218
Makrall 21,4 451 257 483 450 776 35,4 653 49,1 888
Pigghé 60,1 671 54,8 485 204 272 28,2 234 25,8 213
Piggvar 279 1701 39,2 2812 13,1 985 8,2 504 8,5 588
Rake (M3C) 40007 200223 46537 207345 40606 235713 GO0B66 302013 50821 204207
Rognkall o1 24 0.4 181 1,5 531 4.2 1 655 1,6 515
Rognkjoks 36 180 15 702 1,7 870 3.4 1095 1.4 657
Radspatia 8098 7925 5385 6580 1847 2155 BE.4 1270 1580 2648
Sandftyndre 9.0 62 8.4 54 4.1 35 12,0 100 9,0 112
Sai 13061 11133 15217 14774 24410 26473 20082 22625 11746 11288
Sjekreps 78,6 8202 BO.5 9831 83,6 10902 83,4 10762 858 10 763
Skrubbe 0,2 7 09 16 0.4 a 0,5 12 0.8 12
Slattvar 12,1 462 16,6 &0 8,7 361 85 327 84 352
Smarfiyndre 2.1 358 24 8 22 o287 427 47,0 772 a6 647
Torsk 14055 28778 16794 34 417 21897 49602 18801 44183 20212 52 632
Tunge 2.2 160 33 262 25 188 2.4 177 22 166
Uer 0.8 -] 0.7 6 05 5 08 E 1.4 11
Eyapdl 4.4 1 309 33 659 81
Al 0,0 0 0,0 0 0,0 0 23 220 7.9 514
Totalt 9054 301 726 10728 344143 13275 418572 13 647 485875 11 916 496 503
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Ved siden av reke og ulike fiskeslag sa er krepsdyrene hummer, taskekrabbe og sjgkreps populzere a
fiske, ikke minst blant fritidsfiskere. Hummerbestanden pa kysten av Skagerrak var i god forfatning og
gav et bra gkonomisk utbytte til yrkesfiskere gjennom de fg@rste ca. 20 arene etter annen verdenskrig
selv om det gradvis avtok. Til tross for mange tiltak for a begrense fisket har utbyttet av fisket holdt
seg lavt siden 1970-tallet. Sa fortsatt er fangstene per teinedggn og bestanden pa et lavt niva. | dag
fiskes ca. 70% av hummeren langs Skagerrak av fritidsfiskere, og bare en liten andel av det
yrkesfiskerne far selges gjennom salgslaget. Forsgk med bevaringsomrader for hummer har vist at
det kan veere et godt tiltak for a sikre og kanskje ogsa bygge opp igjen bestander av hummer langs
kysten av Skagerrak. Taskekrabbe er vanlig langs kysten av Skagerrak og relativt tallrik, men
kvaliteten pa taskekrabben i sgr har til dels vaert ujevn, med tidvis stort innslag av individer med lite
matinnhold. Det er gjort forsgk pa oppforing av krabber. Sjgkreps lever pa blgt bunn fra 20-800 m
dyp og finnes bade langs kysten og lenger ut i Skagerrak og Nordsjgen. Den fiskes med tral eller
teiner. Skagerrakfisk mottok i 2017 rundt 80 tonn sjgkreps til en fgrstehandsverdi rundt 10 millioner
kroner (Tabell 9). Norges andel av totalkvote pa sjgkreps i Skagerrak/Nordsjgen er liten i forhold til
Sverige og Danmark. Fisket etter sjgkreps har de senere arene gkt betydelig blant fritidsfiskere, og
deres andel av fisket er under kartlegging.

Det stgrste verdiskapingspotensialet fra hgsting av etablerte, kommersielle arter vil vaere a skape en
merverdi gjennom verdikjeden fra fisker til forbruker/kunde. Dette fordi vi neppe kan regne med at
ressursgrunnlaget kan gke i betydelig grad, malet er som nevnt a holde de ulike bestandene pa et
niva som gir et hgyt langtidsutbytte. Levende lagring ved fiskemottak kan vaere eksempel pa et tiltak
som gir merverdi i verdikjeden for noen arter.

6.1.3 Hesting av nye arter og arter lenger ned i naeringskjeden

Verdiskaping basert pa hgsting og anvendelse av nye, marine arter er internasjonalt et stort
satsingsomrade. Blant de nye artene finner vi ogsa de sakalte LUR-artene. Med et stort neermarked,
kan hgsting og utnyttelse av denne type ressurser lettere bli utprgvd her enn i andre deler av
norskekysten. Pa grunn av den korte kyststrekningen i Telemark vil hgsting av stgrre volumer (stor
biomasse) av nye arter ha sine begrensninger. Tross dette kan det finnes spesielle arter med
verdiskapende potensial, selv om de finnes i mindre mengder. Dette gjelder saerlig dersom ressursen
er spesielt tallrik pa Skagerrakkysten, slik som stillehavsgsters.

Arlig konsumeres det mer enn 5 millioner tonn av stillehavsgsters pa verdensbasis, noe som f. eks. er
mer enn dobbelt sd mye som det konsumeres av atlantisk laks. Status av stillehavsgsters som en
delikatesse tilsier at det er et stor potensiale for a utnytte stillehavsgsters til matkonsum.
Stillehavsgsters har allerede etablert bestander pa Telemarkkysten, og kan ha et stort gkonomisk
potensial forutsatt at det skaffes tilstrekkelig kunnskap om risiko for anrikning av algetoksiner og
miljggifter i skjellene, at varslingsrutiner i forhold til disse giftstoffene er pa plass, og at det er
etablert forvaltningsplaner for denne svartelistede arten. Hgsting av stillehavsgsters er blant annet
foreslatt som en bekjempingsmetode for a hindre negative effekter pa stedegen natur. Foruten
matkonsum, kan hgstede skjell (inkludert skjell som ikke egner seg til matkonsum) knuses og
benyttes som jordforbedrende middel. Verdiskaping basert pa utnyttelse av stillehavsgsters, som
innebaerer stor risiko for stedegne arter og gkosystem (jf kapittel 5.5), samt for friluftsliv giennom
etablering av sylskarpe rev, krever at det er etablert forvaltningsplaner for arten som tar hensyn til
de ovenfor nevnte faktorene.

Det finnes en lang liste over mulige LUR-arter for Norge (Johnsen 2000). Relativt nylig har NOFIMA
(Anon. 2012) kommet med en anbefaling om videre satsing pa LUR-arter. Skagerrakkysten, med flere
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gode fiskemottak som dekker et stort naermarked, kan veere et aktuelt omrade for a prgve ut
interesse og markedsmuligheter for ulike LUR-arter som inngar som bifangst i blandingsfiskeriet (dvs.
fiske med ikke-selektive redskap som for eksempel tralfiske, en del autolinebater, fiske etter
leppefisk) langs denne kysten.

Noen LUR-arter hgrer hjemme lenger ned i naeringskjeden, slik som sjgpglser, krakeboller og snegler.
| tillegg er det noe gkende interesse for a hgste dyreplankton i norske farvann. Noen fa operatgrer er
i gang, og Havforskningsinstituttet har tidligere sett litt pa mulighetene knyttet til denne
hgstingsformen. Foruten a spke etter ressurser som kan hgstes i stgrre mengder og eksempelvis ga
til konsum for mennesker eller innga i fiskefor, sa letes det ogsa etter szerlig verdifulle stoffer i havet.
Det kalles bioprospektering, se nasjonal strategi fra 2009 (se lenke til Regjeringen 2009). | norsk
sammenheng har det til na saerlig vaert et satsingsomrade ved universitetet i Tromsg (se lenke til
UiT). Verdiskaping basert pa «LUR-arter» og bioprospektering kan ligge langt frem i tid, men gode
kompetansemiljger i Telemark kan tenkes a kunne bidra i en slik utvikling.

For a blant annet a dekke fremtidens behov for marint rastoff til for for oppdrettsfisk, har man pekt
pa dyreplankton som en kilde. De lever lenger ned i naeringskjeden og utgj@r store biomasser i havet
(Anon. 2006). Men det er flere innvendinger mot, og utfordringer ved, en slik hgsting: Dyreplankton
er viktig mat for fisk og andre dyr i havet, og vi vet for lite om hvor store bestandene er, om artenes
biologi og produksjon, og derved deres rolle i gkosystemet. Det er likevel gitt tillatelser til noe hgsting
av dyreplankton i vare farvann, og erfaringer fra dette er viktig a ta med seg videre. Nylig er det
utarbeidet et vitenskapelig bakgrunnsmateriale for en forvaltningsplan for raudate med Norskehavet
som eksempel (Broms m fl 2016), der det ogsa pekes pa kunnskapshull. Dyreplankton vil i fremtiden i
hovedsak bli hgstet i apent hav og neppe i kystomrader. Dette gir muligheter og utfordringer, og
Telemark, med sa kort kyst, har begrensede mengder av slike ressurser i sitt omrade, men kan bidra
til forskning og utviklingsarbeid.

Det er ogsa stadig mer populaert a benytte makroalger i matveien og flere arter rgdalger, brunalger
og gronnalger, som vokser langs Telemarkskysten kan vaere aktuelle a utnytte i en slik sammenheng.
Makroalger regnes som helsevennlig kost, rik pa vitaminer, mineraler, anti-oksidanter og sporstoffer,
og fattig pa fett og proteiner. Det er imidlertid viktig & vaere klar over at makroalger, som andre
marine ressurser, vil vaere pavirket av vannkvaliteten pa voksestedene, og derfor ikke bgr samles inn
til konsum i forurensede omrader. Da makroalger inneholder lite fettstoffer, vil imidlertid nivaene av
persistente organiske miljggifter ventelig vaere lavere enn hos mange andre marine organismer som
brukes til mat og fér. Enkelte makroalger kan ogsa ha hgye konsentrasjoner av uorganisk arsen og
kadmium, i tillegg til jod, spesielt i brunalger, som kan gi restriksjoner ved bruk av makroalger til
humant konsum (Duinker m fl 2016). Det finnes per dags dato ikke noe regelverk for bruk av
makroalger til mat og for i Norge. Enkelte makroalgearter kan ogsa utnyttes for sitt hgye innhold av
ettertraktede kjemiske og bioaktive stoffer som blant annet kan ha medisinsk anvendelse, et felt som
er gjenstand for betydelig internasjonal forskning.

6.1.4 Andre hostingsmuligheter

Norskerenna, med dyp ned til ca. 700 m, ligger rett utenfor Telemarkkysten. Den utgjgr de dypeste
delene av hele Nordsjgen. Der finnes en del arter det har veert gjort undersgkelser av, og prgvefiske
pa. Viktigst har veert vassild (kvitlaks) og skolest. Begge arter ble raskt overfisket og viste seg a vaere
bade sma og sarbare ressurser, med blant annet langsom vekst og svak rekruttering. Siste gode
rekruttering av skolest var trolig pa starten av 1990-tallet. Generelt er det slik at dypvannarter ikke er
sa tallrike, de blir ofte gamle og er sarbare for beskatning. Om det ikke er «biomasse» & hente i
Norskerenna, sa kan det der eller andre steder langs kysten, veere saeregne arter og eventuelt
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egenskaper ved disse, som kan vaere verdt & utnytte. Norskerenna kan ogsa tenkes a ha interesse for
sportsfiskere, som fisker etter bestemte arter («artsfiske») eller er opptatt av «troféfisk». Dette kan
muligens tilrettelegges og drives som en del av reiselivsnaeringen.

De siste arene har sportsfisket etter sjg@rret langs kysten av Skagerrak fatt en stgrre betydning.
Arsaken er at sjggrretbestandene pa Vestlandet, i Trgndelagsfylkene og i Nord-Norge har hatt en
negativ utvikling, unntatt i Finnmark hvor sjggrreten klarer seg bra. Forklaringene pa tilbakegangen i
disse omradene er gjenstand for mye diskusjon, men lakselus og nzaeringsforhold i havet trekkes ofte
fram som viktige arsaker. Langs kysten av Skagerrak finnes det et stort antall sjg@rretproduserende
kystvassdrag. | tillegg er sjg@rretproduksjonen god i sideelvene til flere av de st@rre de store elvene.
Mulighetene for fangst av sjg@rret er derfor mange, bade pa kysten av Skagerrak og i elver og bekker.
Forskningsdata og informasjon fra landsdelens mest entusiastiske sportsfiskere viser at sjggrreten
kan fiskes aret rundt i fjorder og i skjeergarden langs kysten. Dette kan trolig utnyttes i forbindelse
med reiseliv og turisme ogsa. Forholdene i flere kystvassdrag i Telemark kan kanskje legges bedre til
rette for denne arten.

6.2 Verdiskaping basert pa akvakultur

Det kan tenkes noe framtidig naeringsutvikling rundt akvakultur i Telemark, da szerlig ved bruk av
nye teknologiske Igsninger eller bruk av nye arter i oppdrett, og ved habitat- og
gkosystemrestaurering. Sistnevnte sikter motulike tiltak for G fa tapte naturverdier tilbake og med
det, ke omrdders attraktivitet og derved mulighetene for verdiskapning.

Per i dag er det matfiskoppdrett av laks, og i noen grad grret, som dominerer det norske havbruket.
Oppdrett av andre fiskeslag og blgtdyr har det veert interesse for i mange ar, men det er fortsatt lite
og har til dels gatt tilbake. De siste arene er det nasjonalt blitt en sterkt gkende interesse for a dyrke
makroalger. Figur 47 viser de store utviklingstrekk for perioden 2007-2017.

| utgangspunktet har kysten av Telemark relativt sma arealer, mange sarbare terskelfjorder med
tidvis darlige oksygenforhold i dypet og store og raske skiftninger i temperatur- og
saltholdighetsforhold i de gvre vannlag. Det er i tillegg en stor konkurranse mellom mange brukere
av kystsonen, ikke minst star frilufts- og rekreasjonsinteressene sterkt i fylket. | det fglgende vil vi
kort skissere rammebetingelser og muligheter for marin akvakultur langs kysten av Telemark. En
viktig politisk ramme rundt akvakultur er Nordsjgavtalen fra 1987. Den setter begrensninger pa
utslipp av naeringsstoffer og ulike miljpgifter/fremmedstoffer til kysten av Skagerrak. For akvakultur
vil saerlig mulige utslipp eller eventuelt opptak av naeringssalter vaere et aktuelt tema. Fiskeoppdrett i
merder slipper ut naeringsstoffer, men kan minimaliseres i lukkede anlegg. Dyrking av alger og skjell
tar opp naeringssalter fra kystvannet.
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Figur 47. Utvikling i antall tillatelser 2007-2017, hentet fra rapporten Ngkkeltall for norsk havbruks-naering
(2017) utgitt av Fiskeridirektoratet, se her: https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Statistikk-
akvakultur/Statistiske-publikasjoner/Noekkeltall-for-norsk-havbruksnaering.

Det har tidligere vaert litt marin akvakultur i Telemark, bade av fisk, smolt og matfisk, og av blaskjell. Men na
foregar det ikke noe langs kysten. Det foreligger heller ingen sgknader om dyrkning av makroalger i fylket.

6.2.1 Dyrking av makroalger

Det finnes mye kunnskap om algedyrking, spesielt fra Asia hvor algedyrking har veert storindustri i
lang tid. Pa verdensbasis dyrkes og hgstes det arlig naermere 30 millioner tonn makroalger til en verdi
av 8 milliarder USD. Mesteparten av algene som dyrkes brukes til mat, men enkelte arter dyrkes ogsa
for sitt hgye innhold av ettertraktede kjemiske stoffer, bl. a. fykokollider som agar, karragenan og
alginat (Rueness & Steen 2008). | Europa har interessen for dyrking av makroalger veert gkende i de
senere ar, men matmarkedet er fremdeles dominert av asiatiske produkter. Den stgrste utfordringen
hos oss er kanskje a finne et Isnnsomt marked for algeprodukter. Lannsomhet er avhengig av god
infrastruktur for dyrking, hgsting, bearbeiding og transport av ferdig (etterspurt) produkt til marked. |
tillegg vil hgye arbeidskostnader gjgre det vanskelig for oss a konkurrere prismessig med
algeprodukter fra lavkostnadsland. Med gkende fokus pa baerekraft og matsikkerhet vil
etterspgrselen etter lokale, gkologiske og sporbare makroalgeprodukter ventelig gke i arene
framover. | Norge er det gitt flere hundre konsesjoner for dyrking av makroalger per dags dato, men
ingen av disse ligger i Telemark (Akvakulturregisteret per 19.03.2018). Flere av konsesjonene er i
samlokalisering med fiskeoppdrett, der makroalgene skal utnytte og redusere de hgye
naeringssaltkonsentrasjonene som finnes rundt slike anlegg (IMTA — Integrert MultiTrofisk
Akvakultur). Den arlige produksjonen av makroalger langs norskekysten er fortsatt beskjeden i
verdensmalestokk, og var i 2015 pa 51 tonn vatvekt, der sukkertare utgjorde mer enn 90 % av den
produserte biomassen (Stévant m fl 2017).

For & kunne dyrke makroalger er det viktig a vite hvordan de ulike artene vokser. Grunnleggende
kunnskaper om algenes biologi er en forutsetning da mange makroalger har en kompleks livssyklus,
der de ulike livsstadier kan ha helt spesielle krav til for eksempel temperatur og lys. Av makroalger
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som kan vaere aktuelt a dyrke langs Telemarkkysten kan nevnes sukkertare (Saccharina latissima),
fingertare (Laminaria digitata), sel (Palmaria palmata), fjeerehinnearter (Porhyra spp.) og havsalat
(Ulva lactuca), som alle har potensiale som matvareprodukter. Alle de nevnte artene vokser naturlig
langs Telemarkkysten slik at vekstbetingelsene for dyrking av disse vil veere tilstede og kulturene kan
baseres pa lokale stammer for & unnga problemer med spredning av genetiske varianter mellom
ulike regioner (Fredriksen & Sjgtun 2015). | nasjonalparken er det et generelt forbud mot akvakultur,
inkludert dyrking av alger.

Det er per i dag begrenset kunnskap om hvilke konsekvenser makroalgedyrking kan ha pa
gkosystemet. Forskningsrad-prosjektet KELPPRO (2017-2020) som NIVA leder og gjennomfgrer bl.a. i
samarbeid med Havforskningsinstituttet, skal dokumentere og kvantifisere de positive og negative
miljgpavirkningene av makroalgedyrking, noe som vil bli nyttig for myndigheter og naeringsaktgrer i
den videre utviklingen av en industri for makroalgedyrking i Norge (http://kelppro.net/). | en
mulighetskartlegging for kystbaserte naeringer i Agder (Frigstad m fl 2017), som ogsa har relevans for
Telemarkskysten, listes fglgende mulige miljgpavirkninger av makroalgedyrking opp.

Positive miljgeffekter av makroalgedyrking kan veere:

e Tar opp lgste naeringssalter, og kan bidra til 3 avdempe eutrofiering fra avrenning fra land eller
fra neerliggende fiskeoppdrett

e Tar opp uorganisk karbon (CO,) fra vannet, og kan dermed avdempe havforsuring

e (@ker primarproduksjonen i omradet

e Skaper et kunstig habitat som kan vaere positivt for lokalt biologisk mangfold og gi bedre
oppvekstsvilkar for fiskeyngel

e Tap av taremateriale (biomasse) kan spres i det omkringliggende omrade og tilfgre «mat» til
bunnen, noe som kan vaere positivt for bunndyr og fisk. Det kan potensielt ogsa ha negative
miljgkonsekvenser (se under).

Negative miljgeffekter av makroalgedyrking kan veere:

¢ Nedbrytning av tapt taremateriale pa bunnen rundt anlegget forbruker oksygen og medfglgende
oksygenmangel pa bunnen og i overliggende vann med negative konsekvenser for gkosystemer.
Mange fjorder og bassenger pa Skagerrakkysten har allerede problem med lave oksygenverdier i
bunnvannet.

e Opptak av naeringssalter fra havvannet kan fgre til konkurranse med naturlig eksisterende arter
av makro- og mikroalger, med mulige negative konsekvenser for den naturlige flora og fauna.

e Opptak av lys og potensiell skyggeeffekt for gkosystemer pa bunnen og i vannmassene.

e Genetisk spredning — | rapporten «Risikovurdering av ikke-stedegen tare» av Fredriksen & Sjgtun
(2015) anbefaler man at det brukes stedegen tare hentet innenfor samme gkoregion.

6.2.2 Blaskjelloppdrett

Blaskjell (Mytilus edulis) finnes langs hele norskekysten, hovedsakelig i tidevannsonen, festet til stein
eller fjell med sterk og elastisk byssustrad. Det kan bli 20 ar gammelt, og opp til 10 cm i lengde, og
gyter hovedsakelig i mai-juni, men hgstgyting er ogsa registrert. Fgde er plante- og dyreplankton,
bakterier, andre mikroorganismer og dgdt organisk materiale.

Det ligger naturlig til rette for dyrkning av blaskjell langs kysten av Telemark som har relativt gode
naeringsforhold. Det er ogsa gunstige saltholdighetsforhold i Grenlandsfjordene. Man bgr imidlertid
vurdere faren for opphopning av miljggifter flere steder. Her er ogsa viktig a lokalisere anlegg slik at
sedimentasjonen fra disse ikke ender i sarbare kyst- og fjordbasseng.

90



NIVA 7319-2018

Siden rundt 2000-tallet har det blitt rapportert om nedganger i blaskjellbestandene hovedsakelig fra
@stlandsomradet, men ogsa helt nord til Finnmark. Havforskningsinstituttet meldte i august 2016 at
de vil se naermere pa arsakene til reduksjonen i blaskjell, og i mars 2017 ble det stadfestet at den
smittsomme parasittsykdommen Marteilia refringens var funnet i blaskjell ved Bemlo i Hordaland (se
lenke til nyhetssaker mot slutten av delkapittelet). Skjell som er smittet av parasitten kan dg av
avmagring og skader i fordgyelsessystemet, men det er ikke kjent at den er skadelig for mennesker.
Sykdommen er ikke tidligere blitt pavist i Norge, men den forekommer i flere europeiske land, og ble
pavist i Sverige i 2010. Havforskningsinstituttet har helt nylig laget en rapport som sikter mot a
oppsummere status for blaskjell langs kysten og mulige arsaker til at forekomstene gar tilbake
(https://www.hi.no/hi/nyheter/2018/juli/forskerne-svarer-hvorfor-forsvinner-blaskjellene).

Siden blaskjellene er avhengig av fgdetilgangen i de omkringliggende vannmassene, er det viktig a
velge ut lokaliteter med gode vekstvilkar for blaskjell.

Undersgkelser ved et blaskjellanlegg i Lysefjorden har vist at fgdetilgangen vil pavirkes av anleggets
form, plassering i forhold til strgmretning, tetthet av skjell i anlegget og andre nzerliggende
skjellanlegg (HI-nytt nr.1 2003). En god og jevn fgdetilgang gjennom hele anlegget og i Igpet av
sesongen gav jevnere matinnhold i skjellene, gkt vekst og raskere avgiftning av skjellene etter
perioder med opphopning av algegifter i skjellene.

Det er vist at blaskjell i vare kystomrader spiser omtrent dobbelt sa raskt ved lave
fgdekonsentrasjoner, noe som kan forklare at man har god vekst selv med relativ lav fgdetilgang i
Norge sammenlignet med omrader lenger sgr (se nyhetssak pa slutten av delkapittelet).

Dyrkning av blaskjell kan ha bade positive og negative effekter pa miljget rundt. Blant positive
effekter er at de kan filtrere opp mot 100 liter vann i Igpet av ett dggn for a fa fede. Det kan bidra til
a redusere eutrofi lokalt, giennom sakalt bioremediering (Oppen-Berntsen 2000). Videre kan
skjellene ta opp organiske miljggifter og metaller fra vannet, noe som vil veere positivt for det
omkringliggende miljg, men negativt med tanke pa a bruke skjellet til humant konsum. Og
blaskjellanlegg kan gi hgyere lokal biodiversitet og veere gode, lokale leveomrader for fisk og
krepsdyr.

Negative miljgeffekter av skjellanlegg kan vaere 3 pavirke stremforhold, men kanskje mest viktig a
forarsake nedfall av skjell og ekskrementer, som kan fgre til anrikning av organisk materiale pa
bunnen. Det siste kan vaere spesielt i uheldig i fjordbassenger med periodevis darlige oksygenforhold.

Siden midten av 1960-tallet er det gjort forsgk med dyrkning av blaskjell i Norge, og hele kysten av
Skagerrak ble vurdert som et egnet omradet (Bghle 1979). Veksten av blaskjellene viste seg a vaere
variabel, og man ble klar over faren at skjellene kunne bli uegnet som mat i perioder fordi de
akkumulerte gifter fra planktonalger de filtrerte ut og spiste. Spesielt ble problemet med
diaregivende skjelltoksiner (DST) akutt i 1984, da minst et par hundre personer som hgstet og spiste
blaskjell fra kysten av Skagerrak ble syke (se Naustvoll m fl 2012). «Musetesten» ble brukt pa 1980-
og 1990-tallet for & angi algegiftinnhold i blaskjell. Denne testen gav mange sakalte «falske positive»,
det vil si at mus ble pavirket og eventuelt dgde selv om skjellene ikke var farlige a konsumere for
mennesker. Kjemiske metoder for a analysere algegifter ble utviklet, og det er i dag overvakning av
giftige alger og algegifter i blaskjell, som gjg@res tilgjengelig gjennom blaskjellvarselet

( http://www.matportalen.no/verktoy/blaskjellvarsel/ ).

Interessen for og, omfanget av, blaskjelldyrkning har gatt i bglger i Norge de siste tidrene.
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SINTEF lagde i 2010 en «Strategi for norsk blaskjellnzering» pa oppdrag fra Innovasjon Norge og
Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening (FHL), (Winther m fl 2010). Strategien skulle gjelde for
arene 2010-2013 og hadde som malsetning a «etablere en Ignnsom blaskjellnzering i Norge basert pa
produksjon av kvalitetsskjell». Det er uvisst i hvilken grad denne strategien har veert fulgt opp i
praksis.

Mulighetene i Telemark kan ligge i a tenke nytt ved a trekke inn flere positive sider av skjelldyrking,
enn bare til humant konsum.

Blaskjell er eksempel pa arter som lever langt ned i naeringskjeden, og det er gkende interesse for 3
produsere og hgste slike arter for a dekke verdens behov for mat og marint rastoff. Bade ulike skjell
og andre invertebrater kan derfor tenkes a bli viktige «rastofforganismer» bade for biomasse-
produksjon og som kilder til verdifulle stoffer (bioprospektering), i tillegg til at de kan bidra til bedring
av miljgforhold. Slikt utviklingsarbeid kan det ligge til rette for i Telemark, som har et bredt og godt
fagmiljg.

Lenker til nyhetssaker:
Neering fra fjordenes dypvann:
http://www.imr.no/temasider/kyst og fjord/nering fra fijordenes dypvann/nb-no

Havforskningsinstituttet - Kyst- og havbruk 2009, 3.7.2. Miljgovervaking og effekter av
blaskjellanlegg: http://www.imr.no/filarkiv/kyst og havbruk 2009/Kap 3.7.2.pdf/nb-no

Nyhetssak om brakkvannsdrevet oppstrgmning i tilknytning til blaskjellanlegg (publisert 14.08.2009):
http://www.imr.no/nyhetsarkiv/2009/august/lofter matlager opp i lyset/nb-no

Nyhetssak om blaskjell ved lav fgdetilgang (publisert 21.01.2010):
http://www.imr.no/temasider/skjell/blaskjell/bla_storspisere langs kysten var/nb-no

Nyhetssak om blaskjellforsvinning (publisert 25.08.2016):
http://www.imr.no/nyhetsarkiv/2016/august/skal undersoke blaskjell-forsvinning/nb-no

Nyhetssak om funn av parasittsykdom (publisert 01.03.2017):
http://www.imr.no/nyhetsarkiv/2016/august/skal undersoke blaskjell-forsvinning/nb-no

Nyhetssak om forsvinning av blaskjell (publisert 06.07.2018):
https://www.hi.no/hi/nyheter/2018/juli/forskerne-svarer-hvorfor-forsvinner-blaskjellene

6.2.3 Laks- og orretoppdrett

Den store betydningen av kystomradene i Telemark for grret og laks, vist giennom opprettelsen av
Svennerbassenget som en av 30 nasjonale laksefjorder, setter klare begrensninger og fgringer med
hensyn til akvakultur med laksefisk.

Egnethetsunderspkelsen for fiskeoppdrett pa Skagerrakkysten (Dahl & Danielsen 1987) vektla saerlig
de naturlige rammetingelsene som temperatur, saltholdighet, topografiske forhold og oksygen-
forhold. Bade kalde vintre og varme somre ble fremholdt som utfordrende for helarsoppdrett pa hele
Skagerrakkysten, saerlig gst i Skagerrak. Hele kysten av Telemark ble vurdert som lite egnet for
heldrsoppdrett i apne merder. Der var ogsa bare et par steder, Aabyfjorden og Rognsfjorden, som
hadde god kvalitet pa dypvannet, og derved muligheter for vanninntak til lukket fiskeoppdrett, enten
pa land eller i flytende, lukkede anlegg.
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Havforskningsinstituttet utgir hvert ar en «Risikorapport for norsk fiskeoppdrett», 2018-rapporter
finnes her: https://www.hi.no/filarkiv/2018/02/risikorapport 2018.pdf/nb-no. Folk som er
interessert i fiskeoppdrett vil finne mye oppdatert informasjon der. Figur 48 er tatt fra den rapporten
og viser ulike miljpeffekter av apent oppdrett i merd.
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Figur 48. Miljgeffekter av fiskeoppdrett i merd. Figuren er fra Havforskningsinstituttet.

Lukkede merder kan veaere aktuelt i Telemark, men tilgangen pa dypvann av stabil og «god» kvalitet
er ikke den beste. Den 20. mars 2015 la regjeringen frem en stortingsmelding om baerekraftig vekst i
havbruksnaeringen (Meld. St. 16 (2014-2015)), hvor miljgmessig baerekraft skal vaere den viktigste
forutsetningen for a vurdere vekst i naeringen.

6.2.4 Andre potensielle fiskearter til havbruk

I mange ar har det i Norge og andre land blitt jobbet med og forsket pa a fa nye arter i oppdrett. |
2003 kom en oversikt over hvor man stod pa den tiden (Skiftesvik m fl 2003). Over 20 arter, bade fisk
og invertebrater fra vare farvann ble vurdert, i tillegg til et titalls fremmede arter. De ble gruppert
etter hvor langt man var kommet i forhold til kommersialisering pa den tiden. Bare for et par av de
artene man hadde tro pa i 2003, er det idag akvakultur av betydning; leppefisk og rognkjeks. Noen
arter har man jobbet mer med enn andre uten at noen seerlig stgrre produksjon enna er kommet i
gang, eks. flekksteinbit, torsk, kveite, piggvar og blaskjell. Det kan vaare sammensatte grunner til det,
og det er viktig & stadig vaere pa utsikt etter nye muligheter, men det forteller ogsa at a utvikle nye
marine arter som «husdyr», som gir forutsigbar og Iennsom produksjon ofte tar lang tid og krever
betydelig innsats. | tillegg til & henvise til rapporten fra 2003 vil vi peke saerskilt pa noen fa arter:
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Steinbit

I norske kyst- og havomrader finnes det tre ulike arter steinbit: gra-, bla-, og flekksteinbit. Ved
Havforskningsinstituttet Flgdevigen ble det giennom 1980-tallet utviklet kunnskap og teknikker for
produksjon av yngel av flekksteinbit, som fgrst og fremst lever nordpa. Stamfisk ble fraktet levende
fra nord til Flgdevigen. Andre forskningsinstitusjoner tok opp traden og har jobbet videre med 3
utvikle oppdrett av flekksteinbit til oppdrettsfisk. Forskere ved UiT, Norges Arktiske Universitet,
Akvaplan-niva og Nofima har et forskningsprosjekt hvor de arbeider med a optimalisere flekksteinbit
i oppdrett, og mener denne arten har flere gode egenskaper. Flekksteinbit vokser raskt i kaldt vann.
Den bruker tre ar pa a bli slakteklar. Fileten utgjgr en stor del av fisken. Den er et sosialt flokkdyr som
trives med a leve tett sammen. Yngelen har hgy overlevelse og er lite utsatt for sykdom. | tillegg gir
fisken god pris og har et ettertraktet i markedet.

En utfordring for oppdrett av flekksteinbit i Telemark er at den trives i kaldere vann, helst under
11°C. Eneste produsent av flekksteinbit per 2017 er Aminor AS pa Halsa i Nordland. Arten egner seg
imidlertid godt for oppdrett i landbaserte anlegg, sa hvis utfordringen med tilgang pa kjglig vann pa
land kan Igses, sa kan kanskje en art som flekksteinbit ogsa veere aktuell som oppdrettsart i
Telemark.

Piggvar

Stolt Sea Farm Turbot AS har et landbasert anlegg som driver oppdrett av piggvar pa @ye i Kvinesdal
(Vest-Agder). Ved dette anlegget benytter man spillvarme fra @ye Smelteverk (Eramet Norway
Kvinesdal).

Kveite

Studier av kveite som mulig oppdrettsart startet ved Havforskningsinstituttet rundt 1980-tallet. To
yngel ble produsert i Flgdevigens saltvannsbasseng tidlig pa 1980-tallet, noe som pa den tiden var en
liten sensasjon (IMR 2016). Et langt forskningsarbeid, nasjonalt og internasjonalt, har veert drevet
siden den tid, og mange har forsgkt seg og mange har falt fra. | dag synes de stgrste utfordringer a
veaere Igst og kveiteoppdrett er kanskje den mest aktuelle blant nye arter for marint oppdrett, ogsa
basert pa et EU-prosjekt for finne frem til mulige nye arter i oppdrett (Norberg m fl 2015).

6.3 Verdiskaping basert pa gkosystemrestaurering og naturhermende

prosjektering
Det ligger til rette for at Telemark kan bli et foregangsfylke i kystakosystemrestaurering, ogsa i de
omrddene som er mest pdvirket av forurensning dersom det sgkes tiltakslgsninger som bdde
forbedrer gkologisk tilstand og reduserer gkologisk eller human risiko som fglge av forurensning.

Kysten er i varierende grad pavirket av menneskelig aktiviteter. | noen tilfeller er pavirkningen sa
kraftig at tilstanden i liten grad kan forbedres, eller det tar svaert lang tid for en bedring i tilstanden
nar store negative pavirkninger opphgrer. Dette har initiert en gkende interesse for a prgve ut
mulige restaureringstiltak for kystgkosystem som har en mindre god eller darlig gkologiske tilstand.
FN har satt som et mal a restaurere 15% av alle gdelagte gkosystem innen 2020. Restaurering av
kystgkosystemer kan tjene flere malsettinger, som a oppna god gkologisk tilstand og potensial,
stanse og reversere tap av biologisk mangfold, styrke robustheten av gkosystem mot klimaendringer,
gjenopprette gkosystemtjenester og gi bedre muligheter for kystbasert naeringsvirksomhet.
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For restaurering vurderes, er det viktig a ha et dekkende bilde av hva som er problemet og hva som
finnes av tiltaksmuligheter. Kan det for eksempel forekomme akkumulerte forekomster av miljggifter
i gamle sedimenter, som ikke bgr lekke ut i vannmassene over? Videre er erfaringer fra
restaureringstiltak i andre land at det ved valg av restaureringstiltak ma legges vekt pa a spille pa lag
med naturlige prosesser, slik at naturen selv gjgr s mye som mulig av jobben. Det er viktig 3 ta
hensyn til gkosystemets robusthet (resiliens - evne til & hente seg inn igjen etter en forstyrrelse) for a
fa kunnskap om systemets evne til 3 respondere pa eventuelle restaureringstiltak. | tillegg er det
viktig a fglge opp restaureringstiltak med overvakning, slik at man kan dokumentere hvor vellykkede
tiltakene har veert i forhold til 3 forbedre vannmiljget.

Telemark fylke har en kort og komplisert kystlinje, som er mer pavirket av menneskelige aktiviteter
enn mange andre deler av Norges kyst, og utredning av tiltak mot forurensning fra industrien har
pagatt i flere tidr. Det er imidlertid ikke gitt at oppryddingstiltak gir forbedring av gkosystemet. For at
pkosystemrestaurering skal lykkes innenfor tiltaksomrader bgr det inkluderes i tiltaksprosjekteringen
i stgrre grad enn det hittil er gjort.

6.3.1 Fjordforbedringstiltak

Kysten av Telemark er spesiell med mange terskelbassenger hvor oksygenforholdene i dyplagene har
blitt darligere over tid. | betydelig grad skyldes det pavirkninger fra menneskelige aktiviteter de siste
200 ar, fordi slike basseng naturlig er sarbare overfor gkt organisk belastning

Det har vaert forsgkt a restaurere eller oppfriske denne type fjorder, giennom sakalte
fjordforbedringstiltak, se Johnsen m fl (1997). | Telemark har det vaert forsgkt i liten skala fra 1990-
tallet i Kjglebrgnnskilen i Kragergs kommune, med gode effekter. Hovedformalet med slike tiltak har
vaert 3 gke utskiftningsfrekvensen av det stagnerende bunnvannet slik at oksygenforholdene holder
seg gode over tid. Man har brukt mest enten ferskvann/brakkvann eller luft (eller en kombinasjon av
disse) for a gke den vertikale omrgringen, og dermed paskynde de naturlige prosessene som fgrer til
dypvanns-utskiftninger. Resultatet blir hyppigere utskiftninger av dypvannet og gkt tilfgrsel av
oksygenrikt vann. Johnsen et al. (1997) konkluderte med at erfaringene med gjennomfgrte
fjordforbedringstiltak hovedsakelig har vaert positive, men at det er viktig a ta hensyn til
fiordens/pollens tilstand og topografi. Det vil vaere ngdvendig med grundige forundersgkelser
(inkludert modellering) for a velge riktig metode, og etablering av et overvakningsprogram for
evaluering av tiltak i forhold til malsetning. Det ble ogsa pekt pa behov for teknologiutvikling for
smarte og kostnadseffektive tiltak for fjordforbedring.

De positive effektene av vellykkede fjordforbedringstiltak vil vaere at eventuelt hydrogensulfid fjernes
fra dypvannet, og det etableres et oksygenniva som permanent tillater tilstedevaerelse av planter og
dyr. Det vil gke fjordens/pollens totale produksjon, ikke minst i dypet, og gi bedre forhold for fisk og
andre dyr, og derved sannsynligvis gke rekreasjonsverdien av fjorden.

6.3.2 Kunstige rev

Kunstige rev er en form for gkosystemrestaurering, hvor man setter ut menneskeskapte
konstruksjoner pa havbunnen for a skape habitater for organismer. | de fleste tilfeller bestar revene
av strukturer som er konstruert og bygget med et formal om 3 tiltrekke seg spesielle organismer som
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hummer eller a lage gnskede gkosystemer/leveomrader. Av og til kan konstruksjonene ogsa tjene
andre formal som a vaere beskyttelse mot fysiske pavirkninger og erosjon, som for eksempel en
molo. Bruk av kunstige rev har fgrst og fremst vaert utbredt i Asia (Japan) og Amerika (USA) og
fagrapporter og vitenskapelig litteratur har hatt et kraftig oppsving siden 1960-arene (se review av
Bohnsak & Sutherland 1985).

Hensikten er hovedsakelig a restaurere en fjord eller en undervannslokalitet ved 3 tilfgre
leveomrader (habitater) for planter og dyr, slik at tettheten av fisk og skalldyr vil bli hgyere, og det
biologiske mangfoldet vil gke. Det har tidligere veert gjennomfgrt flere forsgk med kunstige rev i
Agderfylkene, for eksempel med utsetting av to stykk «Runde rev» ved Nordfjorden i Risgr i 2002
(Christie 2005a). Undersgkelser over en trears periode ved disse lokalitetene viste at de kunstige
revene ble tett begrodd med alger og fastsittende dyr, og de bidro til en gkning i fiskeforekomster og
biologisk mangfold rundt revet (Figur 49).

Figur 49. Utsetting av «Runde rev» (venstre), og tidlig fase av begroing med alger og ansamling av sma fisk pa
et av revene ved Risgr (hgyre). Foto: Hartvig Christie (NIVA).

Et annet forsgk er gjort ved Risgr, hvor man i 2005 startet med utsetting av hummer klekket i
Flgdevigen i kunstige habitater under blaskjellanlegg pa 10 m dyp (Christie 2005b). Ulike kunstige
habitater ble forspkt, men mest brukt var utsetting av juvenile hummer som ble tilbudt takstein som
kunstig habitat/skjul (Figur 50). Undersgkelser viste at det var en gkning i den lokale bestanden, men
det var relativt hgy dgdelighet blant juvenile hummere.
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Figur 50. Utsetting av hummer med takstein som kunstig habitat ved Risgr. Foto: Hartvig Christie (NIVA).

6.3.3 Restaurering av sjoorretbekker

Sjoerretens viktigste gyte og oppvekstomrader er i de sma kystnaere bekkene. Slike bekker er svaert
utsatt i forhold til utbygging av boomrader, naeringsomrader og infrastruktur, men har i liten grad
blitt prioritert i forhold til tiltak og bevaring. Miljgdirektoratet er det sentrale, utgvende og
radgivende organet i forvaltningen av anadrom laksefisk (deriblant sjggrret) i Norge. Malet er a
bevare og gjenoppbygge bestandene, slik at mangfoldet sikres og overskuddet kan utnyttes pa en
baerekraftig mate (se: http://www.miljgdirektoratet.no/villaksportalen/). Miljgdirektoratet bruker
Lakseregisteret (se: http://lakseregister.fylkesmannen.no/lakseregister/public/default.aspx) som
kunnskapsbase i forvaltningen av laks, sjg@rret og sjgrgye. | lakseregisteret listes kun fem
siporretferende bekker/elver for Telemark. Disse er Skienselva, Herregardsbekken og Mgrjebekken i
Porsgrunn kommune, samt Herreelva og Abyelva i Bamble kommune. En mer detaljert oversikt over
sjgdrretbekker i Telemark er gitt i Krogstad & Lauritzen (2014). Denne rapporten baserer seg pa flere
tidligere arbeider og tar med det som er kjent av undersgkte bekker for anadrom fisk i fylket. Her
listes et femtitalls bekker med registrerte sjggrretbestander i Telemark (Figur 51).
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Figur 51. Sjggrretbekker i Telemark (rosa streker). Kilde:
http://193.71.49.211/fmbute/Content/Main.asp?layout=fmbute&time=1533561634&vwr=asv.

| Danmark og Sverige har bevaring av sjggrretbestandene tradisjonelt hatt sterkere fokus enn i
Norge. Vare danske og svenske naboer er stolte av sin «havgrred», og har bygget opp en populeer
reiselivs- og sportsfiskenaering rundt de barekraftige bestandene. Spesielt attraktive er
fiskeomradene rundt Fyn og Bornholm, samt rekreasjonsfiske pa den svenske vest- og sydkysten. Her
er det etablert en viktig naeringsvei for lokalmiljgene, basert pa tilreisende sportsfiskere, bade fra
eget land og andre land.

Sverige

Langs hele den sgrlige svenske @stersjpkysten og Bohusldnkysten finnes hundrevis av sma
kystvassdrag og kilometervis med naeringsrike langgrunne og brakke fiskeomrader der sglvblanke
sjporreter kan jakte etter byttedyr etter en lang vinter. Hgyt fokus pa kultivering av vassdragene og
streng regulering av fiske med klare fisketidsbestemmelser har gitt bemerkelsesverdig gode
resultater. Bestemmelsene betyr et ekstra vern for sjggrreten som kommer fra de minste bekkene
ettersom mange av disse tilbringer store deler av vinteren ute i sj@. De blir gjerne kisnnsmodne etter

98


http://193.71.49.211/fmbute/Content/Main.asp?layout=fmbute&time=1533561634&vwr=asv

NIVA 7319-2018

to eller tre somrer i sj@, og minstemalet, som er betydelig hgyere enn i Norge, har sgrget for a sikre
god og effektiv rekruttering for de naturlige bestandene av sjggrret.

Danmark - langsiktig satsing pG vannmiljget

Da Fyns Amt i 1990 startet arbeidet som i dag er kjent i sportsfiskekretser over hele Europa som
«Havgrred-eldorado Fyn» var malsettingen klar: Gjennom opprydding og malrettet arbeid for
vannmiljget skulle man etablere gode gkologiske betingelser i vassdragene. Samtidig skulle det
legges til rette for et spennende turistfiske etter sjggrret. Sjggrreten krever rent vann, gode
gyteplasser, og den ma kunne vandre uhindret opp for at vassdragene skal bli naturlig
selvproduserende. Produksjonen er stgrst i vassdragene med stor variasjon i bade fysiske og
biologiske forhold. Dette har man lzert seg a utnytte i Danmark. Etter 25 ar er langt mer enn 150
vandringshindre fjernet pa Fyn, slik at sjggrreten kan na sine gyteplasser med gytegrus og friskt
rennende vann og formere seg pa naturlig vis.

De hgyproduktive grunne omradene langs kysten av Fyn er naer sagt ideelle for sjggrret. Her er
mattilgangen god. Havgrreten trives godt i det brakke vannet pa kysten, og den vokser hurtig til
attraktiv stgrrelse (1-3 kg). Gjennomsnittsvekt pa sjggrreten nar denne fanges er ca. 1,7 kg. Mang en
nordmann, og enda flere tyske fisketurister, har prgvd fiskelykken i Danmark med positivt resultat
(se: www.seatrout.dk).

| en ny rapport (Nielsen & Koed 2016) har DTU Aqua beregnet at lystfiskerne vil kunne ta minst
dobbelt s3 mange ville havgrreder med seg hjem fra fisketuren ved de danske der og kyster hvis
miljgtilstanden og de ville grretbestandene ble forbedret i 2.197 km @grretvannlgp landet over. Disse
vannlgp var med i de forslag til Vannomradeplaner, som Naturstyrelsen la frem i 2015 med forslag til
en miljgforbedrende innsats.

«En miljgforbedrende innsats forventes og kunne tidoble grredbestanden i de forbedrede vannlgb
samt antallet af unge havgrreder pd trek mod havet, de sdkaldte smolt. Ndr smoltene senere er
vokset op i havet og blitt til store havgrreder, forventes cirka en tredjedel G bli en lystfisker og
hjemtaget til middagsbordet», viser beregninger i rapporten.

Lystfiskeri i Danmark hadde en omsetning pa 2,9 milliarder kr arlig (dansker og turister) i 2010.
Samme ar ble ogsa den gkonomiske verdien av havgrretfisket beregnet i Danmark. Det ble fanget ca.
1.050.000 havgrreter i Danmark i 2010, hvorav 734.000 ble gjenutsatt etter fangst av lystfiskere og
ca. 316.000 ble tatt med hjem etter fangst. Havgrretfiskeriet utgjorde i 2010 en verdi av 1,363
milliarder kr. tilsvarende 47 % av det totale rekreasjonsfisket i Danmark.

Denne typen undersgkelser hvor en ser pa den gkonomiske verdi av rekreasjonsfisket, er ikke utfgrt i
Norge. Nar det gjelder restaurering av vannlgp foreligger apenbart en stor mulighet for a laere av de
erfaringer vare danske venner har gjort i Igpet av de siste 25-30 arene. Verdiskapningspotensialet
ved a restaurere mindre kystvassdrag i Telemark synes derfor betydelig.

6.3.4 Andre restaureringstiltak

Sukkertare hadde et massivt bortfall langs kysten av Skagerrak fra rundt 1997, og i sluttrapporten fra
Sukkertareprosjektet fra 2005-2008 (Moy m fl 2008) anbefalte man tiltak for a redusere tilfgrsler av
nzaeringssalter, i kombinasjon med restaureringstiltak, som utplanting av sukkertare i kombinasjon
med kunstige rev.
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Pa lokaliteter i naerhet til Flgdevigen ble det sadd ut sukkertare, og det ble «plantet» ut sukkertare i
hengende hager som medfgrte sporespredning og spiring av ny sukkertare pa lokaliteten. Begge
eksempler viser at det er mulig a plante ut sukkertare der den var tapt. Utfordringen er a finne
kostnadseffektive tekniske Igsninger for utplanting, samtidig som miljgforholdene ma vaere
tilstrekkelig gode for videre vekst og naturlig rekruttering av arten.

Fjordkalkprosjektet (Havforskningsinstituttet i samarbeid med NIVA) viste at det er mulig pa en
kostnadseffektiv mate a redusere gdeleggende krakebollebestander i tilstrekkelig grad for ny tilvekst
av tang og tare. Dette prosjektet ble giennomfgrt i Porsangerfjorden hvor krakebollebeiting er et
stort problem.

Restaurering av alegressenger har ogsa blitt forsgkt i Norge, og i «Prosjektet Indre Viksfjord» i
Vestfold gjgr man tiltak for a redusere overgroing av grennalger som til tider kan dekke store deler av
omradet og gj@re at alegresset ikke far nok lys til 8 vokse (mer informasjon finnes pa:
www.indreviksfiordvel.no). Teppene med grgnnalger er ogsa til sjenanse for badeliv og batbruk.
Prosjektet startet i 2012 med stgtte fra Miljgdirektoratet giennom Fylkesmannen i Vestfold og er et
samarbeid mellom kommunen, velforeningen i omradet og ulike forskningsinstitusjoner, blant annet
Havforskningsinstituttet og NIVA.

Sverige har jobbet lenge med restaurering av alegress og Moksnes m fl (2016) har nylig publisert
erfaringer fra dette arbeidet.

| forbindelse med det EU-finansiert prosjekt MERCES — «Marine Ecosystem Restoration in Changing
European Seas (2016-2020)» skal NIVA blant annet undersgke muligheter for restaurering av
habitater pa blgtbunn (alegress) og hardbunn (stortare og sukkertare). Dette vil gi nyttig kunnskap og
erfaring som kan benyttes i forbindelse med restaurering av disse naturtypene i andre prosjekter.

6.4 Verdiskaping knyttet til opprydding i forurenset sjgbunn

Opprydding i forurenset sjgbunn kan indirekte bidra til verdiskaping gjennom forbedring av
betingelser for hgsting, skosystemrestaurering og reiselivsutvikling. Kost-nytte-vurderinger er
tidligere gjennomfart for sedimentopprydding i Grenlandsfjordene.

Verdiskaping knyttet til opprydding i forurenset sjgbunn vil veere av indirekte karakter, ved at renere
sjgbunn kan gi et styrket grunnlag for h@sting og akvakultur (kap. 6.1 og 6.2), gkosystemrestaurering
(kap. 6.3), og kanskje ogsa gkt bosetning (ikke omtalt ytterligere) og reiseliv (kap 6.6). Det er tidligere
gjort beregninger av hva forringelse av sjgens ressurser pa grunn av menneskelig aktivitet i form av
forurensning koster. | to undersgkelser med Grenlandsfjordene som studieomrade, har man anslatt
den gkonomiske kostnaden som fglge av innfgring av kostholdsrad og omsetningsforbud for sjpmat
pa grunn av forurensing av miljggifter, og verdien av a oppna en ren fjord uten begrensninger
relatert til forurensning (Magnussen & Bergland 1996, Barton m fl 2010). Undersgkelsene er utfgrt
gjennom betalingsvillighetsanalyser og er omtalt som eksempler pa prissetting av
gkosystemtjenester i Magnussen m fl 2012. Magnussen & Bergland (1996) fant at betalingsvilligheten
til en gjennomsnittlig husstand for & unnga kostholdsrad og omsetningsforbud varierte fra ca. kr 430-
1000 1996-kroner per ar. Barton m fl (2010) fant i sin undersgkelse 10 ar senere, en noe hgyere
betalingsvillighet (ca. 750-1700 2005-kr per ar) for & gjennomfgre ngdvendige opprydningstiltak av
sedimenter med mal om a oppheve omsetningsforbud og kostholdsrad. Samlet samfunnsgkonomisk
nytte som fglge av opprydding i forurenset sjpbunn i Grenlandsfjordene ble beregnet til omtrent 100
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millioner 2005-kr per ar i oppryddingsperioden (anslagsvis 5 ar). Pa det aktuelle tidspunktet ble
denne verdien beregnet a vaere i samme stgrrelsesorden som de arlige kostnadene ved a rydde opp i
hele fjordsystemet i samme periode. Det ma presiseres at det ikke er en direkte sammenheng
mellom opprydding i forurenset sediment og oppheving av omsetningsrestriksjoner eller advarsler
knyttet til konsum av fisk og sjgmat. Barton fant at betalingsvilligheten avtok med bo-avstanden fra
fjorden. Dette betyr at naerhet til kysten og dens ressurser er viktig for verdsettelsen av kysten og
kystressursene. Dette er relevant kunnskap, saerlig for fylker som Telemark, der kystomradene utgjgr
en relativt liten andel av totalarealet. Den anslatte betalingsvilligheten inkluderte bade bruksverdier
(for eksempel fritidsfiske) og ikke-bruksverdier (for eksempel eksistensverdi).

6.5 Verdiskaping basert pa bevaringsomrader og vernesoner

Det kan ligge et betydelig verdiskapingspotensial i tiltak som kan styrke lokale, stedegne bestander
av ettertraktede og hardt beskattede arter, som hummer og torsk.

De siste 50 arene har norsk fiskeriforvaltning veaert rettet mot a forvalte de store, gkonomisk viktige
fiskebestandene til havs. Samtidig har det samlede presset pa de kystnaere fiskeressursene gkt.
Mange av disse er stedegne med liten egenbevegelse og er derfor sarbare for overbeskatning.
Resultatet har blitt at mange kystnaere ressurser na er pa historisk lave nivaer. Det kan ligge et
betydelig verdiskapingspotensial i tiltak som kan styrke lokale, stedegne bestander av ettertraktede
og hardt beskattede arter, som hummer og torsk. Ikke fordi gkt direkte fangstverdi ngdvendigvis vil
bli sa stor, men fordi rekreasjonsverdi og merverdi giennom gkt attraksjon og turisme langs kysten av
Telemark vil stige. | det fglgende beskrives noen erfaringer man har fra noen konkrete
bestandsstyrkingstiltak ved bruk av bevaringsomrader.

6.5.1 Bevaringsomrader; et nytt forvaltningsverktoy

Omradebasert marin forvaltning er et relativt nytt verktgy i forvaltningen av det marine miljget. Det
er na god dokumentasjon pa at menneskelig pavirkning gjennom forurensing, overfiske og
habitatforringelse kan bidra til tap av biodiversitet og redusert rekruttering til fiskebestander. Marine
bevaringsomrader og nullfiskeomrader er omrader der menneskelig pavirkning, i form av fiske, er
begrenset eller fjernet. Omrader med ulik grad av begrensninger kan innga i bevaringsomrader, en
forvaltningspraksis som i gkende grad er blitt en del av marint bevaringsarbeid. Dersom
bevaringsomrader er riktig utformet kan det forventes positive lokale og regionale effekter pa
biodiversitet og hgstede arter/ bestander, enten direkte eller indirekte pavirket av menneskelig
aktivitet. Tre begreper er sentrale i utforming av bevaringsomrader i kystomrader/ havomrader: (1)
representativitet, (2) konnektivitet og (3) resiliens eller motstandkraft.

Representativitet: En lovende tilneerming for & oppna god bevaring av et stgrst mulig antall arter for
minst mulig innsats og kostnad er a finne frem til omrader som har hgy grad av representativitet.
Dette betyr omrader der artene finnes, der de trives og der de typiske habitatene som brukes (av
artene) gjennom deres livssyklus er representert. Slike omrader bgr ha prioritet dersom formalet er
stgrst mulig bevaringsverdi per arealenhet.

Konnektivitet betyr i denne sammenheng grad av sammenkobling av geografiske omrader gjennom
utveksling av ulike livsstadier hos marine arter. Hgy grad av konnektivitet innebaerer stor grad av
utveksling, av for eksempel krepsdyr- eller fiskelarver, der noen omrader er “kilder” — de leverer
hovedsakelig egg eller larver til omrader nedstrgms, mens andre omrader er mottagere — de mottar
hovedsakelig rekrutter fra omrader oppstrems. Andre omrader (og/ eller arter) igjen har begrenset
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konnektivitet: de er avhengige av god lokal egg- og larveproduksjon for a fa god lokal rekruttering. |
denne sammenhengen vil det vaere viktig a prioritere omrader som er kilder til nedstrgms
rekruttering og omrader der rekrutteringen er dominert av lokale prosesser. Dersom man prioriterer
bevaringstiltak i omrader som kun er "mottagere” vil disse vaere sarbare for utfisking av
kildebestander oppstrems. Nettverk av bevaringstiltak/ bevaringsomrader, med variasjon i stgrrelse
pa omradene og avstand mellom dem vil sannsynligvis vaere optimalt for et kyst-/ havomrade preget
av stor variasjon i konnektivitet.

Resiliens (eller motstandskraft) er ogsa et viktig begrep i en tid der vi star overfor endringer i
miljgforholdene, sarlig giennom gkt temperatur pa kort sikt, men ogsa gjennom havforsuring og
andre storskalaendringer pa lengre sikt. | et slikt perspektiv vil det veere nyttig a peke ut omrader
som kan forventes a ha stgrst grad av motstandskraft i mgte med disse endringene. For eksempel
kan omrader som har god utskifting av vannmasser forventes a kunne gi arter bedre levekar enn
omrader som er gjenstand for stagnasjon og ekstrem oppvarming sommerstid.

For a kunne gi gode rad om utforming av bevaringstiltak er det derfor ngdvendig a se geografi,
biologi og ikke minst hydrografi i sammenheng, pa lokal og regional skala. | tillegg er det viktig og
riktig & ha et langsiktig adaptivt perspektiv pa bevaringsarbeidet, der man prgver seg frem og
beholder en mulighet til & endre/ justere tiltak etter hvert som ny kunnskap foreligger. | den grad det
skal forskes pa bevaringstiltak bgr de vaere uforandret over noe lengre tid, men fra et
forvaltningsmessig stasted kan det likevel veere bade hensiktsmessig og ngdvendig a justere tiltak i
trad med ny kunnskap og praktiske erfaringer.

6.5.2 Erfaringer fra bevaringsomrader for hummer

Hummerbestanden i Skagerrak har veert i sterk tilbakegang de siste 80 arene.
Havforskningsinstituttets tidsserie fra 1928 og frem til i dag viser at bestanden har veert pa et lavmal
siden 1980-tallet (Figur 52). Det er verdt a poengtere at allerede i 1928 hadde det vzert et betydelig
fiske pa hummer i 100-200 ar. 1928 er derfor ikke @ betrakte som en fgr-tilstand.

O 0,4
c 0,35
8::0'3
5—)@0,25
a 2
'O /
a')sq_)O,S
£Ea 0,1
- 0,05
5
T 0
0 M 0O MGMO®MMOIMEOEOMOMDMOW M O M
NN ITININDOONNDOND OO —
DA OO O O
I Y Y Y - - - Y Y - - - - ~ ON AN

Figur 52. Gjennomsnittlig antall hummer per teinedggn for yrkesfiskeriene for hele hummersesongen for
perioden 1928-2016 i Skagerrak. Data er fra Havforskningsinstituttet.
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Fiskeridirektoratet har satt et mal om a gjenoppbygge hummerbestanden slik at den ligger pa over
0,1 hummer per teine per dggn, nasjonalt. Ser vi pa historiske data vil dette likevel veere en sveert lav
hummerbestand. | en nasjonalpark som Jomfruland bgr det veere et mal a restaurere/gjenoppbygge
hummerbestanden til et hgyere niva.

| 2006 opprettet Fiskeridirektoratet marine bevaringsomrader i Skagerrak med vern av hummer og
delvis vern av fisk gjennom redskapsbegrensninger. | disse var det bare tillatt med krok- og
sngrefiske. Fire ar etter hadde hummerbestanden inne i bevaringsomradene gkt betydelig, i tillegg til
at gjennomsnittsstgrrelsen pa hummeren i bevaringsomradene hadde gkt (Figur 53, Figur 54). @kt
antall og stgrrelse av hummer har en stor effekt pa egg- og larveproduksjonen. Som vist pa Figur 55
kan en hummer som er 24 cm lang (og ~83 mm carapax-st@rrelse) i snitt produsere rundt 7000 egg.
Til sammenligning kan en hummer pa 27 cm (tilsvarer 94 mm carapax-stgrrelse) produsere rundt
12000 egg (70 % gkt eggproduksjon).
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Figur 53. Fangst av hummer per teine per dggn i bevaringsomradet ved Bolaerne i Faerder nasjonalpark (grgnne
sgyler) og i kontrollomrade (rgde sgyler). Fgrste ar etter etablering var 2007. Stiplet linje angir nye reguleringer
i hummerfisket som ogsa hadde en effekt pa bestanden i kontrollomradet fra 2009. Forspksfiske er
gjennomfgrt i august, da fangbarheten av hummer vil vaere hgyere enn i hummerfiskesesongen (oktober-
november). Data er fra Havforskningsinstituttet.
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Figur 54. Gjennomsnittslengde (malt i mm fra spiss av pannehorn til bakende av midterste svpmmelapp) for
hummer i bevaringsomradet pa Bolaerne (grgnne sgyler) og i kontroll (rgde sgyler). Fgrste ar etter etablering
var 2007. Stiplet linje angir nye reguleringer i hummerfisket som ogsa hadde en effekt pa
gjennomsnittsstgrrelsen i kontrollomradet fra 2009. Data er fra Havforskningsinstituttet.
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Figur 55. Sammenhengen mellom stgrrelse pa rognhummer og antall egg. Data er fra Havforskningsinstituttet.

Minst fem prosent av hummeren, som er merket inne i bevaringsomradene, vandrer ut i ikke-
vernede omrader, hvor den blir fanget og innrapportert av hummerfiskere. En gkning av individer og
individstgrrelse inne i et bevaringsomrade kan dermed bidra til 8 berike omkringliggende omrader
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gjennom utvandring av store individer («spillover»-effekt), og giennom hgyere produksjon av larver
som driver ut av bevaringsomradet (rekrutteringseffekt). Rekrutteringseffekten er avhengig av at det
bygges opp bestander med store individer og hgy fekunditet i bevaringsomradene, god
larvetransport til omkringliggende omrader med gunstige oppvekstsvilkar, og at avkommet vokser
seg sa stort at de kommer inn i fangstene. Rekrutteringseffekten vil derfor vaere en langsom prosess,
som ikke kan forventes a kunne gjgre seg gjeldende i form av gkte fangster de fgrste arene etter
opprettelsen av et bevaringsomrade.

For Faerder Nasjonalpark ble det foreslatt a iverksette restaureringstiltak med mal om a doble
hummerbestanden innenfor nasjonalparken i et 5-10 ars perspektiv (Dahl m fl 2015). | Telemark ble
det i 2017 etablert et bevaringsomrade for hummer pé ca. 2 km?innenfor Jomfruland Nasjonalpark.
Det ma nok utvides om man vil ha samme ambisjoner for hummerbestanden som lansert for Feerder
Nasjonalpark, der man i dag har tre bevaringsomrader som til sammen dekker et areal pa ca. 15 km?.
For & underspke effektene av bevaringsomradet for hummer ved Jomfruland, er det startet et
forspksfiske etter samme metode som i andre hummerbevaringsomrader i Skagerrak, der man
giennomfgrer sammenlignbart teinefiske i bevaringsomradet og et kontrollomrade som ikke er
underlagt tilsvarende restriksjoner. Dette forsgksfisket er et samarbeidsprosjekt mellom Kragerg
kommune og Havforskningsinstituttet, og resultatene vil kunne benyttes til 3 evaluere malsettingen
om gkt hummerbestand i nasjonalparken og fiskeriutbytte i tilstgtende omrader.

6.5.3 Torsk; mulige bevaringsomrader og restriksjoner i fiske

Torsk i Skagerrak opplever hgy fiskedgdelighet, opp mot 50 % arlig dedelighet som fglge av fisket.
Merkestudier pa torsk i bevaringsomradet ved Flgdevigen har vist at fiskedgdeligheten halveres nar
fiske med faste redskaper opphgrer. Dette har fgrt til at bevaringsomradet har flere og st@rre torsk
enn omkringliggende omrader. Forutsatt at redskapsbruk er lik pa Sgrlandet og i Telemark kan det da
forventes at et forbud mot faststaende redskaper, som fanger torsk, vil kunne halvere
fiskedgdeligheten og fare til gkt biomasse av torsk. Alternativt kan det etableres «fiskefrie» omrader
der alt fiske er forbudt. | slike omrader blir det ingen fiskedgdelighet, og det forventes da en
betydelig sterkere effekt. Nasjonalparkens styre har foreslatt et forbud mot fiske etter torsk i gytefelt
for fjordtorsk i perioden januar til april. Havforskningsinstituttet har studert effekten av ulike
redskapstyper pa fiskedgdelighet. Undersgkelsene indikerer at man kan forvente en ytterligere 100%
gkning i arlig overlevelse hos torsken i «fiskefrie» omrader». Studien viser ogsa at 20-60% av torsken
kan forventes & forlate bevaringsomradet, som i Flgdevigen er pa 1 km?, og de blir tilgjengelige for
fisket i omradet rundt. Til tross for denne markante "spillover"- effekten sa var det ogsa en klar
bevaringseffekt, i form av bedret overlevelse, gkt stgrrelse og gkt antall torsk innenfor
bevaringsomradet. De fleste torsk som beveget seg ut av bevaringsomradet ble fanget like i
naerheten. En sterkere effekt av vernet og bestandsoppbygning av torsk vil dermed sannsynligvis
kunne oppnas ved kun en moderat gkning av stgrrelsen pa bevaringsomradet.

Torsk og hummer kan ofte opptre i samme omrader. Et bevaringsomrade vil derfor kunne ha en
positiv effekt pa begge arter. Det er na ogsa indikasjoner pa at leppefisk responderer positivt pa
bevaringsomrader. Det er derfor grunn til a forvente at bevaringsomrader har en positiv effekt for en
rekke arter i naeringskjeden og for gkosystemet generelt.

Rapporten Aglen m fl (2016) vurderte status for kysttorsk pa strekningen svenskegrensen — Stad. |
oppsummeringen skriver de fglgende pa side 40: «| omradene gst for 9 grader gst (Telemark-@stfold)
viser bade strandnotserien og trollgarnserien minkende forekomster av torsk, og beregninger av
totaldgdelighet er foruroligende hgye. Dette representerer i hovedsak de indre kyststrgk ut til
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skjaergarden». | tillegg til generelle tiltak for kysttorsk i omradet Stadt til svenskegrensen, sa
anbefaler rapporten ekstraordinaere tiltak pa strekningen Telemark- @stfold.

De generelle tiltakene er:

1.

Innfgre obligatorisk pameldingsordning til fritidsfiske (hvor ogsa redskap oppgis) og etablere
et overvakningsprogram for estimering av landinger i fritidsfisket.
Vern av dokumenterte gyteomrader for kysttorsk. Gytefelt vil bli definert ut ifra verdisetting
(i henhold til naturtypekriteriene) og det ma iverksettes en prosess for a komme frem til et
forslag om hvilke kategorier av gytefelt som bgr prioriteres.
En arbeidsgruppe nedsettes for a definere fjordlinjer. Innenfor fjordlinjene foreslas fglgende
tiltak:
a. Yrkesfiske: Fartgystgrrelse maks 11 meter. Generelt pabud om bruk av sorteringsrist
i tralfiske etter reke- og sjgkreps, ogsa innenfor 4 nm. | omrader med pakrevd vern
av stgrre torsk, bgr forbud mot bruk av oppsamlingspose over ristut-slippet innfgres.
b. Fritidsfiske: Redskapsmengde maks 150 meter garn, maks 5 ruser/teiner; alle med
fluktdpninger/fluktpaneler.
Tillate og oppfordre til gkt jakt pa mellomskarv, szerlig i omradet Telemark-@stfold. Fortsette
jevnlige tellinger av skarv inkl. diettanalyser. NINA har et noe st@grre materiale som ventes
opparbeidet i 2017.
Det er et behov for mer kunnskap om diettsammensetningen til flere arter i kyst- og
fjordgkosystemene for a kunne kvantifisere interaksjoner og endringer i gkosystemene.
Det synes som om det har skjedd et regimeskifte ved at langvarig ¢kning i temperatur og
eutrofiering har fgrt til en tilstand med betydelig redusert produktivitet av 42 kritisk viktige
byttedyr for torskeyngelen. Dette vil veere viktig a felge opp med hensyn pa kunnskapsbehov.
Behov for bedre spesifikasjon «norsk teinenorm» inklusiv fluktapninger/paneler (80
millimeter) i ulike ruse-/teinetyper
Fglgende forslag til tiltak fra «Fiske i S@r»-rapporten,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fkd/vedlegg/rapporter/2013/fiskesor.pdf,
vurderes som viktige for gjenoppbygging av kystnaer torsk:
pkt 4. Rapporteringsplikt (yrkesfiskere) av fangst innenfor/utenfor grunnlinje/
fjordlinje
pkt 7. Innfgring av fluktapninger i rusefisket etter torsk (80 mm.)
pkt 15. Foreslar fredning av gyteomrader for kysttorsk.
pkt 17. Garnforbud for fritidsfisket pa grunt vann (25 m) i perioden juni-juli.
pkt 29. Sel og skarv, behovet for tiltak ma vurderes mot kunnskap om naturlig
dgdelighet

De ekstraordinzere tiltakene foreslatt for kyststrekningen Telemark til @stfold er:

1.

2.
3.

Generelt forbud mot fiske av torsk innenfor definerte fjordlinjer
a. Forbud mot garnfiske innenfor definerte fjordlinjer
b. Pabud om at torsk som blir fanget pa krokredskaper og i ruser/teiner skal slippes ut
igjen.
Straks utvide jakttiden pa skarv, og oppfordre til gkt jakt innenfor totalkvote.
Nedsette en arbeidsgruppe som jobber med langsiktige tiltak for baerekraftig forvaltning av
kystressursene.
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Med bakgrunn, i blant annet rapporten Aglen m fl (2016), som er sitert like foran, sa har
Fiskeridirektoratet kommet med forslag om a innfgre fiskeforbud i 14 definerte gyteomrader pa
Skagerrakkysten og forbud mot 3 fiske torsk i Oslofjorden, se her:
(https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Nyheter/2018/0618/Foreslaar-fiskeforbud-i-gyteomraader-og-
torskeforbud-i-Oslofjorden). Blant de 14 foreslatte gyteomrader som eventuelt far fiskeforbud i
perioden 1. januar til 30. april hvert ar, ligger 2 i Telemark, Fossingfjorden og Skatgysund. Forslaget

inneholder ogsa to alternativer om forbud mot alt torskefiske, hvorav det mest omfattende vil gi
forbud innenfor grunnlinjen pa strekningen fra og med Telemark til og med @stfold, begge fylker
inkludert. Hgringsfristen for forslaget var 9. september 2018. Hgringen er gjennomfgrt og
Fiskeridirektoratet har i november 2018 sendt et forslag til Naerings- og Fiskeridepartementet
«Kysttorsk i sgr, forslag om tiltak for a beskytte gytefelt og forbud mot a fiske torsk pa
kyststrekningen fra Telemark til svenskegrensen»
(https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Nyheter/2018/1118/Foreslaar-torskeforbud-i-Oslofjorden-og-i-
gytefelt-i-Skagerrak). Dette forslaget er hovedsakelig i trad med det mest omfattende
fredningsalternativet som ble sendt pa hgring.

6.6 Verdiskaping basert pa reiseliv og turisme

Naturopplevelser og tilgang pa kortreist sigmat er viktige faktorer som kan bidra til gkt
verdiskaping innenfor reiseliv. Forutsetningen er en baerekraftig og sunn forvaltning av
naturressursene.

NIVA og Havforskningsinstituttet driver ikke spesielt med forskning pa reiseliv og turisme og ma i
denne sammenheng begrense seg til 8 komme med noen mer overordnede vurderinger knyttet til
verdiskapingspotensialet for en slik naering. Innledningsvis velger vi a peke pa organisasjonen Usus,
som er en naeringsklynge for bedrifter i reiselivs-, opplevelses- og kulturnaeringen pa Sgrlandet og i
Telemark hvor reiselivsbedrifter kan melde seg inn, se hjemmeside her: https://usus.no/. Usus
startet opp i 2010, men har fortsatt bare noen fa partnere i Telemark. De har et dedikert fokus pa
gjienkjgp og pa verdien av eksisterende kunder; visjonen er at gjestene skal komme igjen og igjen, og
sgrge for bedre resultat.

Kysten av Telemark er allerede en attraktiv kyststrekning, bade for fastboende, hyttefolk og
tilreisende fra inn- og utland. Der er allerede mange hytter i skjeergadrden og befolkningen
mangedobles i sommermanedene. Et viktig grunnlag for reiseliv og turisme er & kunne tilby gode
opplevelser, og ha besgkende stgrre deler av aret, ikke bare i noen hektiske sommermaneder.

Verdiskaping basert pa naturopplevelser

Kysten av Telemark er kort, men likevel svaert variert, og den fremstar veldig forskjellig til ulike
arstider. Ikke minst turister fra flere av landene like sgr for oss, vil finne en kystnatur sveert ulik den
de selv har. Saerlig den nye nasjonalparken kan egne seg for a tilby helars naturopplevelser. Man kan,
avhengig av vaerforhold, ferdes i bade eksponerte og beskyttede omrader. Ikke minst er det mye fin
undersjgisk natur a vise frem for utenlandske turister. Den kan i noen grad vises frem ved bruk av
fartgy med vinduer under vann. Det er en lang rekke opplevelser og aktiviteter man trolig kan legge
bedre til rette for i Telemarks kystomrade, som seiling og surfing, padling og dykking. Mer kunnskap
om muligheter og utfordringer, og hjelp til markedsfgring, kan man trolig fa gjennom et partnerskap i
Usus.
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Verdiskaping basert pG hgsting og fiske

Tilgang pa fersk og kortreist mat fra flere ulike arter levert av et blandingsfiskeri er et
konkurransefortrinn. Ffiskemottakene i Langesund og Kragerg driver begge med noe bearbeiding og
utsalg, og har et godt kontaktnett for distribusjon. Rundt disse er det kanskje mulig a styrke
verdikjeden, ved a prgve ut nye arter og produkter, inkludert mer bruk av levendelagring. Som nevnt
foran sa ser vi ikke for oss betydelig stgrre tilfang til sigmat fra yrkesfisket, men muligheter for gkt
verdiskaping basert pa det som leveres.

Turistfiske, seerlig rettet mot tyskere, har man allerede mange ars erfaring med pa Sérlandet, szerlig i
Vest-Agder var man tidlig ute. Det gir leieinntekter bade fra innlosjering og fra bater, bade sma og
stgrre, a fiske fra, og det kan utvide turistsesongen i stor grad. Utenlandske turistfiskere har lov til a
ta med opptil 10 kg fisk, men opptil 20 kg dersom fisken er tatt i regi av en turistfiskebedrift. Det er
ikke lenger lov a ta med en «trofefisk» i tillegg, se mer detaljer hos Fiskeridirektoratet:
https://www.fiskeridir.no/Fritidsfiske/Turistfiske-i-Noreg/Utfoersel. Problemet med turistfisket,
saerlig i neeromradet til en turistfiskebedrift, er at fisketrykket kan bli relativt stort helt lokalt, og det
kan gi for heyt fisketrykk pa eksempelvis lokal fjordtorsk. Men i det stgrre bildet, sa er det oss selv,
som fritidsfiskere, som utgjgr det stgrste fisketrykket langs kysten. Hgsting av annet enn fisk, slikt
som krepsdyr, skjell og kanskje ogsa makroalger kan tenkes a fa gkende interesse fremover. Da er det
viktig at kunnskap om mattryggheten er pa plass i forhold til mikrober, miljggifter og algegifter.

Verdiskaping basert pa kystkultur og sjgmat

Det a oppleve aktive og levende kystsamfunn, inkludert fiskerihavner og fiskemottak som en del av
kystkulturen, kan kanskje fa st@grre attraksjonsverdi enn i dag. Det kan tenkes a skje i form av
ekskursjoner, sightseeing og kurser, der kunnskapen om kystens verdier og sarbarhet bedres. Gode
sjipmatopplevelser kunne gjerne innga som en ingrediens. | juli 2018 ble den fgrste undersjgiske
sjpmatrestaurant i Norge, som ogsa er stgrst i verden, senket i sjgen like gst for Lindesnes, se her:
https://www.visitnorway.no/reisemal/sorlandet/ut-og-spise/undervannsrestaurant-lindesnes/.

Jomfruland nasjonalpark skaper mulighet for naeringsutvikling. Nasjonalparker er et etterspurt
reisemal for internasjonale turister. Med en sentral beliggenhet pa sgrlandet er tilgjengeligheten til
naermarked sa vel som et internasjonalt marked stort. Utbygging av infrastruktur med kaiplasser og
transporttilbud til parken og randsonen er viktige betingelser for & ta ut potensialet for
reiselivsnaeringen. Men en slik utbygging vil samtidig legge et ekstra press pa kystomradene, og
kunne bidra til & forringe de kvalitetene som en gnsker a ta vare pa i nasjonalparken.

Magnussen m fl (2012) har beregnet hytteturistenes rekreasjonsverdier og bidrag til verdiskaping. De
har brukt antall hytter og antall dggn hyttene er brukt, til 8 ansla hvilke verdier som er knyttet til
hyttegjestenes rekreasjonsdager. De anslar at hyttegjestene i Nordsjg- og Skagerrak-omradet handler
for anslagsvis 1,8-2,7 milliarder kroner per ar. Antall hytter i Telemark utgjeér 7% av hyttene som
ligger til grunn for denne beregningen. Ut fra dette vil en anta at hyttegjestene i Telemark omradet
vil handle for om lag 130-190 mill. 2012- kr per ar.
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