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FORORD

Den foreliggende rapport er den andre fra prosjektet "Utvikling av et
informasjonsarkiv for kommunale utslipp" som ble startet h¢sten 1978 med

Statens forurensningstilsyn som oppdragsgiver.

Den f¢rste rapporten inneholder en relativt bred nroblemutredning i til-
knytning til dette prosjektet. Hovedkonklusjonene fra denne utredningen

var at en trolig ikke kunne regne med & etablere et datasystem som opp-
fyller prosjektets mdlsetting med det informasjonsgrunnlag en har i dag.
Spesielt viste det seg problematisk at svart mange av de eldre tillatelser
til kommunale utslipp er lite standardisert i formen og ofte mangler sentrale

opplysninger.

Det ble derfor anbefalt en viderefgring pd to plan. En videreféring pd lang
sikt ble ansett & vare avhengig av at det blir gjennomf¢rt en bred utredning
om prinsippene for utforming av tillatelser og at dette blir sett i sammen—
heng med hvorledes kontrollen med renseanlegg skal gjennomf¢res. P& kort
sikt ble anbefalt utvikling av et relativt enkelt system for 8 ta hand om
dataene i dagens tillatelser. Utnyttelsen av data i et slikt system vil

vaere begrenset av de svakheter som er pdpekt, men det bér kunne bli et

hjelpemiddel til & holde en viss l¢pende oversikt.

Denne rapporten inneholder et forslag til et slikt foreldpig system.
Dette er tenkt gjennomf¢rt med et relativt enkelt opplegg, men likevel slik
at en forsgker & legge opp til lgsninger som i minst mulig grad vil bryte

med fremtidige krav.

1 rapporten er det ikke gjennomfért en fullstendig systemspesifikasjon som
tar hensyn til tekniske, maskinmessige krav. Det er likevel laget ferdig
eksempler pad utskriftsformularer og en mer detaljert oversikt over de
enkelte dataelementer vil f¢lge med rapporten til oppdragsgiver separat.
En fullstendig, teknisk systemspesifikasjon kan foérst lages nar SFT har
truffet beslutninger om valg av maskinlgsninger for de nermeste r. Dette

er for tiden under arbeid i SFT.

Brekke, 25. januar 1980 Knut Brustad
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KAPITTEL-SAMMENDRAG
1. BAKGRUNN

Det er foreslltt et enkelt system for behandling av data fra tillatelser
til kommunale utslipp. Systemet er ment & vere forelgpig og ikke kreve
store investeringer. Bakgrunnen for utviklingen er utredet i en separat

rapport.

1.1 Datainnholdet i eldre tillatelser

Systemet er hovedsakelig utviklet med tanke pd & skaffe oversikt over
tildelte tillatelser. I bakgrunnsutredningen er det pdpekt at datainnholdet
i eldre tillatelser ofte kan vare vanskelig & formalisere. Data som ikke
lar seg utnytte eller er sarlig arbeidskrevende & registrere er foreslatt

utelatt.

1.2 Kontroll av avlgpsanlegg

Dataene i f¢rste utgave av tillatelsesarkivet vil generelt ikke kunne ut-
nyttes til samkjoéring med driftskontrollrapporter. Dette vil f¢rst vare
mulig dersom tillatelsene omformes slik at det i sterre grad settes krav
som er operative i forhold til mdlinger fra driftskontrollen. Arkivet vil

likevel ha verdi som et grunnlag for & systematisere kontrolldata.

1.3 Samarbeid med den lokale forvaltning

Registrering av data til systemet vil hovedsakelig foregd ved den lokale
administrasjon i fylkene. Det vil bli lagt vekt pd & utvikle systemet

slik at det ogsd tilgodeser fylkenes informasjonsbehov. Det b¢r ogsd legges
opp til en styring av prosjektet som gir fylkene muligheter til & ha inn-

flytelse pd utformingen av systemet.

1.4 Reviderte retningslinjer for utforming av tillatelser

En revisjon av retningslinjer for utforming av utslippstillatelser for
kommunale avlg¢p er nd under behandling i SFT. Det aktuelle systemforslaget

bygger i hovedsak pad dette forslaget.
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1.5 Fremtidig utvikling

Selv om en forelgpig tar sikte pd et forholdsvis enkelt system, vil ut-
formingen av dette kunne ha stor innflytelse pd fremtidige systemer.
Serlig gjelder dette grunnlaget for en formalisert beskrivelse av data:
definisjoner, klassifiseringsn¢kler og systemer for identifisering av de
enkelte objekter det skal lagres data om. Disse sider ved forslaget bor

derfor gis en relativt grundig behandling.
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2. BRUKERE AV SYSTEMET OG DERES BEHOV FOR INFORMASJON

Behovene for informasjon er vurdert generelt i problemutredningern. Det
legges 1 f¢rste omgang vekt pd & fremskaffe oversikt over det eksisterende

materiale og & utfgre grove statistiske bearbeidelser.

2.1 Oversikt over tildelte tillatelser

Det er i dag utarbeidet totalt ca 3-4000 tillatelser til kommunale utslipp.
Kopier av disse finnes i SFT. Det primmre mdl er & etablere en administrativ

oversikt over dette materialet.

2.2 Statens forurensningstilsyn

SFT har behov for statistikker og oversikter i tilknytning til ulike
utredningsoppgaver om situasjonen p& landsbasis. Mange behov kan f¢rst
angis i tilknytning til konkrete oppgaver. Sentrale sp¢rsmidl angdr hvor
tillatelser er gitt (omrdde og resipient), type anlegg, rensekrav og

tidsfrister.

2.3 Den lokale forvaltning

Fylkene vil i f¢rste omgang std som leverand¢r av data. Det boér utvikles
rapportformer som dekker fylkenes behov for egne administrative oversikter.
Det er reist spesielle ¢nsker om & £& oversikt over hvilke industriutslipp

som er tilknyttet de ulike kommunale avl¢psanlegg.

2.4 Statistisk sentralbyrd

Byréet har som oppgave & koordinere innsamling av bl.a. milj¢— og ressurs-—
data. Det er derfor stor interesse for at et arkiv onnrettes og Byrdet
vil bidra til & samordne dette med andre datakilder. Det er interesse for

& utgi deler av dataene i forbindelse med Byrdets milj¢statistikk.

2.5 Forsknings— og utredningsinstitusjoner

Flere forsknings— og utredningsinstitusjoner har behov for data som grunn-
lag for beregning av forurensningstilf¢rsler og i forbindelse med forskning

angdende drift av avlgpsanlegg. Interessen er st¢rst for reelle data.
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3. HOVEDPRINSIPPER I SYSTEMOPPLEGGET

Systemet antas & ha en levetid pd 2-4 Ar. De data som registreres ber
imidlertid ogsd kunne utnyttes som grunnlag for senere systemer i den

grad dette er mulig.

3.1 Prinsippielle betraktninger

Det er to hovedhensyn som md tillegges vekt ved valg av grunndefinisjoner:

- De formelle og reelle data md struktureres pd samme m3te slik
at de formelle krav blir knyttet til egenskaper ved avldpsan-
leggene som kan kontrolleres ved milinger og registrering av

faktiske forhold.

- Det ma benyttes definisjoner som kan gi grunnlag for en statistisk

behandling av data.

3.2 Eksisterende begrepsdannelser

Det tas utgangspunkt i eksisterende begrepsdannelser fra "Ordbok for

vann og avlgp", fra begrepsbruk i offisielle dokumenter og fra nyere
arbeider med beregning av tilfgringsgrad for rensedistrikter. Det mangler
i dag god begrepsdannelse for omridebeskrivelser 0og et sentralt begrep

som "utslipp" er ikke formelt definert.

3.3 Formell utforming av eksisterende tillatelser

De eksisterende tillatelser er i relativt stor grad utformet etter lokale
forhold. Enkelte fellestrekk danner imidlertid et utgangspunkt for wvalg
av opplegg:

- Ved tildelingen gis tillatelse til & foreta utslipp
- Omridebegreper er dirlig definert
- En tillatelse kan dekke flere utslipp

~ Ved endringer gis vanligvis ny tillatelse. Det finnes ogsd

en rekke midlertidige tillatelser.
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3.4 Eksisterende arkiv for renseanlegg

Det finnes et eksisterende arkiv over data innsamlet 1 forbindelse med
en driftsunders¢kelse for renseanlegg. Dette er ogsd senere utvidet og

komplettert. Data er registrert kommunevis etter navn pd renseanlegg.

3.5 Utforming av et enkelt systemopplegg

3.5.1 Valg av_grunnbegreper

Det foreslds at en tar sikte pd & registrere data om to separate typer

av objekter: tillatelser og utslivp. Utslipp er det begren som anvendes

i tillatelsene. Et utslipp, et avlgpsanlegg og et omrdde utgjér en enhet

og vil bli identifisert ved en nummerering etter utslinp.

3.5.2 Definisjon og hovedgruppering av utslipp
Folgende definisjon foreslds for et utslipp:

"Betegnelse for avlgpet av renset eller urenset avlgpsvann

fra et bestemt omrdde til en bestemt resipient."
Utslipp bor kunne klassifiseres som permanente eller midlertidige og som
fellesutslipp eller utslipp fra enkelteiendommer. Det bér utarbeides

nermere retningslinjer for slik klassifisering.

3.5.3 Valg av omradebetegnelser

Begrepet rensedistrikt foreslds innf¢rt som betegnelse for det omrade

som dekkes av et utslipp. Dersom en tillatelse gjelder flere utslipp,
inngdr flere rensedistrikter i tillatelsen, men det foreslfs ikke innfort

noen overordnet omrddebetegnelse.

3.5.4 Opplegg av registre

Arkivet foreslds oppbygget av to hovedregistre: et for tillatelser og
et for utslipp. I tilknytning til hovedregisteret for tillatelser legges

et underregister med krav til de enkelte utslipp.
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3.6 Hovedgruppering av krav til utslipp

Krav til utslipp foreslds gruppert etter fg¢lgende inndeling:

. Krav til avlgpssystem
. Krav til rensing
Krav til utslippsanordning

. Krav til avlgpet

U B W N e

. Andre krav

3.7 Behandling av historiske data

Tilveksten av nye tillatelser pr. &r er ikke s3 stor at det anses
ngdvendig med forholdsregler for & fjerne historiske data innenfor arkivets
antatte levetid. Problemet md imidlertid vies oppmerksomhet ved utvikling

av nye systemer.

3.8 Videre utvikling

Aktuelle utvidelser av systemet kan gjelde:
- behandling av data om overlg¢p og krav til disse separat.
- innf¢ring av reelle anleggsdata.

= innféring av data om anleggenes drift.

Disse data kan trolig innf¢res ved at det foretas utvidelser av det
foreslatte system og med relativt smd endringer i de deler av det som

realiseres ni.
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4, IDENTIFIKASJONSSYSTEM

Det trengs et system for nummerering av utslipp og tillatelser slik at
de enkelte poster i arkivet kan gjenfinnes og kan gi kjennetegn for

sammenkopling av ulike typer data.

4,1 Kommunevis inndeling

Slik saksbehandlingen er lagt opp synes det naturlig & foresld en hoved-
inndeling kommunevis. Statistisk Sentralbyrd's kommunenumre er allerede

godt innarbeidet som kjennetegn ved registrering av data.

4.2 Le¢penummerkoder

Det foreslds at alle utslipp og tillatelser gis separate l¢penummerkoder.
Det kan vare ¢nskelig & gruppere l¢penumrene for utslipp i ulike grupper,
men dette md SFT ta stilling til i samrdd med fylkene. Poster i under-—
registeret for krav til utslipp identifiseres med bdde tillatelsens og

utslippets lg¢penumre.

4.3 Samordning med renseanleggsarkivet

Etter at en har tildelt kjennetegn til alle utslipp med utgangspunkt i
de formelle data, kan det foretas en samordning med identifikasjonene i
Byrdets register over renseanlegg. Hvorledes dette skal gjgres i praksis

mé& avtales med Byriet.
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5. NERMERE OM DATAINNHOLD I REGISTRENE

Et utgangspunkt for forslaget er at en s& langt mulig skal forsdke &
registrere alle data som kan trekkes ut av de ndverende tillatelser pi
en relativt enkel mite. Kostnadene ved & gjennomgl tillatelsen er si

store at det b¢r unngds en ny gjennomgang senere.

5.1 Data i tillatelsesregisterets generelle del

De administrative data bestdr hovedsakelig av referanser og datoangivelse

(for s¢knad, utstedelse, revisjon og utlep).

Det registreres navn og adresse for innehaver. Videre foretas en klassifi-
sering etter type innehaver (private og ulike offentlige instanser) og
etter den type virksomhet som tillatelsen dekker. For spesielle typer

av virksomhet gis narmere beskrivelse og klassifisering etter nezrings-

grupperingen.

5.2 Omradebeskrivelser

I tillatelsesregisterets generelle del bes oppgitt navn pd tettsted/omride
bare dersom tillatelsen dekker flere utslipp. I utslippsregisteret finnes

data om rensedistrikt eller identifikasjon for eiendom.

5.3 Data i utslippsregisteret

5.3.1 Data_om resipienten

Resipientreferanse inngis som en tekstlig beskrivelse pA to nivier:
hovedresipient eller lokalresipient. Det foretas en klassifisering etter
hovedresipient. Inntil videre registreres ikke hydrologisk stedfestings—

kode eller koordinater, men dette er forberedt.
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5.3.2 Data om renseanlegg

Her foreslds registrert navn og beliggenhet for eventuelt renseanlegg.

Dette er ikke alltid kjent ndr tillatelsen utstedes.

5.4 Data om krav til utslipp

Data om krav til utslipp grupperes i 5 kategorier. I tillegg angis
generelt om utslippet er midlertidig eller permanent og tillatt total-

storrelse.

5.4.1 Krav til avlgpssystem

Disse krav er stort sett generelle i tillatelsene. Det bes angitt om
det finnes spesielle krav til type avl¢pssystem, overforing til annet

utslipp eller separate krav til overlep.

5.4.2 Krav til rensing

Her registreres koder for krav til renseprinsipp og -metode etter den
gruppering som benyttes ved utforming av tillatelsene. I tillegg
registreres spesielt krav om dimensjonering av slamavskillere og eventuelle

krav til etterbehandling.

5.4.3 Krav_til utslippsanordning

Krav til utslippsanordning er gruppert i 4 kategorier. Dersom det er

stillet krav til utledning registreres dette spesielt.

5.4.4 Krav til avlgpsvannet

Krav til innhold av BOF7 og totalfosfor registreres som faste opplysninger.
Det kan velges mellom ulike enheter. Spesielle parametre og enheter kan
ogsd registreres. Det er gitt mulighet for & registrere krav til av1¢pé—

vann fra overle¢p sarskilt.
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5.4.5 Spesielle krav

Dersom det finnes spesielle krav som er av interesse kan disse gis en

tekstlig beskrivelse med angivelse av frist.

5.5 Registrering av endringer i tillatelsene, trinnvise krav

Det er fremhevet som ¢nskelig at en skal kunne registrere endringer i
tillatelsen sarskilt uten at tidligere data strykes. Dette er tatt hensyn
til i skjemaene, hvor det kan angis at dataene gjelder revisjon og dato
for denne. Dette stiller en del krav til lagringssystemet som bér vurderes

ngye. En slik ordning kan ogs& brukes til & registrere trinnvise krav.

5.6 Forslag til registreringsskjemaer

Det er laget et forslag til skjema for manuell utfylling som kan brukes
bdde til innlesing av nye data, data om revisjoner og til retting av
feil. Skjemaet har en generell del for hver tillatelse og en spesiell
del for hvert utslipp. Ved foérstegangsregistrering i SFT bér en ikke ga
veien om et manuelt skjema, men basere seg pd direkte registrering pi

skjerm.

5.7 Detaljert termliste

Det er laget en forelgpig utgave av en fullstendig detaljert liste over
alle de enkelte dataelementer for systemet. Denne foreligger som separat

vedlegg til rapporten.
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6. RAPPORTER

Behovet for rapporter er delvis av en slik karakter at det er vanskelig
4 forutsi. Dette stiller krav til fleksibilitet i datasystemet. En del

typer av standardrapporter kan likevel spesifiseres.

6.1 Totalutskrifter

Det er behov for tre typer av totalutskrifter. Dette gjelder forst og
fremst utskrift av de to registrene som b¢r produseres med jevne mellom-
rom. Det er ogsd behov for & lage kontrollutskrifter som i prinsippet

er en kopi av registreringsskjemaene.

6.2 Referanselister

For & kunne sl& opp i registeret etter ulike s¢kekriterier trengs en del

referanselister. Det er gitt spesifikasjoner for f¢lgende typer av lister:

Oversikt etter tillatelsesnummer
Oversikt etter utslippsnummer

. Referanselister etter resipient

L Y

. Referanselister etter rensedistrikt

6.3 Forfallslister

Lister som gir oversikt over frister som forfaller innen en svesifisert
tidsperiode b¢r kunne produseres etter anmodning. Fristene kan gjelde
bade typer av krav som er beskrevet ved faste rubrikker og krav som er

angitt spesielt.

6.4 Oversikter over teoretiske forurensningsbelastninger

Fullstendige oversikter over de utslipp det er gitt tillatelse for vil
ikke kunne produseres direkte med det nivzrende datagrunnlag. En kan tenke
seg to former for "mellom-l¢sninger" nd. I fg¢rste omgang kan en nrodusere
lister som gir radata for manuell viderebearbeiding i de tilfeller der
n¢dvendige data mangler. Dette kan senere utbygges med berégning av ut-
slippstall etter standardformler. Vanskelighetene med denne typen av

beregninger er hovedsakelig av faglig karakter.
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6.5 Spesielle rapportbehov

Det kan tenkes en lang rekke av rapport-typer som kan bli aktuelle for
spesielle formdl. Systemet b¢r derfor pd sikt utbygges med en egen

fleksibel rapportgenerator.

6.6 Behovet for direkte tilgang til data i arkivet

I forbindelse med driften av arkivet og gjennomféring av spesielle opp~
gaver kan det vare ¢nskelig a4 kunne s¢ke ut enkeltposter i arkivet
direkte ("on-line"). P& sikt er det ogs& ¢nskelig & kunne foreta direkte

spking etter materiale ut fra ulike kriterier.

6.7 Eksempler pd mulige utskriftformer

For & konkretisere diskusjonen om rapportutforming er det konstruert
eksempler pa aktuelle utskrifter. Dette gjelder hovedsakelig referanse-

oversikter,
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7. VIDERE ORGANISERING AV PROSJEKTET

Utarbeidelse av systemspesifikasjoner er i hovedtrekkene gjennomfert i
den foreliggende rapport. Sammen med eventuelle endringsforslag som
vil kunne fremkomme ved den videre behandling av rapporten, danner den

grunnlag for de neste 3 trinn.

7.1 Gjennomfe¢ring av pilotprosjekt

Det foreslas gjennomfg¢rt et pilotprosjekt for 1 4 2 fylker. Dette vil
inkludere hoveddelen av arbeidet med den tekniske implementeringen av

systemet.

7.2 Initiell registeroppbygging

Ved oppbyggingen av register over alle eksisterende tillatelser for de
resterende fylker b¢r en benytte kopiarkivet i SFT som kilde. Hoved-
delen av arbeidet med fgrstegangsregistreringen vil da skje sentralt.

Fylkene vil bare bli engasjert i kontrollen av de innleste data.

7.3 Driftsfase

I en driftsfase b¢r normalrutinene endres slik at registreringen av opp-
dateringer og nye tillatelser skjer i fylkene med bruk av skjemaer som
oversendes SFT. Det kan senere bli aktuelt & endre et slikt opplegg dersom

fylkene far lokale maskinressurser som muliggje¢r et desentralisert system.

7.4 Generelt om kontakten med fylkene

Det aktuelle prosjekt representerer det forelepig forste forsek pd &
etablere et fast, formalisert system for overfe¢ring av data mellom SFT
og fylkene. Det be¢r derfor legges betydelig vekt pid & etablere gode
samarbeidsformer og det md legges opn til et system som pd sikt tilgode—

ser fylkenes ¢nsker om en mer desentralisert utvikling.

7.5 Punkter som ma avklares

Her er gitt en kort oppsummering av punkter som md avklares internt i SFT
som et ledd i en godkjenningsprosedyre fo¢r arbeid med utvikling av

systemet kan pdbegynnes.
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8. RESSURSER OG KOSTNADER

For & kunne gjennomf¢re prosjektet stilles en del krav til ulike typer av

ressurser.

8.1 Omfang av datamaterialet

Det eksisterer i dag ca 3-4000 tillatelser i SFT's arkiv og den &rlige til-
vekst antas & vare pad ca 500. Dette gir gjennomsnittlig 8-10 tillatelser
pr. kommune og 200 pr. fylke. Det ansl8s & vare ca 1.5 utslipp pr.

tillatelse i gjennomsnitt.

8.2 Generelt om personellressurser

8.2.1 Drift av_systemet i SFT

Det vil kreves anslagsvis 1 3rsverk for & registrere det eksisterende
materiale. Registreringen av drlig tilvekst er anslitt til 2-3 minedsverk
pr. dr. Det b¢r ogsd finnes en ansvarlig saksbehandler som m? regne med

4 anvende ca 1/3-1/2 tid p& oppfolging og videreutvikling.

8.2.2 Drift av systemet i fylkene

Det anslds & medgd ca 4 ukeverk pr. fylke til registreringsoppbyggingen.

Merbelastningen i en driftsfase antas & bli liten.

8.2.3 Personell til utviklingsarbeidet

Systempersonell og programmeringshjelp md trolig hentes eksternt som

konsulenthjelp.

8.3 Maskinressurser

SFT's valg av maskinl¢sning er under utredning og valget er avhengig av en

rekke andre faktorer enn de som angdr det aktuelle prosjektet.

8.3.1 Behovet for lagringsplass

Arkivet antas & kreve lagringsplass pd 12-13 megabytes (millioner tegn)
med en 3rlig ¢kning pd 1,5 megabytes. Et masselager pd 15-20 megabytes

ber vere tilgjengelig.
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Valget bestemmes her hovedsakelig av kravene til et databasesystem og
skjermhdndteringssystemer. Det er skissert flere mulige l¢sninger uten at

det tas stilling til noen av dem.

8.3.3 Maskinressurser i fylkene

Det antas at det ikke er tilgjengelige maskinregsurser i fylkene i fe¢rste
omgang. P& sikt er det imidlertid ¢nskelig med en utbygging av et
desentralisert system. Dette forhold b¢r ogsd ha betydning for SFT's

valg av sentral maskinl¢sning.

8.4 Programvare

Kravene til programvare inkluderer et databasesystem og et skjermhindterings—
system. Programmer for registrering, kontrollutskrifter og diverse rapporter

ma utvikles.

8.5 Kostnader

Det er angitt grove kostnadsoverslag for videref¢ringen. Anslagene er
usikre og md revurderes ndr flere av forutsetningene for gjennomf¢ringen

er klarlagt.

8.5.1 Kostnader for pilot—prosjektet

De totale kostnader for dette er beregnet til ca kr. 220.000 pd grunnlag
av en skisse til fremdriftsplan. I tillegg kommer innsats fra saksbehandlere

i SFT og 1 fylkene.

8.5.2 Kostnader ved registeroppbyggingen

Totalkostnadene for registeroppbyggingen er anslitt til ca kr. 300.000.
Anslaget kan reduseres dersom SFT ansetter eller engasjerer eget
registreringspersonale pd langsiktig basis. I tillegg kommer innsats fra

saksbehandlere i SFT og i fylkene.
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8.5.3_Arlige driftskostnader

Arlige driftskostnader er anslitt til ca kr. 75.000.

8.6 Nytteverdi

Det er ikke kvantifisert noen nytteverdi. Systemet antas ikke 3 gi
rasjonaliseringsgevinster som forer til direkte innsparing. Begrunnelsen
for innfgringen ligger i at det kan utfgres nye funksjoner. Dette gjelder
badde bedre behandling av eksisterende data og at det skapes grunnlag for

en bedre samordning innen den aktuelle forvaltningssektor.



- 27 -

1. BAKGRUNN

Prosjektet "Utvikling av et informasjonsarkiv for kommunale utslipp" er
igangsatt av Statens Forurensningstilsyn (SFT) med Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) som utfg¢rende organ. Formidlet med den forste fasen
av dette prosjektet er & opprette et arkivsystem for formelle anleggsdata,
dvs. data om tillatelser til kommunale utslipp, tildelt av fylkene og SFT

sentralt. Arkivet skal opprettes og drives ved EDB-metoder.

Det er laget en separat problemutredning som bakgrunn for prosjektet
(Rapport nr. 1). Her er formdlet spesifisert og de videre utviklingstrinn
beskrevet. Pa sikt ¢nsker en & utvide et arkivsystem til ogsd & omfatte

reelle anleggsdata og data fra det l¢pende tilsyn med renseanlegg.

Hovedkonklusjonen i problemutredningen var at en anbefalte en utvikling
etter to linjer. Det syntes klart at den opprinnelige milsetting forst
kan nds etter at det er gjennomf¢rt endel endringer i prinsippene for
utforming av tillatelsene slik at disse blir mer direkte lagt opp etter

de kontrollformer som skal gjennomfgres.

P& kort sikt ble anbefalt opprettelse av et relativt enkelt system. Den

foreliggende rapport inneholder forslag til et slikt system.

Nedenfor skal meget kort nevnes enkelte hovedpunkter fra problemutredningen.
Det har ogséd vert gjennomf¢rt en diskusjonsrunde med representanter fra
administrasjonen i enkelte fylkerog en del synspunkter herfra er opp-
summert. Forgvrig henvises til problemutredningen for en mer fullstendig

redegig¢relse.

1.1 Datainnholdet i eldre tillatelser

Den gjennomgang som ble foretatt av eldre tillatelser viste at disse svart
ofte ikke vil kunne gi fullstendig nok informasjon til & kunne dekke alle
behov. Tillatelsene har en relativt lite formalisert form som tildels gjor
det vanskelig & sammenholde dem og knytte data fra andre kilder til de

formelle dataene.
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En stor del av disse tillatelsene ble utformet i en situasjon hvor det
var vesentlig 4 tvinge fram en prioritering av rensing av avlépsvann.
Det er imidlertid tatt forbehold om at myndighetene senere kan omforme
og endre kravene. Nar en nd etter hvert har behandlet de aller fleste
kommunale utslipp i landet og hele kontrollsystemet begynner & komme 1i
fastere former, er det derfor grunn til & tro at ogsi konsesjonene etter

hvert vil bli revurdert. Dette vil bl.a. mitte skje i lys av de krav som

e

stilles til informasjonsbehandling; noe som vil gi et bedre datagrunnlag

tida framover.

Enkelte hovedpunkter fra gjennomglelser av tillatelsene kan nevnes kort:

- Referanser til geografiske omrader kan vere mangelfulle eller
upresise. Det kreves som oftest tilgang til kart i seknadene for &
fastsla omfang av det omridet tillatelsen gjelder for. Dette ble
ansett for & vaere kanskje det stgrste problem i forbindelse med de

eksisterende tillatelser.

- Nyere tillatelser kan i enkelte tilfeller ha innvirkning pi tidligere
tildelte tillatelser uten at en sikkert vet om det er gitt kryss—

henvisninger eller foretatt ajourféring.

- Serskilte vilkdr kan vere formulert pi en slik mite at det blir vanskelig

& kontrollere om tillatelsene overholdes.

- Krav som angdr transport av spillvann fram til renseanleggene er

generelle og i liten grad spesifisert.

~ Det er ofte lagt vekt pd & spesifisere krav til rensing. Det anvendes
stort sett en relativt grov klassifisering av renseprinsinper ved

formulering av kravene.

—- Kravene til utslippsmengder er ofte gitt som mengde pr. 100 person-
ekvivalenter tilknyttet. Dérlig standard pd oppsamlingsnett og
mangelfull utbygging gjér dermed at utslippskrav kan bli lette &
oppfylle og vanskelige & kontrollere.

~ Krav til mdlinger i anleggene er ofte lite spesifisert i eldre til~-
latelser. St¢rrelser som er tallfestet i tillatelsene (f.eks. rense-

grad) er ofte belastet med miletekniske usikkerheter.
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Det md pdpekes at en rekke tillatelser gjelder utslipp fra enkelt-
eiendommer, eiet av private, institusjoner eller det offentlige. Problemet
med avgrensing av rensedistrikt og usikkerhet om oppsamlingsnett er neppe

tilstede her.

1.2 Kontroll av avlgpsanlegg

En f¢lge av de svakheter ved nAvarende tillatelser som er nevnt ovenfor, er
at data fra disse tillatelsene bare i begrenset omfang vil kunne benyttes

direkte ved gjennomf¢ring av en kontroll av avlépsanlegg.

En har nd etter hvert kommet langt med & klarlegge hvorledes hovedtrekkene
i det rutinemessige, tekniske kontrollarbeid skal legges opp. Det er bl.a.
utarbeidet normer for driftsinstruks og driftsrapporter for ulike typer

renseanlegg.

I dag er det imidlertid relativt lite direkte samsvar mellom hvilke praktisk
malbare st¢rrelser som vil bli rapportert i et driftskontrollopplegg, og de
krav som er satt i tillatelsene. Vurderingen av data fra driftsrannorter ma
derfor til en viss grad underlegges skjonn. En direkte maskinell sammen-—

likning mellom konsesjonskrav og madlte st¢rrelserblir dermed vanskelig.

P4 den annen side er det allerede nd klart at omfanget av data fra
driftskontrollen vil kunne bli betydelig. En har derfor relativt snart behov
for & kunne ta automatisk databehandling i bruk. En opprettelse av et enkelt,
forelopig arkivsystem for de formelle data vil likevel vare til hjelp i

dette arbeidet, selv om verdien er noe begrenset. Det vil bl.a. mitte

legges opp et standard, landsomfattende system for & sette kjennetegn pa
avlgpsanlegg og tillatelser. Dette vil ogsd vare et nedvendig grunnlag for
et arkiv for driftskontrollarkiv. Likeledes vil innfe¢ringen av nummererings-

og klassifiseringssystemer for beskrivelse av krav til ulike typer anlegg og

rensemetoder vare til nytte senere.
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Oppbyggingen av et framtidig, integrert system for bdde reelle og formelle
data, vil imidlertid f¢rst kunne skje etter at en har endret utformingen av
tillatelsene., I hovedsak vil en mdtte ta sikte pd & innarbeide i tillatelsene
operasjonelle krav som kan kontrolleres ved milbare sto¢rrelser fra drifts—

kontrollopplegget. Dette vil trolig ta noe tid.

Likeledes md nevnes at oppbyggingen av et slikt framtidig informasjonssystem
heller ikke kan fastlegges endelig for det er avklaret hvorledes funksjons~-
og myndighetsfordelingen blir mellom ulike forvaltningsorganer. En Stortings-
melding om fylkenes milj¢vernadministrasjon, som sarlig angir forholdet
mellom fylkesmannen og fylkeskommunen er nd (viren 1980) framlagt fra Miljg¢-
verndepartementet, men er ennd ikke Stortingsbehandlet. Trolig vil det fort-
satt ta minst et ar f¢r de grunnleggende retningslinjer er trukket opp og

de praktiske arbeidsformer kan utarbeides.

1.3 Samarbeid med den lokale forvaltning

I problemutredningen ble det pdpekt at arbeidet med utviklingen av systemet
md drives i samarbeid med fylkene. Den f¢rste utgaven av systemet er i stor
grad basert pa sentralmyndighetenesbehov. T ferste omgang vil fylkene derfor

i hovedsak std som leverandeérer av data.

Senere vil imidlertid fylkene ogsd f3 en stor oppgave med innsamling og be-
arbeidelse av data fra driftskontrollen og vil i denne forbindelse ha et
behov for automatisk databehandling. I enkelte fylker er allerede dette
behovet i ferd med 4 bli f¢lbart. Fylkene har ogsi andre oppgaver som vil
medf¢re behandling av ste¢rre datamengder; f.eks. lokal overvakning av vann-

ressurser, kontroll av industriutslipp etc.

I de kontakter en har hatt med representanter for fylkene er disse problemene
blitt sterkt understreket. Det er forstlelse i fylkene for at sentral-
myndighetene har behov for et system for & skaffe oversikt over de formelle
data og at et slikt system ogsi er et ng¢dvendig skritt pd veien mot mer om—
fattende systemer. Fra fylkenes side har en imidlertid ogsé papekt at
lokalforvaltningens behov mi tilgodeses og at styringen av utviklingsarbeidet
md skje i nzr kontakt med fylkene. Sarlig er det viktig at det fra sentralt

I3

hold ogsd stilles ressurser til ridighet for 3 lése lokalforvaltningens data-
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behandlingsbehov og at en legger opp til lgsninger som muliggjer desentraii~

sering.

I dag har f4 eller ingen av fylkene egne databehandlingsressurser. Dette
gjelder bide maskinressurser og persomell til utviklingsarbeider. Det vil
vaere ressursbesparende om en fra sentralt hold kan ta sikte pa a utvikle
systemlgsninger som senere kan overfg¢res til den lokale forvaltning for
desentralisert bruk. Dette gjelder bade en kortsiktig utnyttelse av en

utviklingsressurs og en ressurssparing pa lang sikt p.g.a. bedre samordning.

En har i dag ikke noe serskilt forum for & ta opp utviklingen av data~
behandlingssystemer til diskusjon med alle fylkene. I det videre arbeid
med systemet md det derfor legges vekt pd & finne egnede styringsformer

som gir fylkene innflytelse pa utviklingen.

1.4 Reviderte retningslinjer for utforming av tillatelser

Det er for tiden (h¢sten 1979) under arbeid i SFT et utkast til nye
retningslinjer for utforming av tillatelser. Dette er ennd ikke ferdig
behandlet, men utkastet inneholder en rekke forslag som vil fore til
forbedringer p& mange av de punkter som er nevnt ovenfor (pkt. 1.1). Det er

gitt en nzrmere behandling av dette i problemutredningen.

Etter det forslaget som foreligger vil det bli en bedre presisering av

mange av de krav som benyttes. Det er ogsd lagt opp til en innf¢ring av
begrepet "rensedistrikt" som grunnlag for en geografisk stedfesting av det
omrddet tillatelsene gjelder for. Det er imidlertid fortsatt ¢nskelig med en

noe st¢rre grad av formalisering i tillatelsene.

Som utgangspunkt for & legge opp et midlertidig system har en i hovedsak

valgt & bygge p& dette nye forslag til utforming av tillatelser.

1.5 Fremtidig utvikling

I utviklingen har en forsgkt & ta hensyn til at innf¢ringen av et formalisert,
EDB-basert system vil kunne f& stor innflytelse pa saksomrddet i tiden
fremover. Dette vil ogsd vare tilfellet selv om det i forste omgang bare

er pd tale & legge opp et forelppig system.
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Det vil derfor i utviklingen bli lagt vekt pd 3:

- benytte eksisterende begrepsdannelser og terminologi i stérst

mulig utstrekning.

- ta hensyn til at presiseringer og innféring av nye begreper i minst

mulig grad skal kollidere med fremtidig utvikling.

I praksis vil dette si at det mi legges omtanke i valg av definisjoner,
klassifiseringsn¢kler og system for identifisering av de enkelte objekter
det skal lagres data om. Disse sider ved forslaget boér gis en relativt
grundig behandling. SFT b¢r ogs3 legge vekt pad & viderefg¢re arbeidet med

en slik begrepsmessig avklaring pd lengre sikt.
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2. BRUKERE AV SYSTEMET OG DERES BEHOV FOR INFORMASJON

Behovet for informasjon hos ulike brukere er vurdert pd generelt grunnlag
i problemutredning. P& grunn av at informasjonsinnholdet i de eksisterende
tillatelser er relativt lite formalisert, legges i f¢rste omgang vekt pa

at det skal frembringes oversikt over tillatelsene og legges grunnlag for

relativt grove statistiske bearbeidelser.

2.1 Oversikt over tildelte tillatelser

Det er i dag utarbeidet totalt ca 3-4000 tillatelser innenfor omridet
kommunale avlgp. Tillatelsene finnes samlet i de enkelte fylker sammen
med grunnlagsmateriale for saksbehandlingen. Kopi av tillatelsene er

innsendt til SFT og oppbevares i et serskilt arkiv.

Dette har etter hvert antatt slike dimensjoner at det ikke lenger er
mulig & opprettholde noen fullstendig oversikt. Det er mulig 84 finne fram
enkeltsaker, men fremstilling av statistiske oversikter er ikke praktisk

mulig & gjennomfoere.

Tidligere ble det i tilknytning til innsendelse av kopi, utfylt et enkelt
skjema som ble oversendt sammen med tillatelsene. Denne rutinen er nd
forlatt. Den hovedsaklige grunn til dette var at det ikke var kapasitet

til & bearbeide materialet manuelt. Det er et hovedmil for arbeidet med

et kommunalarkiv & legge grunmen for at slik bearbeidelse kan skje med bruk
av elektronisk databehandling, slik at en kan gjenopprette en oversikt

over materialet.

2.2 Statens Forurensningstilsyn

SFT har som hovedoppgave innenfor feltet kommunale avligp & vare et sentralt
ekspertorgan som skal ivareta en samordning av virksomheten. I dette
arbeidet forestdr SFT utredninger av ulike typer for departementet,
utarbeider normer for tildeling av tillatelser og forestdr utgivelse av

tekniske normer for den praktiske utf¢relse av avlgpsanlegg.
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SFT trenger for disse formdl et grunnlagsmateriale for utredninger om
tilstanden bdde pa landsbasis og i enkelte deler av landet. Det er behov
for oversikter som kan gi opplysning om bl.a. hvor avlgpsanlegg finnes,
hvilke resipienter som belastes, hvilke typer anlegg som er krevet, hvilke
konkrete rensekrav som er stillet og tidsfrister for gjennomf¢ring av

utbyggingstiltak.

Spesielt md nevnes at det er ¢nskelig & etablere et bedre datagrunnlag
for & vurdere de fremtidige investeringsbehov i ulike deler av landet.
Konsekvensanalyser ved gjennomf¢ring av ulike ¢konomiske tiltak er ogsa

et stikkord her.

Ved gjennomf¢ring av utredninger om kommunale avlgpsanlegg er det oftest
ngdvendig & knytte sammen data fra en rekke ulike kilder. Dette gielder
formelle data om krav til anleggene, reelle data om utférelse og funksjon,
data om resipientene, om hydrologiske forhold og om ulike former for
aktiviteter i de omrider som dekkes av de enkelte avlgpsanlegg. For &
gjennomf¢re dette i praksis kreves ofte et omfattende arbeid. Det er et

mdl for prosjektet 4 legge grunnlag for en bedre begrepsmessig standardisering
som kan lette datainnsamlingen. Serlig er det ¢nskelig & opprette formelle
kjennetegn (identifikasjoner) som kan knyttes til hvert enkelt avlgps—

anlegg og brukes som referanse ved innsamling av ulike typer data.

Det er allerede et klart behov for dette internt i SFT. T industriavdelingen
tildeles tillatelser til utslipp fra industribedrifter. Mange av disse
utslipp skal overfgres til kommunale avlgpsnett. Det vil lette arbeidet

med & kople data om industriutslipp til opplysninger om renseanlegg, dersom
det opprettes en formell oversikt over alle de kommunale anlegg. Med dette

som grunnlag kan kjennetegn for det aktuelle anlegg benyttes som referanse.

Det er forgvrig ikke mulig & gi noen uttgmmende oversikt over alle behov
for data i SFT. For en stor del er behovene knyttet til konkrete utrednings-

oppgaver som kan vare av meget varierende art.
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2.3 Den lokale forvaltning

Fylkene vil i f¢rste omgang hovedsakelig std som leverand¢r av data. Som

det ble papekt ovenfor (punkt 1.3) er det imidlertid fra fylkenes side

sterkt understreket at de ¢nsker & legge sine totale behov for databehandling
til grunn for deltakelsen i prosjektet. Det er derfor ¢nskelig & finne

fram til en styringsform for prosjektet som gj¢r at ikke bare sentral-

myndighetenes, men ogsd fylkenes behov tilgodeses.

Det finnes i dag manuelle saksarkiver i alle fylkene. Disse har inntil

nd ikke nddd et slikt omfang at det har vart n¢dvendig med en overgang
til andre metoder. Innf¢ringen av et sentralt EDB-arkiv vil likevel kunne
lette endel av fylkenes arkivarbeid ved at det produseres administrative
oversikter. Disse b¢r derfor utformes slik at de kan utgis fylkesvis og
oversendes til de aktuelle fylker. Det b¢r vere mulig for fylkene & f3&

utarbeidet spesielle rapporter tilpasset deres egne administrative rutiner.

Det er ogsd interesse i fylkene for & f4 landsoversikter med jevne mellom—
rom. Dette vil gj¢re det mulig & sammenholde situasjonen i de enkelte
fylker med landet for¢vrig. En slik mulighet foreligger i praksis ikke 1
dag.

Fylkene har ogsd sterke interesser i at det opprettes faste kjennetegn for
de enkelte avlgpsanlegg som kan benyttes ved sammenkopling av data. Det
er serlig fremhevet som ¢nskelig at det kan gis bedre oversikt over hvilke

industriutslipp som er tilknyttet de enkelte avligpsanlegg.

2.4 Statistisk sentralbyrd

Statistisk sentralbyrd har til oppgave & fungere som et serviceorgan for
departementene, fylkene, forvaltningsinstitusjoner og almenheten forgvrig.
Dette innebzrer at de kontinuerlig skal s¢ke & fylle de behov for data

som mdtte oppsta.

Byrdet er ogsd tillagt et spesielt ansvar innen feltet milj¢- og ressurs-—
data. Det er her pdlagt & fungere som en koordinerende instans. Byret
vil ogsd arbeide med egne presentasjomer av statistisk materiale som er

av almen interesse ut over spesielle omradder. Det er allerede utarbeidet



....31..

to u%gaver av en egen landsomfattende miligstatistikk. Denne planlegges

utgitt med jevne mellomrom.

I tilknytning til en egen utredning om geodata i Norge ble det foreslatt
opprettet en referansesentral for milj¢- og ressursdata. Byrdet er

tillagt ansvaret for 4 drive en slik referansesentral pd forsaksbasis.
Dette innebarer ikke at Byriet skal oppbevare alle slike data selv, men at
man skal holde en kontinuerlig oversikt over hva de ulike institusjoner i

landet har av data.

Byrdet har pd denne bakgrunn stor interesse av at det opprettes et arkiv

over kommunale avlgpsanlegg. Det er ¢nskelig fra Byrdets side & f4 mulig-
heter til & pdvirke utformingen av arkivets oppbygning slik at det best

mulig kan koordineres med andre typer av milj¢~ og ressursdata. En samordning

vil gj¢re det lettere for BySret & kunne levere ulike typer av bakgrunnsdata
til bruk i milj¢forvaltningen.

Det er ogsd ¢nskelig for Byrlet & kunne utgi spesielle deler av dataene
i forbindelse med sin miljgstatistikk. Det er imidlertid pépekt at det

her er stg¢rst interesse for reelle data nadr disse kan fremskaffes.

2.5 Forsknings—~ og utredningsinstitusjoner

Det er en rekke forsknings- og utredningsinstitusjoner som har behov
for data om kommunale avl¢psanlegg i sitt arbeid. Slike data er viktige
bl.a. som grunnlag for & beregne forurensningstilfeérsler til ulike
resipienter. Sarlig gjelder dette institusjoner som f.eks. NIVA, som

arbeider med resipientundersgkelser.

Det er ogs&@ interesse for & utnytte slike data i forbindelse med forskning
0g utredning om drift av avldpsanlegg. I forbindelse med en undersgkelse
av driftsforholdene ved renseanlegg over hele landet har det allerede

blitt samlet inn en rekke data. Dette er spesielt nevnt i punkt 3.4,

For disse institusjoner er interessen stgrst for reelle data om avlgps-
anleggene. Det er imidlertid ogsd uttrykt interesse for de formelle data.
Disse md anvendes der annet datagrunnlag mangler og de bor gi oversikt
over hva som finnes av utslipp i aktuelle omrader, slik at en videre inn-

samling av reelle avlgpsdata kan planlegges,



..32..

3. HOVEDPRINSIPPER I SYSTEMOPPLEGGET

Bidde fordi det kan vare vanskeligheter med & trekke alle ¢nskelige data ut
av de eksisterende konsesjoner og fordi det er arbeid i gang med & revidere
retningslinjene for konsesjonsutformingen, er det grunn til & tro at det

system som nd legges opp vil f& en begrenset levetid (anslagsvis 2-4 ar).

I denne perioden mé systemet vare lagt opp slik at det er praktisk i forhold
til dagens datagrunnlag og behov for behandling av disse. Det md imidlertid
vere et krav at de data som registreres i systemet senere kan utnyttes

som grunnlag for oppbygging av registre i mer permanente systemer,

I den grad det er mulig b¢r en derfor allerede nd ta hensyn til endel mer
prinsippielle sp¢rsmdl hvis dette kan skje med relativt liten innsats. En
bor ogsd legge vekt pd at de definisjoner som legges til grunn for
utviklingen av et midlertidig system, ikke kolliderer med en fremtidig

utvikling.

3.1 Prinsippielle betraktninger

Det er to hovedhensyn som det md& legges vekt pd ved valg av definisjoner:

- Det md benyttes definisjoner som kan legges til grunn ved

innsamling av statdistiske data

- Det md benyttes de samme definisjoner og enheter ved ut-
forming av konsesjoner (formelle data) som de som anvendes

ved innsamling av data for kontrollformdl (reelle data).

I likhet med andre typer av data om utslippssaker, kan data som gjelder
behandlingen av kommunale avlgpssaker , deles i to hovedgrupper: formelle

og reelle data.

De reelle data representerer en beskrivelse av av1¢psanleggehe, de omrider

de betjener og deres utslipp basert pd mdlinger og registreringer av faktiske
forhold. De formelle data utgjgres av data om de bestemmelser og reguleringer
som SFT har gjort gjeldende overfor eiere av avldpsanlegg i form av

konsesjoner.
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Det er et komplementart forhold mellom de formelle og de reelle data.
Konsesjonene md alltid utformes slik at kravene gjelder identifiserbare
deler av de virkelige avlgpsanlegg. En opndeling og formalisering av
konsesjonene md derfor vare basert pd en struktur som er egnet til &
beskrive de virkelige forhold. Dette er vist i den nedenstfende figur
(fig. 3.1).

*
del 1 Det 1
»
bel 2 el 2
(Ikke /
formal i
Avligps=
:er::{:! anlegg - pel 3 el 3 - Tit-
or . latelse
| [
| ]
!
! !
1 ° i
! i
bel N Del N
L]
e
Reelle data Formelle data

Figur 3.1

Forholdet mellom formelle og reelle data

Dette forhold er av sarlig betydning ndr det gjelder utforming av konse-
sjonene slik at de kan kontrolleres i praksis. Det bar da velges en
begrepsstruktur basert pd enheter hvor en kan mile de egenskaver det settes

krav til.

I figuren er videre antydet to forhold som er av vesentlig betydning:

= Vi registrerer bare data om en liten del av virkeligheten. Dette
skyldes at vi bare har behov for data innen et begrenset felt og/
eller at det er en del av vare kunnskaper vi ikke kan eller vil

beskrive i formalisert form.
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- Nir vi registrerer data vil vi ofte finnme at grupper av data
gjentar seg. I st¢rst mulig grad vil vi forseke 8 skille ut
slike grupper av data som beskrivelse av separate deler av virkelig-
heten (objekter). Ved & gi hver slik gruppe et entydig navn

(kjennetegn) kan vi senere lete fram disse dataene separat.

Grunnlaget for alle former for statistikk vil alltid vare en form for
klassifisering av objekter i ulike grupper (eller klasser). En slik
klassifisering er igjen basert pad en definisjon bestlende av en beskrivelse
av selve objektet og hvilke egenskaper ved dette som skal vare kjennetegn

pa gruppetilh¢righet.

Utarbeidelse av slike definisjoner og klasseinndelinger kan i mange til-
feller vere meget enkelt, men det kan ogsd by pd betydelige problemer 3
komme fram til praktisk brukbare definisjoner. Spesielt m& nevnes at det
kan vere vanskelig & finne felles grunnlag som gj¢r det mulig & sammen-

likne statistikk utarbeidet av forskjellige institusjoner.

Et eksempel pa et tilsynelatende enkelt problem kan vare statistikk over
"fritidshus gruppert etter st¢rrelse’. Det kan gis mange ulike definisjoner
av hva et fritidshus er, basert pad bruksfrekvens, total botid pr. &r,
beliggenhet, bygningsmessig standard, hensikten med opphold osv. I praksis
vil en kanskje vare henvist til & inkludere hus som eieren selv mener er
fritidshus, basert pd hans skjonn etter en vegledning. Egenskapen som skal
danne grunnlag for gruppering, nemlig "st¢rrelse" kan ogsd defineres pa
mange mater: brutto mz—antall, "netto” mz—antall, antall rom; antall senge-
plasser osv. Noe svar pd hvilke klassifiseringsgrunnlag som skal velges kan
bare gis etter en narmere vurdering basert pd statistikk-brukernes behov og

hva som er praktisk mulig & innhente av data.

3.2 Eksisterende begrepsdannelser

Nedenfor er kort gjennomgdtt etablerte begrepsdannelser innen det aktuelle
felt. Det finnes her ikke noen bestemt kilde som kan betraktes som

autoritativ. Vi har sett kort pd 3 ulike kilder.
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3.2.1 Ordbok for vann og avlegp

Det vesentligste av alle tekniske termer innen feltet vann og avlgp finnes
samlet i en egen ordbok utgitt av r8det for teknisk terminologi (RTT38,1977).
I denne ordbeken finnes alle vanlige termer og de ekvivalente betegnelser pa
engelsk, fransk og tysk. En del av de mest aktuelle definisjoner her er

samlet gjengitt i appendix B.
En del av de grunnleggende, overordnede termer er av s@erlig interesse her:

Avlgp defineres som:
"1. I VA-teknikken vanligvis utstr¢mmende vann fra teknisk anlegg.

2. Den vannmengde som i et bestemt tidsrom remnner fra et omride
(nedbgrfelt, bebyggelse, osv.) og passerer et gitt tverrsnitt

av et naturlig eller kunstig vannlgp."

Som ekvivalent term er oppgitt "utlgp" mens begrepet "utslipp" ikke er
P ! pp

definert.

Begrepet avlgpsvann er definert som

"Fellesbetegnelse for alt vann som har vart brukt, enten det er

forurenset eller ikke."

Avlg¢psvann kan bestd av kommunalt avlgpsvann (eller kloakkvann),

industriavlg¢gpsvann, drensvann eller overflatevann. Spesielt er

kommunalt avl¢psvann definert som

"Avligpsvann overveiende fra vanlig bebyggelse; lite

industriavligpsvann.”

Begrepet spillvann er definert som

"Forurenset avlgpsvann fra bebyggelse og industri. Serlig

benyttet som avlgpsvann som ledes bort i egen ledning ved

separatsystem."
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er skissert nedenfor i figur 3.2.
Avigpsvann
Spillvann
Kommunalt Industri=- Overflate~
avlgpsvann avligpsvann Drensvann vann

Figur 3.2

Sammenheng mellom definisjoner av ulike typer avlispsvann

Som samlebetegnelse for de tekniske installasjoner for transport og

behandling av avlgpsvann benyttes begrepet avlgpsanlegg:

" Anlegg som omfatter avlgpsnett, eventuelt numpestasion,

renseanlegg og

Transport av avlg¢gpsvannet skjer i en avigpsledning. Denne kan vare av

ulike typer (separatledning eller fellesledning). Et nettverk av avlséps-—

utlgpsledning."

ledninger betegnes som et avlgpsnett. Hvis en ogsd inkluderer tekniske
installasjoner pd nettet som pumpestasjoner o.l. benyttes betegnelsen

avligpssystem. Avhengig av type avlgpsledning kan dette ogsd betegnes som

separatsystem eller fellessystem. Sammenhengen mellom disse begrepene er

i figur 3.3. (For eksakte definisjoner, se appendix B).

Nar det gjelder omrddebetegnelser er derimot definisjonene mangelfulle.

En finner begrepet nedbo¢rfelt eller nedslagsfelt:

"Avgrenset omradet pd jordoverflaten som omfatter et drenerings-

system. N skilles fra tilgrensende omridder ved vannskiller."

Dette begrepet dekker bare et omradde som er definert ut fra vannets

naturlige dreneringsveier.

vist
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Avigpsanlegg

Avlgpssystem
(fellessystem, separatsystem)

Avlgpsnett (ledningsnett)

Avigpsledning
(fellesledning
<§§§§paratLedning)

Pumpestasjon
fordrgyningsbasseng, etc.

[ ’ Renseanlegq

Vv

Avligp

Figur 3.3
Sammenheng mellom ulike termer for beskrivelse av et avlgpssystem og

deler av dette.

Derimot finnes ikke noe begrep som dekker det omride som dreneres av et

kunstig dreneringssystem, dvs. et avlgpssystem. (Begrepet avlépsomride

er nevnt, men angis som ikke foretrukket synonym for nedslagsfelt.)

3.1.2 Begrepsbruk i offisielle dokumenter

Etter rundskriv T24 av 25.10-74 fra Milj¢verndepartementet er Fylkesmannen

o

tildelt myndighet til & gi tillatelse til utslipp fra kommunale avlgpsanlegg.

Begrepet er ikke definert direkte. Det er sagt at "med utslipp fra kommunale

avligpsanlegg forstds i denne sammenheng alle utslipp av vanlig kommunalt

avlgpsvann heri inkludert sanitart avlgpsvann fra bensinstasjoner,

bevertningssteder o.,1."

Det foreliggende forslag til ny utforming av utslippstillatelse for
kommunalt avlg¢psvann (SFT, desember 1978) inneholder ingen narmere

definisjon av begrepet.
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1 1978 kom en utredning om "Personell til vannforsynings- og avlgpsanlegg"
(NOU 1978:19). I denne utredningen er begrepet avlsépsanlegg ikke definert
direkte. I mandatet for utredningsgruppen er imidlertid pdpekt at bade

renseanlegg og transportsystemer forutsettes vurdert.

Den formelle uklarhet gjenspeiles til en viss grad i utformingen av
tillatelser. Dette er papekt i rapport nr. 1 (Problemutredning). Problemet
bestdr hovedsakelig i at tillatelsenes angivelse av hvilke omrdder de
gjelder for ofte er upresise. (Dette gjelder ikke tillatelser til utslipp

fra enkelt-eiendommer, dvs. bedrifter, institusjoner, etc.)

3.2.3 Omradebegreper ved beregning av_tilf¢ringsgrad

I problemutredningen er gitt en oversikt over dagens status for drifts—
problemer ved renseanlegg. I forbindelse med arbeidet med lésning av
slike problemer har en i stérre grad enn tidligere begynt 8 vurdere sam-
spillet mellom selve renseanleggene og de tilhérende avlgpssystemer.

Begrepet tilf¢ringsgrad er tatt som et nyttig m8l for hvor stor del av

den antatte belastning som virkelig ndr fram til anleggene. Dette har
blitt tatt opp i en rapport av Lasse Vrdle (VRALE, 1978) og denne

rapporten er under bearbeidelse for & bli utgitt av SFT.

For beregning av tilfg¢ringsgrad er det n¢dvendig & g8 ut fra data om det
omrddet som kloakkeres av et avlgpssystem. En har derfor innfort begrepet

rensedistrikt. Dette betegner det omridet som er planlagt dekket av et

bestemt avlgpsanlegg og som dette skal vaere dimensjonert for. Noen

endelig definisjon av begrevet er ikke laget.

Det anvendes her ogsa begrepet utbygget rensesone for den del av rensedistriktet

som er utbygget med avlgpssystem ved et gitt tidspunkt (se figur 3.4).

I det foreliggende forslag til ny utforming av utslippstillatelser (SFT,

desember 1978) er ogsd begrepet remsedistrikt tatt i bruk.
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Forelppig ikke titknyttet
oppsamlingsnett

Forelppig ikke
+— titknyttet opp-
samlingsnett

g Forelopig utbygd
> rensesone

Oppsamlingsnett

Renseanlegg A

Figur 3.4
Skisse over rensedistrikt, renseanlegg og oppsamlingsnett i forelgnig

utbygd rensesone (Fra Vrdle, 1978).

3.3 Formell utforming av eksisterende tillatelser

I3

Forvaltningsapparatet for gjennomf¢ring av vannvernloven er bygget opp i
l¢pet av kort tid. For kommunale utslippssaker er det ogsi gjennomfert en
desentralisering med oppbygging av administrasjonen fylkesvis siden
1974/75. Det er ennd ikke utviklet noen vidtglende formalisering i til-
delingen av konsesjoner. Saksbehandlingen er i stor grad tilpasset lokale

forhold.

Dette er ikke noen velegnet situasjon for & starte utbyggingen av et
formelt arkivsystem, men i praksis er en likevel henvist til & bruke det
begrepsapparat som finnes og trekke mest mulig data ut av de eksisterende

tillatelser.
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3.3.1 Generelt

Ved tildeling av konsesjonene gis det tillatelse til & foreta utslipp

av kommunalt avlgpsvann. I konsesjonen settes en rekke betingelser i form
av krav til rensegrader, avlegpssystem etc. Formelt sett er disse
betingelsene imidlertid ikke bundet til eksisterende/reelle avlépsanlegg.
Det stidr konsesjonsinnehaveren fritt & bygge ut de nedvendige anlegg der

han ¢nsker s& lenge de oppfyller kravene.

I realiteten er det imidlertid en entydig sammenheng slik at det til et
utslipp h¢rer et renseanlegg (evt. mangel pd sddant), et avldpssystem og
et bestemt omrdde som skal dekkes. Det vil ogsd i mange praktiske sammen-
henger vare ¢nsker om & s¢ke ut data om det aktuelle renseanlegg og i

noen grad ogsd om avlgpssystemet og det tilh¢rende omrade.

3.3.2 Omradebegreper

Ved behandling av s¢knader om utslippstillatelse foreligger alltid et
kartgrunnlag som viser ndverende og planlagt utstrekning av det omrdde

som skal kloakkeres. I tillatelsene henvises ofte til dette kartgrunnlag.

I selve tillatelsene gis imidlertid opplysninger om det aktuelle omrdde
bare ved en kort tekstlig beskrivelse. (Sentrumsomradet i X, Y-omradet,
Z boligfelt, etc.). Med tillatelsene som datakilde kan det derfor ikke

foretas noen eksakt stedfesting.

Dette problemet oppstdr vanligvis ikke 1 tilfeller hvor det behandles
utslipp av sanitart avlgpsvann fra privat nzringsvirksomhet, institusjoner
0.1. Her dreier det seg normalt om smd omréder som kan stedfestes ved
adresse eller eiendomsbetegnelse (girdsnr. og bruksnr.). Enkelte problemer

kan oppstd dersom det gjelder saker utenfor regulerte strok.

3.3.3 Flere utslipp 1 en tillatelse

Vanligvis behandles et utslipp i en tillatelse. I mange tilfeller fore-
kommer imidlertid at flere utslipp behandles i samme konsesjon. (Antallet
slike tilfeller er sd stort at en md ta hensyn til det ved utforming av et

system. )
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Hvis flere utslipp er behandlet gjelder dette i de fleste tilfeller til-
latelser som angdr utslipp fra et planlagt (steérre) permanent renseanlegg,
men hvor flere mindre utslipp i samme omrdde gis midlertidig tillatelse inn-
til overf¢ring kan finne sted. I enkelte tilfeller forekommer likevel at

flere permanente utslipp behandles i samme konsesjon.

3.3.4 Endringer med tiden

Utbygging av avlgpsanlegg er ikke preget av statiske forhold. Kravene

til utfgrelse kan endres etter som en fir ny kunnskap om pdvirkningen i
resipientene og etter som ny teknologi kommer til. Likeledes kan
endringer i kommunenes (og private konsesjonsinnehaveresg) utbyggingsplaner

medfgre at det md foretas fornyet konsesjonsbehandling.

I de fleste tilfeller medfgrer dette at en "sanerer" tillatelsene for et
omrdde og disse erstattes av en ny tillatelse. Det kan imidlertid ogsé
forekomme at en gir midlertidige tillatelser under forutsetning av senere
overf¢ring til permanente anlegg uten at tillatelser for dette anlegg

endres.

Vanligvis gis det i nye tillatelser henvisning til de tidligere tillatelser,

men henvisninger kan ogsi vere mangelfulle.
Ved opplegg av et registreringssystem er det ¢nskelig & sikre fulle mulig-
heter for krysshenvisninger (begge veier) mellom utgdtte og eksisterende

tillatelser.

3.4 Eksisterende arkiv for renseanleggsdata

Det eksisterer etter hvert et relativt omfattende arkivmateriale om rense-
anlegg i hele landet. Dette omfatter reelle data og gjelder hovedsakelig
stgrre anlegg. Materialet er nd under utvidelse til & omfatte ogsd mindre

utslipp.

3.4.1 Arkiv fra driftsunders¢kelsen

I forbindelse med et st¢rre prosjekt for rensing av avlgpsvann (PRA) med

Milj¢verndepartementet/SFT som oppdragsgiver ble det i 1975 startet en
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driftsundersokelse for renseanlegg rundt i landet. Denne ble i hovedsak

utfort av NIVA,

Det ble i tilknytning til denne unders¢kelsen bygget opp et arkiv som
etter hvert inneholdt reelle data om de fleste stdrre renseanlegg i landet.
Arkivet var manuelt lagt opp. Det har stadig blitt ajourfe¢rt og utvidet

med nyere data.
Den fulle utgaven av arkivet finnes i dag pd NIVA. I tilknytning til ut-—
arbeidelse av sin Milj¢statistikk har imidlertid Statistisk sentralbyrd

overtatt store deler av dataene. Disse er nd registrert pa EDB-form.

3.4.2 Utvidelser av dette arkivet

I lgpet av 1979 har SFT med hjelp fra fylkene ajourfert dette arkivet og
utvidet det til ogsd & omfatte alle registrerte mindre utslipp i de enkelte
kommuner. Dataene er nd& (heésten 79) stort sett kommet inn fra alle fylker
og er under bearbeidelse. Dataene innf¢res ogsd i det EDB-baserte arkiv

som finnes i Byrdet. Det er tanken & gjennomf¢re en arlig oppdatering av

dette registeret inntil mer permanente systemer for innsamling av reelle

data kommer igang.

Utslippene registreres her kommunevis med navn pd renseanleggene. De legges

inn i registeret med et internt lépenummer i tillegg til kommunenummer som

identifikasjon til bruk ved registeroppdateringer.



_..43._

3.5 Utforming av et enkelt systemopplegg

Ved utformingen av det konkrete systemforslaget er det stillet opp to

hovedkrav:

- Opplegget skal kunne utnytte de eksisterende konsesjoner som

datakilde.

- En b¢r ta sikte pd 4 unngd begrepsdannelser som kan kollidere

med'fremtidige opplegg.

Det oppstédr i praksis konflikter angdende hvor mange opplysninger en skal
ta med i f¢rste omgang. Vi har som utgangspunkt antatt at den gjennom—
gang av konsesjonene som vil finne sted i forbindelse med registreringen
av data til dette systemet, vil bli en engangsforeteelse. Kostnadene
forbundet med & gjennomgd konsesjonene flere ganger for 3 komplettere
dataene senere er store. Derfor vil vi i prinsippet forsgke & registrere
flest mulig opplysninger allerede nd 0og ta med alle data som kan
ekstraheres uten spesielle problemer og med liten innsats. Dette bér vare
retningsgivende selv om det kan dreie seg om data som en ikke har klart

definerte anvendelser for pad det ndvarende tidspunkt.

3.5.1 Valg av grunnbegreper

Vi skal registrere data fra tillatelser til utslipp av kommunalt avlgps-
vann. En rekke av disse data er det naturlig & knytte direkte til
tillatelsene selv, som f.eks. opplysninger om innehaver, administrative

data om saksbehandlingen etc.

Siden mange tillatelser kan gjelde flere utslipp og det samme utslipp kan
fa& nye tillatelser, trenger vi imidlertid 0gsd en finere 1nnde11ng slik

at vi kan knytte data direkte til de enkelte utslinp.

I utgangspunktet er det som pédpekt ovenfor et entydig forhold mellom
begrepene avlgpsanlegg (avlgpssystem + renseanlegg), avlgpsanleggets
oppsamlingsomrade (rensedistirkt) og selve utslippet av avlépsvann.

Prinsippielt utgj¢r et avlgpsanlegg, et omrdde og et utslipp en enhet.
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Avhengig av bruken av dataene kan det variere hvilke data en o¢nsker &

s¢ke ut, men det bgr velges et begrep som grunnlag for referanser.

I tillatelsene anvendes betegnelsen utslipp. I tilknytning til tillatelse
for hvert utslipp stilles krav til det tilhgrende avlg¢psanlegg og hvilket

omride som skal dekkes. Det er derfor naturlig & velge utslipp som grunn-

begrep eller "referanseenhet" i arkivet.

Dette vil si at vi vil nummerere alle utslipp og innfsére dem som separate
enheter i arkivet. Data om avlg¢psanlegg og de tilhérende oppsamlings-—
omridene registreres som egenskaper ved et utslipp. Ved utseking av data
om avlepsanlegg og omrdder md vi derfor benytte utslippets nummer som

referanse.

Nir det gjelder omridebegrepet kan en f& visse problemer p.g.a. at endel
tillatelser kan gjelde flere utslipp. Tillatelsen som helhet dekker da
et storre omride enn oppsamlingsomrddet for hvert enkelt utslipp. Av
denne grunn kunne det vart ¢nskelig med et omrddebegrep i to nivder. Det
finnes imidlertid ikke noe grunnlag for & innf¢re dette formelt i dag.
Valg av begreper for beskrivelse av oppsamlingsomrader er diskutert

separat nedenfor (pkt. 3.5.3).

Begrepet utslipp bo¢r gis en formell definisjon. Dette er nedvendig bade

av hensyn til opplegg av et dataarkiv og som grunnlag for konsesjons-

behandlingen.

fEndelig valg av en slik definisjon ber vare basert pd en faglig vurdering

i SFT og fylkene. Inntil videre foreslds f¢lgende definisjon av begrepet

utslipp:

"Betegnelse for avlepet av renset eller urenset aviepsvann fra

et bestemt omride til en bestemt resipient."

Definisjonen tillater at avlgpet skjer i flere utslippspunkter. En kan da
f.eks. behandle et omrdde med mer eller mindre diffuse utslipp under ett

dersom det er lagt opp til en felles saneringsplan for omrédet.
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Det kan vere hensiktsmessig 4 inndele utslipp etter forskjellige

grupperinger. Serlig aktuelt er det & dele inn etter:

1. Permanente eller midlertidige utslipp.

2, Fellesutslipp eller utslipp fra enkelteiendommer.

Dette er ¢nskelig fordi en vil ha noe ulike krav til registrering av data

i de ulike tilfellene. Trolig vil ogs8d bruksmite og bruksfrekvens vare
forskjellig for ulike grupper av utslipp. I praksis vil det ste¢rste be-
hovet for bruk knytte seg til de permanente fellesutslipp som forurensnings-

messig har st¢rst betydning.

Det er for tiden ikke gitt noen entydig definisjon av begrepene
"midlertidig og permanent". Retningslinjene for utformingen av tillatelser
er her relativt romslige og gir i ganske stor grad muligheter for til-

pasning til lokale forhold.

Dersom det ikke er satt noen tidsfrist for utle¢p av tillatelsen eller tatt
spesielle forbehold kan tillatelsen tilbakekalles etter 10 3r med 5 &rs
frist. I praksis er det imidlertid alltid tatt forbehold i tillatelsene

om at de kan inndras og endres dersom det inntrer nye momenter.

Ved en gruppering ma en derfor ta utgangspunkt i at alle tillatelser hvor
det direkte er spesifisert tiltak for at utslippet skal oppho¢re eller
gitt endelige frister for oPph¢r, skal betraktes som midlertidige.
Tillatelser hvor det ikke er gitt slike frister mi anses som permanente.
Det md likevel antas at det md utvises et visst skj¢nn ved en slik
gruppering. (Eksempelvis finnes det en lang rekke tillatelser som er

gyldige "inntil videre".)

Med tanke pd en avklaring av disse problemene bg¢r det fastsettes retnings—
linjer for slik gruppering i SFT. Dette vil trolig ogsd vare hensiktsmessig

av andre grunner.
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Det b¢r pd samme mdte gis noe narmere definisjoner av hva som menes med
begrepet "fellesutslipp'. For tillatelser som gjelder institusjoner,
nezringsvirksomhet, private eiendommer etc. er det naturlig at en knytter
omr&debeskrivelsen direkte til eiendomsbegrepet. Det b¢r utarbeides
retningslinjer for hvorledes disse to grupper av utslipp skal skilles fra

hverandre.

3.5.3 Valg av_omradebetegnelser

Opplysninger om hvilket geografisk omr3de som skal dekkes av en tillatelse
for et fellesutslipp er meget sentrale. Det b¢r derfor reserveres et eget

begrep for det omridet som knytter seg til hvert enkelt utslipp.

Vr8le (1979) foreslir innfe¢ring av begrepet rensedistrikt. Dette er ogsa

innarbeidet i det nye forslag til utforming av tillatelser.

Det synes derfor naturlig at vi velger denne betegnelsen for det omrddet
som dekkes av et utslipp. Betegnelsen rensedistrikt b¢r imidlertid bare
anvendes for fellesutslipp. For utslipp fra institusjoner, naringsvirksom-
het o.1l. er det naturlig & beskrive omrddet direkte ved hjelp av eiendoms-—

betegnelsene.

Begrepet rensedistrikt er ikke gitt noen formell definisjon. Det foresléds
heller ikke noen slik definisjon her, men dette b¢r utarbeides av SFT i

tilknytning til de nye retningslinjer for utforming av tillatelser.

Som papekt ovenfor kan det vare ¢nskelig med et omrddebegrep i to nivier,
dersom en tillatelse dekker flere utslipp. Det finnes imidlertid ikke noe
grunnlag for en slik formell begrepsdannelse nad. Det foreslds derfor at
en inntil videre ikke tar sikte pd & avklare dette. Ved registrering av
data vil det bare bli lagt opp til en kort tekstlig beskrivelse

av hvilket omrdde en tillatelse totalt dekker og registreringen vil bare

skje for de spesielle tilfeller at tillatelsen dekker flere utslipp.
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Med tanke pa en fremtidig l¢sning av disse problemene finnes det i
prinsippet to veier & g& for & innf¢re en formalisert omr8debeskrivelse

som er fleksibel nok:

- En kan innf¢re mulighet for & dele et rensedistrikt inn i ulike
soner. Dette kan gjelde ferdig utbygde soner, soner med midlertidig
tillatelse, soner som tillates for spredt bebyggelse, etc. Ved
4 behandle ulike soner i et rensedistrikt kan en i tillatelsene
differensiere krav pd forskjellige mdter og en kan definere frister

for oppbygging av ledningsnett og tilknytning for de ulike soner.

- En kan ogsd tenke seg & samle rensedistrikter i storre enheter.
Eksempelvis er "avlépsomrdde'" en mulig betegnelse. En slik inn-
deling i avlgpsomrdder b¢r trolig skje ut fra resipientmessige
hensyn. Ved tildeling av tillatelser kan en tenke seg at det fast-—
settes generelle vilkdr for hele avlgpsomrddet, mens detaljerte

krav fastsettes pr. utslipp, dvs. pr. rensedistrikt.

Det vil forgvrig ligge utenfor rammen av det ndvarende arbeidet & gjennom-
f¢re en utfyllende diskusjon om dette temaet. Det b¢r imidlertid pipekes
at en slik narmere klarlegging av problemet angdende omraddedefinisjoner
b¢r vies oppmerksomhet. Innf¢ring av faste rensedistrikter med offisielle
kjennetegn vil bl.a. gi grunnlag for utnyttelse av arealstatistikk fra
ulike kilder. Dette vil ha stor verdi i det videre arbeid med konsesjons-

tildeling og tilsynet med avlg¢psanlegg.

3.5.4 Opplegg av_ registre

Ut fra de hovedretningslinjer som er trukket opp her foresl8s at arkivet
bygges opp med to separate hovedregistre: et for utslipp og et for
tillatelser. For hver tillatelse i registeret mi spesielle krav kunne
grupperes pr. utslipp. Tillatelsesregisteret vil derved f8 et eget under-

register for utslippskrav.
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Denne hovedstrukturen er skissert i figur 3.5.

UTSLIPP TILLATELSE
Data om: Data om:
- Rensedistrikt =~ Innehaver
-~ Beliggenhet av - Gyldighet
renseanleqgq - Adm. opplysn.
- Utslippssted ~ evt. omr8de=-
~ Resipient beskrivelse
¥
UTSLIPPSKRAV

bata om krav til:
-~ avlgpssystenm

~ rensing

= utlgpsanordning
- avlgpet

- andre tiltak

Figur 3.5
Hovedtrekk i oppbygging av arkivet

Data i utslippsregisteret representerer reelle data om de enkelte utslipp.
Disse er forelgpig begrenset til relativt faste opplysninger som data om
selve rensedistriktet (eventuelt hvilke eiendommer), utslippets resipient
samt data om beliggenhet av selve utslippsstedet og eventuelt navn og
beliggenhet for renseanlegg. Identifikasjonsng¢kkel for poster i utslipps-—

registeret md utgjgres av et eget utslippsnummer.

I tillatelsesregisterets hoveddel vil ligge formelle data som er felles
for en tillatelse (uavhengig av om den eventuelt dekker flere utslipp).
Dette gjelder opplysninger om innehaver (navn, klassifisering, adresser,
evt. opplysning om hva slags virksomhet som drives, o.1.), om tillatelsens
gyldighet, andre administrative data og eventuelt beskrivelse av hvilket
omrddet tillatelsen dekker. Som identifikasjonsnskkel for poster i

tillatelsesregisterets hoveddel md benyttes et eget tillatelsesnummer.
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Tillatelsesregisterets underdel vil bestd av formelle data om krav som
er stillet til de enkelte utslipp. En gruppering av slike krav er foreslatt
i punkt 3.6 og detaljer er diskutert i kapittel 5. Identifikasjonen av hver
enkelt post i dette underregisteret vil best§ av to ledd: tillatelses—

nummer og utslippsnummer.

3.6 Hovedgruppering av krav til utslipp

De data som kan registreres om de enkelte utslipp faller i to kategorier.
Den f¢rste av disse inneholder i prinsippet reelle data som er relativt
faste. Disse data gjelder hovedsakelig geografiske beskrivelser (omr&de~
beskrivelse, beliggenhet av utslippspunkt; resipient etc.) og vil bli

samlet i hovedregisteret for utslipp.

Den andre kategorien gjelder data om de formelle krav som er stillet til

utslippene. Disse foreslds gruppert etter fglgende hovedlinjer:

1. Krav til avlg¢pssystem

Utbygging og utfgrelse (type nett)
Installasjoner (pumper, fordr¢yningsbasseng)
Overfe¢ringer

Krav ang. overlgp

2. Krav til rensing

Dimensjoneringskrav

(Forbehandling)

Renseprinsipp og metode

Etterbehandling (filtrering, desinfisering o0.1.)

Evt. krav til driftskontroll

3. Krav til utlgpsanordning

Utledning
Resorpsjon

Infiltrasjon
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4. Krav til avlgpet

Innhold av ulike komponenter

Rensegrad

5. Andre krav
Krav til slambehandling

Spesielle krav med frister

For mange mindre utslipp (midlertidige utslipp og utslipp fra enkelt-
eiendommer) vil det ofte bare vare et fatall av disse punktene som er
aktuelle. Det er ogsd begrenset hvor detaljerte opplysninger en kan trekke
ut av de eksisterende konsesjoner. Det md& derfor i mange tilfeller bli
punkter som utelates eller registreres pd forenklede mater. Dette er

nermere behandlet 1 kapittel 5.

3.7 Behandlingen av historiske data

Det tas i forste omgang sikte pd at arkivet skal omfatte de ca 3-4000
eksisterende tillatelser. Med tiden vil det imidlertid skje en viss til-
vekst og endel av tillatelsene vil utgd. (Trolig er allerede endel av de
tillatelser som finnes i SFT's arkiv utgdtt.) F¢r eller senere mé& en

derfor ta stilling til om alle historiske data skal oppbevares i arkivet.

Tilveksten er nd ansldtt til ca 4-500 nye tillatelser pr. ar. Med en antatt
levetid p& 2-4 &r for systemet er det derfor neppe noen grunn til & legge
opp slike rutiner na., I kap.'8 gis ogsd anslag over krav til lagringsplass.
Selv innenfor et adskillig lengre tidsrom enn 4 &r vil det ikke oppstd

store problemer med lagringskapasitet.

Det foreslds derfor at historisk materiale fortsatt skal inngd i arkivet
og at en bare foretar en l¢pende anmerkning av hvilke tillatelser som
er utgdtt og hvilke utslipp som nedlegges. Problemet md imidlertid vies

oppmerksomhet ved innf¢ringen av nye systemer.
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3.8 Videre utviklingsmuligheter

Det finnes flere muligheter for & utvide det foreslitte system. Dette har
ogsd vert reist som konkrete ¢nsker med tanke péd gjennomfering i senere

trinn.

Av de mest aktuelle utvidelser kan en peke pi fg¢lgende:

— Det kan tenkes at en vil behandle overlgp pd avldpsnett separat.
For hvert overl¢p kan det bli aktuelt & sette krav til utforming
og grenser for funksjonstid eller utslippsmengde. Det ber ogsd

kunne registreres hvilken resipient de enkelte overl¢p har.

Det kan vare mange overl¢p pr. utslipp. Registrering av data

om overlgp vil kunne legges inn i systemet ved & innfgre et nytt
nivd under utslippsregisteret. Data om eventuelle konsesjonskrav
kan pad tilsvarende mite legges inn i et underregister under
utslippskrav. Det md i tilfellet ogsi fastsettes regler for

identifisering (nummerering) av overlgp.

- Innf¢ring av reelle data om utslippene er sarlig aktuelt. I
fgrste omgang vil dette trolig gjelde data fra det eksisterende
renseanleggsarkiv. Disse vil kunne legges inn i arkivet ved at
postene i utslippsregisteret utvides. Dersom en ¢nsker 2 knytte
registreringen av reelle anleggsdata til et tidspunkt kan en ogs3
foreta utvidelse ved & legge inn et separat underregister. En kan

da legge opp en post pr. registreringstidspunkt.

- Det kan ogs& innfg¢res reelle data om driften av anleggene. Dette

kan gjelde regelmessige rapporter, f.eks. kvartalsvis.

Dersom slike data samles inn i stort volum er det trolig mest
aktuelt & legge dem inn i et separat system og ta sikte pd en

samkj¢ring med utslipps— og tillatelsesregisteret.
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En kan ogsd utvide arkivet med et separat underregister under
utslippsregisteret. I dette tilfellet er det trolig mest fornuftig
3 etablere en mulighet for & fjerne eldre data etter noen tid og
legge dem ut pa et eget system pd f.eks. magnetbdnd. Slike eldre
data bor kunne hentes inn igjen for senere statistisk behandling

av rapporter for et lengre tidsrom.

En mulig realisering av de nevnte utvidelser er skissert i figur 3.6

UTSLIPP TILLATELSE

Generelle, Generelle
faste data om data om

utslipp tillatelsen

REELLE UTSLIPPS~
ANLEGGSDATA KRAV
Tidspunkt Reelle data Tidspunkt Spesielle
bata om om overlgp Data om an=- krav til

Lgpende drify Leggsstatus hvert enkelt
av anlegg utslipp

DRIFTSDATA OVERLOP

KRAV TIL
OVERLOP

Spesielle
krav til
hvert enkelt
overlgp

Figur 3.6

Skisse av et mulig utvidet arkiv

P2 lengre sikt kan en tenke seg omlegging til et system basert pd faste
omradedefinisjoner. Det er pdpekt i problemutredningen hvorledes dette
kan tenkes gjennomf¢rt ved hjelp av GAB-systemet og kommunenes registre
for administrasjon av vann— og kloakkavgift. Dersom en slik omlegging skal
realiseres i1 imidlertid dette trolig kreve at arkivsystemet bygges om

i relativt stor grad.
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4. IDENTIFIKASJONSSYSTEM

Ved innfering av data i arkivet er det ng¢dvendig & ha et system for
identifisering av de enkelte enheter vi lagrer data om. Dette har
primert som formdl at vi skal kunne gi hver enkelt post i arkivet en

entydig identifikasjon, slik at den kan gjenfinnes.

Ved innfgringen av et slikt identifikasjonssystem fir en imidlertid ogsé
et sett av kjennetegn som kan brukes som henvisninger ved registrering av
data i andre sammenhenger. Dette gir bedre muligheter for kopling av data

og grunnlag for fremstilling av statistikk pad forskjellige miter.

Nedenfor fremlegges et forslag til innfering av et slikt identifikasjons-
system for tillatelser og utslipp. Dette er basert p& en kombinasijon av
kommunevis inndeling ved hjelp av kommunenummerering og bruk av lgpenummer.
Forslaget er ikke utarbeidet i detalj. Det b¢r behandles szrskilt i SFT
etter uttalelse fra fylkene. Sazrlig be¢r det settes opp regler for behandling

av spesialtilfeller.

4.1 Kommunevis inndeling

Ut fra de foreliggende forhold synes det naturlig & foresld et identifika-
sjonssystem basert pd bruk av en overordnet inndeling etter kommune.

Dette begrunnes bl.a. med folgende forhold:

— Selve saksbehandlingen i kommunale avligpssaker er lagt opp til en
kommunevis behandling. For de aller fleste utslipp fra felles~
anlegg er det en kommune som stir som spker ved tildelingen av
tillatelse. (I enkelte tilfeller kan det ogsd vere felleskommunale
l¢sninger.) Kommunene stir ogsd ansvarlig for utbyggingen og drift
av renseanlegg. I tilfeller hvor det dreier seg om private utslipps-
tillatelser (evt. andre offentlige instanser) er ogsa kommunene

part i saken og avgir uttalelser.

- Antallet utslipp og tillatelser innenfor en enkelt kommune er
vanligvis sépass begrenset at en kan f2 l¢penumre (underordnet

identifikasjon) som er relativt lette & holde oversikt over.
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- Den offisielle kommunenummereringen etter Statistisk Sentralbyrd's
liste er allerede godt innarbeidet som kjennetegn ved registrering

av data.

Det bpr utarbeides enkle retningslinjer for nummerering for tilfeller hvor
det dreier seg om utslipp fra omrader som dekkes av flere kommuner.
Normalt synes det naturlig & foresld at en velger den kommune hvor
utslippsstedet og renseanlegg befinner seg som basis for nummerering.

Det kan tenkes unntak fra en slik regel, men dette vil trolig dreie seg

om et meget lite antall utslipp.
Tillatelsene b¢r gis inndeling kommunevis etter det eller de utslipp som
behandles, dvs. at nummereringen i prinsippet skjer uavhengig av hvem

som stiar som formell s¢ker.

4.2 L¢penummerkoder

I tillegg til kommunenummer m& hver enkelt tillatelse og utslipp gis en
fullstendig identifikasjon med pdféring av et l¢penummer. Disse ma til-

deles fortlgpende ndr nye poster legges inmn i arkivet.

I prinsippet b¢r slike l¢penumre ikke inneholde informasjon i seg selv.
Det kan likevel vare hensiktsmessig & foreta en grovinndeling i noen f&
grupper som nummereres hver for seg. Dette er noe n®rmere diskutert
nedenfor. Det vil trolig ogsd vare hensiktsmessig & pafere en enkel kode
som forteller hva slags lopenummer det dreier seg om (dvs. om det er en

kode for et utslipp eller en tillatelse).

4,2.1 Nummerering av utslipp

For nummerering av utslipp foreslds brukt et enkelt system med et lope-

nummer pa formen:
X999

hvor X er en enkel bokstavkode pd et tegn og 999 et l¢pende nummer pa

1-3 siffer (2 siffer trolig tilstrekkelig for de aller fleste kommuner).
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Ved pafgring av bokstavkoden kan en folge to mulige prinsipner.

Det enkleste er & bruke en fast kode (forslagsvis U for utslipp) og
nummerere alle utslipp fortlgpende uansett type. En kan ogsid velge & bruke
flere forskjellige koder og skille mellom flere ulike typer av utslipp.

Eksempelvis:

F

kommunale fellesutslipp

midlertidige kommunale utslipp

av]
i

utslipp fra private eller andre offentlige instanser

Begrunnelsen for dette er at en i den praktiske tilsynsvirksomheten hoved-
sakelig vil konsentrere store deler av arbeidet om en relativt liten gruppe
av st¢rre permanente fellesutslipp. Det kan vare fordelaktig & reservere

en egen serie av nummer for disse mest aktuelle utslippene, slik at de

blir lette & huske. Det vil ogsd trolig vere fordeler ved & holde
midlertidige utslipp og utslipp fra enkelteiendommer (private eller offentlig
eide) som egne grupper. Tilsynsarbeidet og dermed behovet for data vil

kunne bli lagt opp forskjellig for disse ulike typene av utslipp.

Ulempen ved & skille utslippene i flere grupper som nummereres

separat er at en i startfasen vil mitte holde orden pd flere nummerserjer
ved tildeling av l¢penummer. Det kan ogsd tenkes visse problemer ved at
avlgpsanlegg skifter status, men dette vil trolig skje i samband med ny

konsesjonsbehandling og problemet bér kunne léses enkelt.

Det finnes ogsd andre miter & bygge opp lé¢penumrene pad. Som eksempel kan
en lage l¢penumre pd formen XY999 hvor fe¢rste kode (X) reserveres for &
angi type lgpenummer (f.eks. U for utslipp), andre kode (Y) angir type
utslipp og sifrene tildeles fortl¢pende.

Det er ikke tatt endelig standpunkt til hvilken fremgangsmite som ber be-

nyttes. Dette m& avgj¢res av SFT i samrid med fylkene selv.



_.56..

4,2.2 Nummerering av tillatelser

Nummerering av tillatelser foreslds lagt opp etter samme retningslinjer

som for utslipp med et lgpenummer pa& formen:
Y999

hvor Y er en enkel bokstavkode pd et tegn og 999 et ldpende nummer pa

1-3 siffer (2 siffer er trolig tilstrekkelig i de aller fleste kommuner).

P4 samme mite som for utslipp kan en her velge & bruke en fast kode
b(forslagsvis T for tillatelse) og nummerere alle tillatelsene fortl¢pende.
En kan ogsd her velge & nummerere ulike grupper av tillatelser separat.
Dette kan skje ved at en benytter flere ulike verdier for den enkle

bokstavkoden eller ved & innf¢re en ekstra kode for klassifisering i ulike

grupper.

Inndeling i ulike grupper m& her trolig ta utgangspunkt i hvilken type
innehaver en tillatelse har. Det md8 imidlertid pdpekes at det neppe er
s& aktuelt & foreta en slik inndeling i ulike nummerserier for

tillatelser, slik det er for utslippene.

Det tas imidlertid ikke noe endelig standpunkt til dette her. Valg av

fremgangsmite md avgjeres i SFT i samrdd med fylkene.

4.2.3 Nummerering av_krav_til utslipp

Etter forslaget til registeroppbygging vil krav til de enkelte utslipp
bli samlet i separate poster i et underregister under tillatelsesregisteret.
Det er ikke n¢dvendig & innfe¢re noe eget l¢penummer for hver post i dette

underregisteret.

De kan gis entydig identifikasjon ved & oppgi en kombinasjon av tillatelsens
lg¢penummer og utslippets l¢penummer. Med det innledende kommunenummer

vil da identifikasjonen for hver underpost bestd av tre ledd.
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4.2.4 Eksempel

Etter forslaget vil hvert utslipp og hver tillatelse ha en identifikasjon
bestdende av to ledd: kommunenummer og l¢penummer. Identifikasjon for
de poster som beskriver utslippskrav vil bestd av tre ledd: kommunenummer,

tillatelsens l¢penummer og utslippets lépenummer.

Nedenfor er vist hvorledes dette vil kunne fungere i praksis med et
konstruert eksempel. (Det er her ikke gjort noe forsgk pd & skille ut nummer-

serier for ulike typer av utslipp eller tillatelser.)

- Drangedal kommune: kommune nr. 817.

- Kommunen kan ha f.eks. 15 utslipp som gis fortlgpende
numre: Ul, U2 .... Ul5.

- Disse utslippene er dekket av 7 gjeldende tillatelser.

2 tillatelser er utgitt.

De fulle identifikasjonene blir da:

Utslippene: Tillatelsene
0817/U1 0817/T1
0817/U2 0817/T2

0817/T19
0817/U15

Dersom f.eks. tillatelse nr. 0817/T3 dekker utslippene 0817/U7, 0817/U8 og
0817/U9 vil det bli opprettet 3 underposter som inneholder de spesifiserte

krav til disse utslippene:

0817/T3/uU7
0817/T3/U8
0817/T3/U9
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Dersom en ¢nsker & finne i hvilke(n) tillatelse(r) et bestemt utslipp er
behandlet kan en finne dette ved & s¢ke gjennom underregisteret for

utslippskrav og teste forste og tredje ledd i identifikasjonene.

4.3 Samordning med renseanleggsarkivet

Det vil vare meget ¢nskelig & knytte dataene i det utbygde arkivet over
reelle utslipp (se pkt. 3.4) til det formelle arkivet. For & oppnd dette

md det skje en samordning av de identifikasjoner som benyttes.

Det er rimelig at det identifikasjonssystem som blir benyttet i det
formelle arkivet ogsd blir lagt til grunn ved valg av felles identifika-
torer. Dette vil si at samordningen kan skje etter at det er foretatt en

registrering av alle tillatelsene.

1 praksis kan dette skje pa 3 ulike miter (eller ved en kombinasjon av

disse):

~ Det kan opprettes en szrskilt liste over de samhdérende

identifikasjoner.

- Byrdets identifikasjonsnumre kan padf¢res i det formelle

arkivet.

- SFT's identifikasjonsnumre kan pafg¢res i Byrdets register.

Hvilken fremgangsmite som skal benyttes i praksis md avtales med Byréet.
Etter at identifikasjonene er samordnet kan eventuelt ogsd data fra

Byraets register overfgres til arkivsystemet for de formelle dataene.
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5. NERMERE OM DATAINNHOLD I REGISTRENE

Basert pa den hovedstruktur som er foreslitt 1 kapittel 3 (pkt. 3.5),

gis mer detaljert forslag til hvilke data som skal inn i de enkelte
registre. Det er laget et forslag til et skjema som kan benyttes ved
manuell registrering av data. Det er ogsd laget en egen oversikt over alle
de enkelte dataelementene (termliste) som separat vedlegg til rapporten.

Denne inneholder forslag til registreringsformater, koderegler etc.

Forslaget til innhold av data er i hovedsak et kompromiss mellom det som
er ¢nskelig og det praktisk mulige ut fra tillatelsens utforming. Det

er tatt utgangspunkt i at en sd langt mulig skal forsgke & registrere
alle data som kan trekkes ut av de ndvarende tillatelser p3 en relativt
enkel mite. Kostnadene ved en eventuell ny gjennomgang av tillatelsene

for a registrere kompletterende data senere er store, og dette bar

unngds.

5.1 Data i tillatelsesregisterets generelle del

I tillatelsesregisterets generelle del (hovedregisteret) legges data
som gjelder fellesopplysninger for hele tillatelsen, dvs. uavhengig av

de enkelte utslipp som er behandlet.
Dataene i dette registeret faller i 3 hovedgrupper:

- Administrative data
— Data om tillatelsens innehaver

- Data om hvilket omrdde som dekkes av tillatelsen

Den siste typen data har nar sammenheng med andre geografiske omride~

referanser og er behandlet sarskilt (i punkt 5.2).
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5.1.1 Administrative_data

De data som faller i denne gruppen har betydning for 4 etablere referanser
til andre tillatelser og anglr ogsd tillatelsens gyldighet. Fglgende

dataelementer foreslis registrert:

1. Journalnummer. Denne opplysning gir henvisning til

fylkets eget saksarkiv.
2. Dato for s¢knad
3. Dato tillatelsen ble tildelt

4. Dato for revisjon av tillatelse. Pafgres ved eventuelle

endringer 1 tillatelsene

5. Antall utslipp tillatelsen dekker. Her foreslds skilt
mellom permanente og midlertidige utslipp. Dette data-
element har karakter av en kontroll for & pése at alle utslipp

kommer med.

I tillegg til dette har en vurdert 3 ta med opplysning om hvem som var

saksbehandler:

6. Saksbehandlers initialer. Denne opplysning tas i forste
omgang ikke inn pd registreringsskjemaet. Behovet ma

vurderes noe narmere.

Endelig vil det mitte tas med opplysninger som f¢rst blir aktuelle nar
en tillatelse er utgdtt. Disse vil ikke komme med pad skjemaet for
forstegangsregistrering. For & f& registrert hvilke tillatelser som
utgdr etterhvert, mi det lages en enkel melding som inneholder bl.a.

folgende:

7. Dato for tillatelsens utlep

8. Referanse til ny tillatelse
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5.1.2 Data om innehaver

Av opplysninger om tillatelsens innehaver har en vurdert & ta med folgende

opplysninger:

1. Innehavers navn. Dette gjelder den juridiske person som stir
som formell innehaver av tillatelsen. Det kan derfor vare
en person, en institusjon, et firma eller en offentlig
instans. Det foreslds at kommunens navn ogsd stdr oppgitt

dersom det er en kommune som er innehaver.

2. Kontakt-person. Dette er forel¢pig vurdert til & vare en opp~-
lysning som ikke tas med pd registreringsskjema. Det kan
imidlertid tenkes at det blir behov for & registrere slike
opplysninger senere og det b¢r derfor avsettes plass i

selve registeret.

3. Innehavers postadresse. Her foreslis registrert tre separate
opplysninger (felt): gate- eller vei-adresse, postnummer

og poststed.

4. Klassifisering av innehaver etter fglgende tymer:
1. En kommune
2. Flere kommuner sammen (interkommunal)
3. Fylkeskommunen
4. Staten

5. Privat (person eller firma)

5. Klassifisering av type virksomhet som dekkes av tillatelsen

etter fg¢lgende gruppering:

1. Vanlige fellesutslipp (boliger og blandet narings—

virksomhet med offentlig avlépsnett)
2. Sykehus, rekreasjonshjem o.1.
3. Annen offentlig virksomhet
4. Hotell, pensjonat med overnatting

5. Bevertningssted (uten overnatting)
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6. Annen virksomhet

6. Nermere beskrivelse av virksomhet ber gis for endel tilfeller,

spesielt for kategorien "annen virksomhet".

7. Neringskode. Statistisk sentralbyris naringskode b¢r benyttes i

tillegg til en tekstlig beskrivelse dersom det er ¢nskelig

med nzrmere opplysninger.

Her b¢r spesielt bemerkes at en egen avmerking av tillatelser for militsre
anlegg, kan vare f¢lsom. Speérsmdlet er tatt opp uformelt med Forsvarets
Bygningstjeneste og Statistisk sentralbyrd. Ut fra de reaksjoner en har
fatt synes det ikke & vare store betenkeligheter tilstede, men spérsmilet
b¢r trolig avklares formelt med Forsvaret. Det md da ses i sammenheng

med hvilke regler en vil stille opp for adgang til registrene. Inntil videre

foreslds milit@re anlegg klassifisert i gruppen "annen offentlig virksomhet'.

Ved utvalg av opplysninger har en bl.a. vurdert mulighetene for
administrativ bruk av systemet til & produsere adresselister o0.l. for
konsesjonsinnehavere. Dette kan bli aktuelt i forbindelse med ulike former

for tilsynsvirksomhet.,

Valg av klassifiseringsformer er foretatt med mulighetene for statistiske
oversikter for ¢ye. De inndelinger som er gjort er relativt grove, men
burde vare tilpasset det presisjonsnivd en har i tillatelsene. Dersom

en ¢nsker finere klassifisering, kan en bl.a. utnytte neringsgrupperingen.

5.2 Omrédebeskrivelser

I overensstemmelse med de prinsipper som ble fastlagt ovenfor (punktene
3.5.1 og 3.5.3) foreslds at det angis omr8debeskrivelser p& to nivier:
I tillatelsesregisteret angis hvilket omride hele tillatelsen dekker
mens det i utslippsregisteret gis opplysning om omr3det som dekkes av

det enkelte utslipp.
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I tillatelsesregisteret knyttes ikke noe definert begrep til omrade-
beskrivelsen og det foreslds angitt en enkel tekstlig beskrivelse av
omrdde ved navn pd tettsted (eller annen type omrdde). Det vil ikke

bli knyttet noe kjennemerke (for identifikasjonsform&1l) til denne
beskrivelsen og den er derfor ikke egnet til & s¢ke etter. I tillegg til
angivelse av omrddenavn forslds ogsd registrert totalt antall person-

ekvivalenter som dekkes av tillatelsen.

I utslippsregisteret angis navn pd det rensedistrikt som det aktuelle

utslipp kommer fra. Her skilles mellom to hovedtilfeller:

1. For utslipp som kommer fra vanlige offentlige avlgpsnett (felles—
utslipp) angis navn pd rensedistrikt. I tillegg registreres om
deler av rensedistriktet ligger i andre kommuner enn den utslippet

er tilknyttet. I s&fall angis hvilke andre kommuner.

2. For utslipp fra enkelteiendommer (institusjoner, neringsvirksomhet,
etc.) angis ikke noe navn pd eiendom (eller rensedistrikt) annet
enn eiendommens kjennetegn som adresse eller gards— og bruksnummer.
Som kompletterende opplysning angis om vanlig klosettavligp er

inkludert i tillatelsen.

Beskrivelsen av rensedistriktene registreres ogsd bare som en tekst-—
opplysning, det vil si at en ikke har sgkemuligheter pad navn forelgpig.
I og med innf¢ringen av et eget nummer for utslippene, fir en imidlertid
et identifikasjonsbegrep som kan benyttes som kjennetegn ogsd for rense-
distrikter. Dette kan ogsi benyttes som referansekode ved innsamling av

data i andre sammenhenger.

5.3 Data i utslippsregisteret

Ved registreringen av de formelle data fra tillatelsene kommer det ogsé
inn en del faste opplysninger om de enkelte utslipp. Disse er ikke knyttet
direkte til krav i tillatelsene og samles i et separat utslippsregister
(se punkt 3.5.5). Dette registeret inneholder i prinsippet reelle data og

kan senere bygges ut med data fra andre kilder.
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I dette utslippsregisteret faller dataene i hovedsak i 3 grupper:
~ Beskrivelse av omride (rensedistrikt eller eiendom)
- Data om resipienten

- Data om renseanlegg
Det fgrste av disse punktene er behandlet separat ovenfor (punkt 5.2).
Av generelle opplysninger om utslippet foreslds ogsd registrert om det
er permanent eller midlertidig. I det fremlagte skjema-forslag er dette

medtatt separat. Dersom en ¢nsker & skille nummereringen av utslipp i

flere ulike serier kan det vare aktuelt & slgyfe denne opplysning.

For & beskrive utslippets resipient—tilknytning foreslds registrert

felgende opplysninger:
1. Navn p& hovedresipient
2. Navn pa lokalresipient

3. Type resipient

Her har en tatt utgangspunkt i at begrepet "“hovedresipient" henviser til
det beskrivelsesnivd& som har betydning ved vurdering av en forurensnins—
situasjon. Ved angivelse av "lokalresipient' bg¢r en angi mindre vanndre,
evt. del av fjord/sj¢ som representerer transportdre til hovedresipient.
En kan eventuelt her angi en narmere tekstlig beskrivelse av utl¢gpsstedets

beliggenhet.

Disse begrepene er i realiteten noks& vagt definert. Ogsd i andre sammen-—
henger har bruken av begrepene "hovedresipient' og 'lokalresipient" en
viss hevd innenfor SFI's arbeidsomride. Det er imidlertid ikke stillet
opp noen narmere definisjon eller retningslinjer for bruken. I praksis

vil en vare henvist til & anvende ski¢nn ved registreringen.
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Ved angivelse av type resipient kommer forsividt det samme’problemet til-
bake i en litt annen form. Det blir sp¢rsmdl om p& hvilket nivi en skal
foreta klassifiseringen. Det foreslds her at en tar utgangspunkt 1 det
som angis & vare utlgpets "hovedresipient" og klassifiserer etter folgende

grupper:

1. Apen sj¢ 4, Elv
2. Fjord, lukket sjpomride 5. Bekk

3. Innsj¢, vann 6. Grunnen

Sp¢rmilet om valg av nivd ved beskrivelse av resipient-tilknytning ber

vurderes noe narmere i SFT. Dette er ogsi aktuelt i andre sammenhenger.

Det er nd under arbeid i Vassdragsdirektoratet et forslag til hydrologisk
stedfestingssystem. Et forslag har vert ute til he¢ring og synes 3 bli
akseptert som utgangspunkt for et nasjonalt system. Det vil imidlertid

ennd ta noen tid f¢r systemet kan bli etablert i praksis. I Statistisk
Sentralbyrd er det nd laget et forelgpig vassdragsregister, bygget opp etter
referansesystemet, for alle regulerte vassdrag. Dette vil i l¢pet av 1981

bli utvidet til ogsd & omfatte de resterende vassdrag, og vil dermed danne

et grunnlag for et fullstendig vassdragsregister. Inntil videre er det
imidlertid ikke mulig & registrere noen slik hydrologisk stedfestingskode

nd, men det foreslds at dette forberedes ved at det avsettes plass i data~

registeret.

Denne "resipientkoden" vil trolig besti av to ledd: det forste angir
"vassdragsomrdde" etter en inndeling langs kystlinjen og det andre er en
hierarkisk kode som refererer til delnedslagsfelt innenfor vassdragsomridet.

I prinsippet kan denne inndelingen gj¢res si fin en mitte ¢nske.

Det har ogsd vert fremlagt ¢nsker om & registrere utslippenes koordinater.
Det antas at dette vil mdtte gj¢res ved at en her velger koordinatene for
det punkt der utlgpet til resipienten befinner seg. Koordinatfestingen

md foretas etter UTM-systemet.

Det foreslds imidlertid at dette ikke blir gjort nd. Datagrunnlaget i

tillatelsene er ikke godt nok 0g en eventuell stedfesting md skje ved at



...66..

fylkene selv senere gjennomgdr utslippsregisteret og anvender bl.a. kart-
materiale fra s¢knadene. I f¢rste omgang foreslds derfor at det ikke avsettes
plass til koordinatangivelse pé& registreringsskjemaene, men at det reserveres

lagringsplass i dataregisteret.

For flere formdl er det ¢nskelig & registrere eventuelle konflikter knyttet
til de enkelte resipienter. Slike data finnes ikke i tillatelsene, men det

b¢r vaere avsatt plass i registrene til dette.

5.3.2 Data_om renseanlegget

Av faste data om renseanlegg i tilknytning til utslippene foreslés

registrert
1. Navn p& renseanlegget

2. Beliggenhet. Dette kan gj¢res enten ved angivelse av

adresse eller eiendomsbetegnelse (gdrdsnr. og bruksnr.).

En kan ikke regne med at disse opplysninger alltid foreligger i tillatelsene.
Den eksakte beliggenhet eller navnet er ofte heller ikke kjent pd det
tidspunkt tillatelsen tildeles. Det bg¢r derfor vere aktuelt & innhente

slike opplysninger fra anmet hold i en rekke tilfeller.

5.4 Data om krav til utslipp

Data om de formelle krav i tillatelsene samles i separate enkeltposter
pr. utslipp i et eget underregister. Hver slik post vil bli direkte til-
knyttet en post i tillatelsesregisteret som inneholder de generelle opp-

lysninger for tillatelsen.

Data om de formelle krav til utslippene er inndelt i 5 hovedgrupper:

- Krav til avig¢pssystem
- Krav til rensing
-~ Krav til utslippsanordning

- Krav til av1¢psvannét (herunder grenseverdier for enkelte komponenter)

- Spesielle krav
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Forslag til registrering av data om hver av disse gruppene av krav er

behandlet nedenfor.

I tillegg til dette kommer noen f& opplysninger av generell natur:

1. Om utslippet har midlertidig eller permanent

tillatelse.

2. Hvis midlertidig tillatelse, hva er fristen for nedleggelse

(dersom spesifisert frist er satt)?

3. Utslippets tillatte totalstérrelse, gitt enten som antall person—

. 3 .
ekvivalenter eller som antall m~ pr. tidsenhet.

Disse opplysninger som angdr formelle krav, registreres sammen med de

generelle data om utslippet.

De krav som stilles til avl¢pssystemene er stort sett gitt 1 form av
generelle retningslinjer. Det er bare aktuelt i denne omgang & registrere
spesielle krav som mitte forekomme. Disse dataene er ogs& vanskelig 38
benytte til videre bearbeidelse. Det foreslds derfor at en i hovedsak
begrenser registreringen til 4 angi om slike spesielle krav finnes eller

ikke.

F¢lgende opplysninger foreslds registrert:

1. Krav til avigpssystem. Her bes angitt om slike krav finnes
eller ikke. Det foreslds ogsd avmerket om det for nye
ledninger er stillet krav om separat system eller felles-

system,

2. Krav om overf¢ring til annet utslipp. Dette er mest aktuelt
for midlertidige utslipp som senere skal overféres til et annet
utslipp (oftest et hovedrenseanlegg). Det foreslis avmerket
om slikt krav er satt og i tilfelle til hvilket utslipp. Her
kan ogsd settes frist for nir en eventuell overforing skal

ha funnet sted.
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3. Krav til overle¢p. Her foreslds kun registrert om det er satt
spesielle krav til overlgp eller ikke. En n®rmere registrering
av slike krav synes forel¢pig ikke mulig. Generelt vil dette
kreve at overle¢p behandles som separate utslippssteder med
egne kjennetegn. (En nzrmere utredning om behandling av
sporsmdl i tilknytning til overlgp er for tiden under arbeid

i SFT.)
Det kan i en del tilfeller vare satt krav til maksimale utslippsmengder
fra overlgp. Dette blir registrert under rubrikken "krav til avlgpet"

(punkt 5.4.4).

5.4.2 Krav til rensing

Ved registreringen av krav til rensing tas utgangspunkt i den inndeling som
benyttes i rundskriv T24/74 fra Milj¢verndepartementet om utforming
av tillatelser til kommunale utslipp. Denne er ogsd foresldtt beholdt i

det nye forslag til retningslinjer som er under bearbeidelse.

Det foreslds at registreringen skjer etter en klassifisering pad to nivaer;
renseprinsipp og rensemetode. En oversikt over den inndeling av rense-
prinsipper som benyttes er gitt i tabell 5.1. For hvert renséprinsipp er

ogsad angitt aktuelle metoder som det kan stilles krav om.

Det foreslds at det angis koder som refererer til denne tabellen. Slik
kodeliste md endelig utarbeides i forbindelse med en brukerveiledning.
Et forelgpig forslag er gitt i det separate vedlegg til denne rapporten.
I tilknytning til krav om renseprinsipp og -metode registreres frist for

gjennomf¢ringen.
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Renseprinsipp Metode
Mek. 1: Forbehandling
2: Siling

3: Sediment

Mek. /kjem. 1: Primerfellingsanlegg
2: Sekundarfellingsanlegg

Biol. 1: Aktiv slam
2: Biol. filter
3: Kontaktvalse
4: Biol., dam
Biol./kjem 1: Forfelling

2: Simultanfelling
3: Etterfelling

Tabell 5.1
Oversikt over inndeling av krav til rensing etter renseprinsipp og

aktuelle metoder.

I tillegg til krav etter den nevnte inndeling kan det i mange tilfeller
vere stillet spesielle krav til utforming av slamavskillere. Det fore—

kommer ogsd at det stilles sarskilte krav til etterbehandling.

For slamavskillere foreslds registrert krav til totalt vatvolum (som m3)

antall kammere og t¢mmefrekvens som antall ganger pr. ar.

Ved angivelse av sarskilte krav til etterbehandling o.1. foresl3s benyttet
den egne rubrikken en har for sarskilte krav. Her finnes ogsd en mulighet

for & kodifisere slike spesielle krav.
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I endel tilfeller er det ogsé& satt krav til rensegrad i prosent for

ulike parametre. Dette rubriseres under krav til avlgpet (punkt 5.4.4).

Ved implementeringen m& det tas hensyn til at det i fremtiden kan komme

inn krav til andre typer av rensing enn de som er i vanlig bruk i dag.

5.4.3 Krav_til utslippsanordning

Her foreslds avmerket om det er satt separate krav til utslippsanordning

etter fg¢lgende gruppering:

1. Ingen krav
2. Krav til utl¢psledning
3. Resorpsjon

4, Infiltrasjon

For utl¢psledning registreres spesielt eventuelle krav til minste av-

stand fra land og minste dybde for ledningens munning.

5.4.4 Krav_til avlgpsvannet

De spesifikke krav til avlgpsvannets sammensetning kan vare formulert pa
ulike mdter. Kravene refererer til ma@linger av avlépsvannets innhold

av ulike stoffer. De vanligste parametrene er biologisk oksygenforbruk
(BOF7) og totalt fosforinnhold. Ogs& andre parametre kan forekomme,

bl.a. nitrogen, suspendert stoff etc. Dette er imidlertid sjelden.

Det foreslés lagt opp til en registrering hvor BOF7 og totalfosfor inn-
gdr som faste parametre, men med muligheter til & registrere spesielle

parametre der dette midtte forekomme.

Kravene kan ogsd vare formulert med ulike enheter. De vanligste enheter

er kg pr. degn, kg pr. de¢gn og 100 personekvivalenter tilknyttet samt
konsentrasjonskrav som mg pr. liter. Det forekommer ogsd ofte at det settes
krav om rensegrad (i prosent) for de ulike parametre. Rensegrad frem—
kommer ved midlinger i bdde avlépsvannet og i innlg¢pet til renseanlegg.

Ved registreringen vil de ovennevnte enheter innga fast. I tillegg av-

settes mulighet for & registrere krav i spesielle enheter. Disse md da
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angis n@rmere.

Det kan forekomme krav til avlgpsvann bdde for renseanlegg og overlep
separat. Det avsettes derfor en egen rubrikk for krav som angidr avlgps-—
vannet fra overlgp. I dette tilfellet er det trolig bare aktuelt &

benytte enheten kg pr. ar.
Registreringen i den form den er foreslatt vil i praksis skje ved ut-
fylling av en egen liten matrise pa skjemaene. Det henvises her til det

utarbeidede skjemaforslag (punkt 5.6).

5.4.5 Spesielle krav

I tillegg til de spesielle typer av krav som er nevnt ovenfor, kan det
forekomme andre krav av ulike typer. Dette kan eksempelvis dreie seg om
krav til utredninger, resipientunders¢kelser, gjennomf¢ring av kontroll-

programmer, slambehandling og andre krav til sarskilte tiltak.

Inntil videre avsettes plass p&d skjemaene til & gi en tekstlig beskrivelse
av slike krav med angivelse av frister. Denne muligheten kan benyttes i

tilfeller hvor slike spesielle krav har sarlig interesse.

Det kan senere komme pid tale 8 legge opp til en mer formalisert beskrivelse

med spesiell registrering for enkelte av de typer krav som er nevnt her.
Derfor avsettes en egen rubrikk for & angi koder for spesielle typer av

krav. Det er da aktuelt & opprette en tilh¢rende kodeliste for bl.a. krav
til etterbehandling.

5.5 Registrering av endringer i tillatelsene og krav til trinnvise tiltak

Det er fremhevet som ¢nskelig at en skal kunne registrere eventuelle
endringer i en tillatelse. Dette b¢r kunne skje slik at en likevel tar

vare p& de data som opprimnelig sto i arkivet.

Dette gjelder selvsagt ikke ved rettinger av direkte feil som matte finnes
i arkivet. Her er det ikke noe behov for & ta vare pd de opprinnelige

(gale) dataene.
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For de aller fleste dataelementene vil dette si at det md vare mulig

4 lagre en ny verdi. I tilknytning til hver slik verdi m& det gis et
ekstra kjennetegn i form av et 'versjons''-nummer, "tilfé¢yelses''-nummer
eller liknende. For brukeren vil trolig den beste l¢sningen vare & bruke

dato for revisjomen ved innlesing av slike endringer.

En slik l¢sning vil ogsd stille krav til det fysiske lagringssystemet.
Det md vare mulig & lagre oppdateringer av enkeltelementer som separate
versjoner. Ved framhentingen md det fremgd om det finnes slike nye
versjoner og disse md kunne s¢kes ut. Ved en slik uts¢king ma det kunne
brukes et "versjonsnummer'. (Revisjonsdatoen vil som regel ikke vare

kjent p& forhénd.)

Implementeringen av en slik l¢sning vil innebare ¢kte kostnader i forhold
til en enklere l¢sning, hvor de tidligere krav strykes. Verdien av a
legge inn en slik mulighet for & lagre tidligere data, md sees i sammen—
heng med hva som er mest hensiktsmessig for saksbehandlingen. Den beste
l¢sning sett ut fra et snevert systemmessig synspunkt ville vare at en
alltid utstedte helt nye konsesjoner ndr det ble gjort endringer eller
tilf¢yelser. Dette vil medf¢re noe merarbeid, men vil gi enklere rutiner

badde for et datamaskinbasert arkiv og for et manuelt saksarkiv.

Hvilke retningslinjer en skal folge, ber avklares i samrdd med fylkene.
Trolig vil det mest hensiktsmessige for saksbehandlerne i fylkene vare
4 kunne registrere separate endringer og tilfg¢yelser slik det er

beskrevet ovenfor,.

I det forslaget til registreringsskjema som er fremlagt (i punkt 5.6) er
det tatt hensyn til at en slik mulighet skal finnes. Det er her mulig a
gi beskjed om at nye data skal registreres som endring/tilf¢yelse og det

kan angis dato for revisjonen.

Denne mekanismen kan ogsd anvendes 1 de tilfeller hvor det er satt krav
om en trinnvis gjennomf¢ring av tiltak. En kan i s@fall la dato for endring

i tillatelsen gjelde den dato da nye frister trer i kraft.
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5.6 Forslag til registreringsskjemaer

Det er laget forslég»til skjema for & registrere data fra tillatelsene.
Dette er konstruert med en generell del som gjelder tillatelsen som
helhet og en spesiell del som anglr de enkelte utslipp. Dersom en til-
latelse gjelder for flere utslipp, beh¢ver den generelle delen kun &

fylles ut en gang.

Skjemaet er tenkt anvendt med manuell registrering som fortrinnsvis vil
skje i fylkene. Det kan benyttes bide ved forstegangsregistrering, ved
retting av feil og ved endringer/tilf¢yelser i tillatelsene. Meldinger

om utlgp av tillatelser md derimot gis sarskilt.

Det er trolig aktuelt & foreta en stor del av forstegangsregistreringen

i SFT sentralt. En har her et eget saksarkiv med kopier av alle tillatelser.
I safall b¢r en av arbeidsmessige grunner ikke g8 veien om en utfylling

av skjemaer for hind for registrering pd maskinlesbart medium finner sted.
Det b¢r da utvikles et eget program for bruk av dataskjerm slik at en

kan fylle inn cpplysningene direkte i en "kopi" av skjemaene pd skjermen.
Det finnes idag basisprogrammer for skjermhdndtering pd flere ulike

datamaskintyper som vil gj¢re dette relativt enkelt & giennomfore.

Ved utfylling direkte pd skjerm bg¢r det likevel produseres kontrollut—
skrifter i noenlunde samme form som de manuelle skjemaene. Slike ut-
skrifter be¢r kunne benyttes ved kontroll av data (sentralt eller i
fylkene).

Skjemaet inneholder data til alle de tre foreslitte registrene ''stokket"
sammen. Det md lages egne innlesningsprogrammer som foretar oppbygning

av databasen ut fra data pd skjemaene.
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Nye data REGISTRERINGSSKJEMA FOR TILLATELSE TIL KOMYUNALE UTSLIPP
Endringer [:]
Feilretting [:] KOMMUNENR . s I TILLATELSESNR.
Generell dot
Journalnr. pato for Dato bato for
spknad tildelt endring
Innehavers navn
Postadresse Postnr. Poststed

Titlatelsen

Flere kommuner

a

virksomhet

(Bolig, ete.)

Hotell, overnatt.

Annen virksomhet

innehas £n kommune ;t] (inter-kommunal) [:] Fylkeskommunen
avi D

Staten O Privat

Fellesutslipp e
Type N Sykehus, etc [:] Annen offentlig institusjon L}

Bevertningssted []

O

Narmere beskrivelse av virksomhet Nerings—
kode
Antall utslipp i tillatelsen Permanente Midlertidige
med separate nummer: | SO S— [ U——
Hvis mer enn ett Betegnelse for omride/tettsted
utslipp i
tillatelsen, Antall p.e. som totalt omfattes av tillatelsen:
angi da:
Spesiell del
UTSLIPPETS Permanent [] Frist for evi. nedleggelse
LOPENR. Type utslipp:
" Midlertidig []
Utslippets tillatte eventuelt or.
stgrrelse #pee. som rn3 (tidsenhet)
1 S —— [ |

Type_onrBde Navn pd8 rensedistrikt

Ligger del av distriktet [:] [:] I titfelle hvilke(n)

. ” . :
Rensedistrikt i annen kommune? ja nei

for Navn p8 renseanlegg

fellesutslipp (hvis kjent):

Liggger r.a. Renseanleqggets gate/vei-adresse

i regutert strgk?

[] G8rdsnr. Bruksnr.
ja [} nei ]
Er klosettavigp inkludert i tillatelsen? nei

Enkelt—

eiendom

ad

Ligger eiend.

i regulert strgk

Gate/vei-adresse

ja [] nei [j

Gardsnr.

Bruksnr.

Type resipient:

Rpen sjg 1 []

Ely 4 [j

Fjord, el.l.

Bekk

2]
=

Innsje 3 []
Grunnen & [:]

5

Hoved-resipient

Lokal-resipient




SPESIELL DEL FORTS.

1. Krav til avigpssystem

KRAV TIL DETTE UTSLIPP

Er det satt spesielle krav til Skal nye ledninger da legges som:
type avigpssystem? ja [:] nei [:] fFelles~system [:] Separat-system [:
Er det satt krav om overfgring Hvilket utslippsnr.? Frist
til annet utslipp? ja [:] nei [:]
Er det satt spesieLLevkrav
til overlpp? ja [:] nei [:
2. Krav til rensing
Hovedprinsipp Rense-metode Frist
Spesielle krav for slamavskillere
3 Antatl Tgmmefrekvens,
Totalt v8tvolum [ - _—am kammere L ___ ganger pr. 8r e
3. Krav til utslippsanordning
Er det satt krav til utslippsanordning
Ingen krav 1 E] Ledning 2[:] Resorpsjon 3 [:} Infiltrasjon 4 E]
Spesielt for Munningens minste Munningens
utlppsledninger: avstand fra land m minste dybde m
4. Krav til avigpsvannet
Avigp Parameter -
fra Enhet BOF7 TOTP
Kg/dggn
Rense~ Kg/dggn og 100 p.e.
anlegg tilknyttet
mg/i

Rensegrad 1 ¥

Over~ Kg/8r
lagp

5. Spesielle krav

Innhold av eventuelle spesielle vilkdr

Frister

Kode
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5.7 Detaljert termliste

I tilknytning til det forslag til registrering av data som er fremlagt
her, er det utarbeidet en f¢rste utgave av en detaljert beskrivelse av
alle de enkelte dataelementer (termliste). Denne inneholder definisjoner,
beskrivelse av regler for klassifisering og koding samt angivelse av

representasjonsform (tall, tekst).

Termlisten viser ogsd hvorledes de enkelte dataelementer er tilknyttet

registrene og de to delene av skjemaet.

Den blir fremlagt som et separat vedlegg til denne rapporten.

Etter som systemet videreutvikles mA termlisten holdes kontinuerlig
oppdatert. Innholdet i demne vil bade utgj¢re et hovedelement i en
brukerbeskrivelse og danne grunnlag for konstruksjon av systemet. I
forbindelse med en videre behandling av systemforslaget i SFT og fylkene,

bor ogsd denne separate termlisten gjennomgds og eventuelt revideres.
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6. RAPPORTER

Behovet for rapporter fra arkivet er for en stor del av en slik karakter
at det er vanskelig pd forhdnd & gi eksakte spesifikasjoner. Dette medfg¢rer
at det stilles store krav til utforming av en database som gir muligheter

for fleksibel utsg¢kning av data.
Det er likevel mulig & spesifisere en del typer av rapporter som kan
produseres som standard og som gir muligheter for 8 s13 opp aktuelle

opplysningér.

6.1 Totalutskrifter

Det md lages standardutskrifter som inneholder alle data i registrene.

Disse vil bli benyttet av alle som ikke har direkte "on-line" tilgang

til databasen, til & sl1& opp opplysninger om aktuelle utslipp og tillatelser.
Som basis for & sl18 opp i totalutskriftene trengs referanselister etter
ulike kriterier (se punkt 6.2). Totalutskriftene sorteres etter arkivets

identifikasjonsngkler.

Det er behov for 3 sarskilte rapporter:

1. Kontrollutskrifter

Inneholder i prinsippet en kopi av alle registreringsskjemaer.
Disse benyttes til manuell kontroll av data som leses inn.
Kontrollutskrifter bg¢r produseres allerede etter innlesningsfasen,
f¢r permanent lagring i databasen. Det bgr vare avmerking pi
kontrollutskriften av alle formelle feil som oppdages ved inn-

lesning.

2. Totalutskrift fra utslippsregisteret

Full utskrift av alle poster i utslippsregisteret sortert etter
utslippets nummer. Utskriften md ogs3 inneholde referanse til alle

tillatelser hvor hvert utslipp er behandlet.

3. Totalutskrift fra tillatelsesregisteret

Inneholder full utskrift av alle poster i tillatelsesregisteret
sortert etter tillatelsesnummer. For hver post 1 hovedregisteret

(som inneholder de generelle data) skrives ut de spesielle deler



- 78 -

sortert etter utslippsnr.

Det tas sikte pd & produsere fullt sett av totalutskrifter med
jevne mellomrom, anslagsvis 1 til 2 ganger pr. &r (kontroll=-
utskrift lages bare ved innlesning av skjemaer). Kopi av total-
utskriftene sendes fast til fylkene. (Slik totalutskrift be¢r ogsa

kunne produseres fylkesvis pd anmodning.)

6.2 Referanselister

For & kunne s18 opp i totalutskriftene pd en hensiktsmessig mdte, beh¢ves
referanselister. Disse inneholder sorterte lister av ulike dataelementer

med referanser i form av utslipps— og tillatelsesnummer.

De vanligst forekommende kriterier for uts¢king vil vere:

-~ Resipient

Rensedistrikt (el. omride)
-~ Navn pd innehaver av tillatelse

- Neringsgren

For lettvint bruk av arkivet trengs ogsd en lett tilgjengelig oversikt

over hvilke poster som finnes i arkivet.

6.2.1 Oversikt etter tillatelsesnr.

For hver tillatelse b¢r skrives ut:
- L¢penummer

- Navn p& innehaver

Antall utslipp

1

Hvis flere enn ett utslipp: omrddebetegnelse

Eventuell utlg¢psdato

Under hver tillatelse b¢r det vere angitt fg¢lgende spesielle opplysning
for hvert utslipp det er satt krav til:

- Midlertidig/permanent

- Renseprinsipp

- Dimensjoneringsgrunnlag
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- Rensedistrikt

~ Resipient

(Da tillatelsene nummereres med l¢penummer etter kommunenummer, vil denne

listen automatisk sorteres kommunevis.)

6.2.2 Oversikt etter utslippsnummer

For hvert utslipp skrives ut

- L¢penummer

- Navn pa@ rensedistrikt
- Navn pad resipient

- Midlertidig /permanent

- Dimensjoneringsgrunnlag

Renseprinsipp

For hver tillatelse hvor det aktuelle utslipp er nevnt, b¢r oppgis
- Lé¢penummer
= Evt., utl¢psdato
~ Navn p& innehaver

(Listen blir automatisk kommunevis sortert.)

6.2,3 Referanser etter resipient

Det er ennd ikke ferdig utviklet noe system for referanser til vann—
resipienter i Norge. Opplysning om resipient for et utslipp vil likevel
trolig vere det vanligste kriterium for generell uts¢king av data fra

arkivet,

I mangel av et entydig referansesystem md en trolig basere seg pid & lete
fram aktuelle utslipp kommunevis pi grunnlag av oversiktslisten og si lete

fram utslipp i hver kommune som gdr til den resipient en er interessert i.
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Det kan likevel vere ¢nskelig med en samlet oversikt over utslippenes
resipienter. Dette kan til en viss grad avhjelpes ved 4 lage en alfabetisk
sortert liste over de resipientbetegnelser som er benyttet.

Denne b¢r inneholde:

- Fylke (sorteringskriterium 1)
~ Hovedresipient (sorteringskriterium 2)
~ Lokalresipient ( " 3)
- Kommunenr.

Utslippets lgpenr.

|

Tillatelsens l¢penr. (evt. gjentatt)

6.2.4 Referanser etter rensedistrikt

Problemstillingen her er meget 1lik den en har for resipient. Utsg¢king etter
navn pd rensedistrikter kan vanskelig skje fér en har en mer offisiell
utarbeidet navneliste. (Som referanse kan imidlertid her benyttes utslipps-

nummer direkte.)

Dersom en ¢nsker & sld opp i arkivet pd grunnlag av navn pad rensedistrikt
b¢r det etableres en referanseliste av samme type som for resipienter.

Denne vil f4 enkel utforming og inneholder f¢lgende dataelementer:

Fylke (sorteringskriterium nr. 1)
- Beskrivelse av rensedistrikt (alfabetisk rekkefolge, kriterium nr. 2)
~ Kommunenr.

- Utslippets l¢penr.

Tillatelsens lgpenr. (evt. gjentatt)

6.3 Forfallslister

Systemet skal kunne gi oversikt over frister som forfaller i definerte

perioder. Disse fristene kan vare registrert pd to ulike méter.

For de vanligst forekommende typer av krav er det gitt faste rubrikker for
avmerking av frister. Ved utskrift av slike frister angis hvilken type

frist, verdi for kravet og dato for fristens utlep.
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Spesielle frister (for mindre vanlig forekommende typer krav) kan av-
- merkes i en egen rubrikk pa skjemaet sammen med en kort opplysning om hva
fristen gjelder. Ved utskrift angis at det gjelder en spesiell frist, hva

det dreier seg om og dato.

Forfallslisten produseres fylkes— og kommunevis med fristene samlet pr.
tillatelse. Som tilleggsopplysning skrives ut innehavers navn, (kontakt-

person) og adresse for hver tillatelse.
Hvilke perioder en ¢nsker oversikt for bg¢r kunne velges fritt (men med en
viss sikkerhet mot feilaktige spesifikasjoner som kan resultere i at man

far enorme lister).

6.4 Oversikter over teoretiske forurensningsbelastninger

P& grunnlag av dataene i arkivet kan det gis oversikter over hvilke

mengder av forurensninger som det samlet er gitt tillatelse for. Dette

vil ikke kunne koples til de reelle utslippstall f¢r det er foretatt ut-

videlser av arkivet.

Oversikter er spesielt ¢nskelige for parametrene fosfor og organisk stoff
(P og BOF7). Det er to hovedproblemer knyttet til produksjon av en slik
oversikt: Mulighetene for utsgking av en spesifikk gruppe utslipp er

darlige og det er stor sannsynlighet for feil og mangler i dataene.

Oversikter over forurensningsbelastninger ¢nskes normalt for en bestemt
resipient eller et resipientavsnitt. Muligheten for s¢king er imidlertid
smd da en ikke har noe referansesystem. Det antas derfor at en i fe¢rste
omgang vil lage forurensningsoversikter for spesifiserte grupper av
enkelt-utslipp. Hvilke utslipp som skal tas med i den enkelte beregning
mé spesifiseres av brukerne pi grunnlag av oversikter over utslippenes

beliggenhet og resipienter.
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Mulighetene for feil og mangler i data er mange. I utgangspunktet md en

ha gitt maksimale utslippsmengder pr. tidsenhet som grunmnlag for en
sammensetning. Vanlige standardkrav som mengde pr. volumenhet eller

mengde pr. 100 personer tilknyttet kan ikke utnyttes uten at en har reelle
data i form av vannf¢ringsmdlinger h.h.v. statistikk over utbygging av

nettet i de ulike rensedistrikt.

En kan derfor produsere oversikten i 2 trinn. Det f¢rste er en automatisk
utlisting av de mengder som er oppgitt. I tilfeller hvor data mangler eller
er inkonsistente, listes ut grunnlagsdata for & gi et skj¢nnsmessig anslag.

Dette er i hovedsak:

Dimensjoneringsgrunnlag (#p.e.)
Rensegrad
Renseprosess

Evt. kravverdier

Etter en manuell gjennomgang og skj¢nnsmessig justering av tallene kan

disse summeres i trinn 2 (enten manuelt eller med maskin).

En kan ogsad bygge ut programmer som gir utslippstall basert p& standard-
formler i de tilfeller der data mangler. Formulering av slike standard-
formler er et vanskelig faglig problem, men er generelt enkelt & innfere i

programmene (forutsatt at en bygger pid eksisterende data).

Utvikling av gode rapportformer for oversikt over forurensningsbelastninger

vil trolig gd over noen tid.

6.5 Spesielle rapportbehov

I tillegg til de spesifiserte rapportformer som er nevnt ovenfor, finnes

et generelt behov for rapportering som er av en slik karakter at en ikke p3
forhdnd kan forutsi eksakt hva som er ¢nskelig. Behovene vil oppstéd i ulike
sammenhenger; i forbindelse med utredningsoppgaver og som bestillinger

fra eksterne institusjoner.
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I hovedsak dreier det seg om muligheter til 3 gruppere data etter ulike
kriterier og kunne s¢ke ut definerte deler av materialet. En del data~-

elementer er sarlig aktuelle som grunnlag for slik uts¢king og gruppering:

-~ Tildelingsdato for tillatelse ('"gamle'" og "nye" tillatelser)
~ Type virksomhet (samfunnssektor/nzringsgruppe)

- Geografiske ng¢kler (distrikt, resipient, fylke, kommune ...)
~ Resipienttype

- Dimensjoneringsgrunnlag ("store" og '"sm3"

anlegg)
- Rensekrav
- Krav til utfgrelse av enkeltdeler av anleggene som nett, utlgps-

anordning, etterbehandling etc.

Det er heller ikke mulig & si pd forhdnd hvorledes en ¢nsker at rapportene
skal utformes. Mest aktuelt er trolig enkle rapportformer som tabeller og

krysstabeller.
Disse behov reiser i prinsippet krav om at det pd noen sikt b¢r utformes
fleksible program som kan h3ndtere ganske generelle ¢nsker om uts¢gking av

data og utforming av rapportene (en sdkalt rapportgenerator).

Et slikt program vil kunne gi svar p& forespgrsler etter satsvis bearbeiding

av dataene.

6.6 Behovet for direkte tilgang til data i arkivet

Nir det gjelder de rapporttyper som er beskrevet ovenfor er det neppe
spesielle behov for rask respons pd bestillinger. Responstider pd noen

timer til en dag eller to er trolig tilstrekkelig.

Derimot kan det oppstd en rekke situasjoner bade i forbindelse med driften
av arkivet og i forbindelse med spesielle oppgaver ved Kommunal- og
resipientavdelingen (ogsd andre avdelinger) som gjor det ¢nskelig & kunne
s14 opp spesielle data i arkivet direkte. Dette gjelder hovedsakelig

utsgking av enkeltposter med tillatelsesnr. eller utslippsnr. som referanse.
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I tilknytning til systemet b¢r det derfor finnes muligheter til & kunne

operere pd dataene direkte ("on—line") .

En slik mulighet for direkte oppslag b¢r kunne kombineres med programmer
for & editere dataene og forestd direkte retting av spesielle feil som

matte forekomme.

P4 noe sikt er det ogsi ¢nskelig & kunne foreta direkte s¢king i arkivet
etter ulike kriterier. Dette reiser behovet for & kunne anvende et
"sperresprdk’ i tilknytning til systemet, slik at en kan formulere spgrsmil

og stille opp ulike s¢keprofiler.

6.7 Eksempler pd mulige utskriftsformer

Nedenfor fg¢lger 4 eksempler pd mulige utskriftsformer. Dette gjelder:

1. Oversiktsliste (nr. 1) etter tillatelsesnummer
2. Oversiktsliste (nr. 2) etter utslippsnummer
3. Liste over resipient-referanser

4, Forfallsliste

Eksemplene er ment som en illustrasjon for 8 konkretisere hvorledes
utformingen kan gjg¢res. Enkelte av de koder som er anvendt mi fastlegges i

detalj senere.
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7. VIDERE ORGANISERING AV PROSJEKTET

Den endelige gjennomf¢ring av prosjektet faller naturlig i 5 faser:

1. Problemutredning

2. Utarbeidelse av systemspesifikasjoner

3. Pilotprosjekt med registeroppbygging for pre¢vefylke(r)
4. Initiell registeroppbygging for resterende fylker

5. Driftsfase

Av disse punkter er det fg¢rste allerede gjennomfort og dokumentert i
rapport nr. 1. Fase 2 er i hovedtrekkene gjennomf¢rt ved overlevering

av denne rapport.

Det md imidlertid nevnes at denne rapporten mi gis en videre behandling
i SFT etter en h¢ringsrunde i fylkene. I forbindelse med denne behandlingen
kan det komme til momenter som er av betydning for den videre gjennom—

foring.

Det vil ogsd mitte stilles opp visse forutsetninger anglende personell-
ressurser, datamaskinkapasitet og utbygging av kontaktorganisasjon mellom
SFT og fylkene. Kravene til personell- og maskinressurser er behandlet i

kapittel 8.

7.1 Gjennomfgring av pilot-prosjekt

Som start pa gjennomf¢ringen av prosjektet foreslds at det legges opp til
en prgvedrift for 1 & 2 fylker som et pilotprosjekt. Dette bér inkludere
folgende punkter:

- Registrering og punching av eksisterende tillatelser.
Dette kan skje bdde i SFT pd grunnlag av kopiarkivet eller ut-
fores i det (de) aktuelle fylke(r) avhengig av eventuell ledig

arbeidskapasitet.

- Produksjon av kontroll-lister som sendes tilbake til fylket

for kontroll av at dataene er riktige.
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Retting av datamaterialet pd grunnlag av feilkontrollen.

Produksjon av fylkesoversikter.

-~ Sammenholde de formelle dataene fra provefylke med det anleggs—

register som finnes i Statistisk sentralbyri.

Proveproduksjon av landsoversikter.

For at dette skal vare mulig md det legges opp en database og konstrueres
registreringsprogrammer samt en del av rapportprogrammene. Det kan bli
aktuelt & endre noe pa detaljspesifikasjonene i forbindelse med dette

arbeide. Slike endringer antas imidlertid & f& lite omfang.

Konstruksjon av database og registreringsprogrammene bor vaere ferdig for
selve registreringen startes opp. Programmer for kontrollutskrifter og

rapportprogrammer kan lages parallelt med registreringen.

Det forutsettes at n¢dvendige maskinressurser er stillet til rddighet for

pilotprosjektet f¢r arbeidet kan startes.

Ved avslutningen av pilotprosjektet b¢r det utarbeides en kort rapport om
de erfaringer en har h¢stet ved pr¢vedriften. Disse erfaringer kan
eventuelt gi grunnlag for endringer i opplegget for hoveddelen av dataene

registreres.
I vedlegg A er laget en tentativ fremdriftsplan for et pilotoprosjekt.
Estimater for ressursbehov er gitt i kapittel 8 basert pd denne fremdrifts-

planen.

7.2 Initiell registeroppbygging

Etter gjennomf¢ring av pilotprosjektet md de eksisterende tillatelser
for de resterende fylker registreres. Dette kan i hovedtrekk skje etter

samme opplegg som pilotprosjektet (med eventuelle justeringer).

Det antas imidlertid at det i denne fasen forst og fremst md tas sikte
pd at f¢rstegangsregistreringen foretas i SFT sentralt. Omfanget av data-

materialet er s& stort at en b¢r bruke direkte registrering via data-
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skjerm og ikke gi veien om manuell registrering pd skjemaer. Kontroll
av datamaterialet be¢r skje ved utsendelse av kontrollutskrifter til

fylkene.

Ved gjennomf¢ringen av den initielle registeroppbyggingen md det stilles
til radighet n¢dvendig arbeidskapasitet for registrering og punching i
SFT. I tillegg til dette b¢r det vare avsatt en saksbehandler i Kommunal~
og resipientavdelingen som har hovedansvaret for alle lopende kontakter
med fylkene. Det md antas at det under arbeidet vil bli behov for en
rekke kontakter for & avklare problemer som matte oppstd. Likeledes bor

det vare avtalt en fast kontakt i de enkelte fylker.

7.3 Driftsfasen

Etter gjennomf¢ring av den initielle registeroppbygging vil systemet g3
inn i en driftsfase hvor hovedarbeidet vil bestf i den l¢pende ajour-
foring og registrering av nye tillatelser. I forbindelse med denne over-

gangen b¢r trolig rutinene endres.

Det m& antas & vare mest hensiktsmessig at registreringen av nye til-
latelser under driftsfasen foretas i fylkene. Dette kan her skje som et
ledd i saksbehandling og det n¢dvendige merarbeid med utfylling av skjemaer

vil da bli ubetydelig.

Normalt vil det vare n¢dvendig at registreringen skjer ved hjelp av
skjemaer som oversendes SFT for punching og innlesning i registrene.

Det kan senere bli aktuelt 8 la registreringen skje direkte i fylkene

med bruk av lokale datamaskinanlegg. Det er imidlertid de farreste fylker

(om noen) som disponerer et eget anlegg i dag.

Det md likevel antas at mulighetene for tilgang p& lokale maskinressurser
vil ¢ke. Dette medforer at kravet om desentralisering av systemet vil bli
aktuelt. Dette vil mitte tas hensyn til bide ved den tekniske implementeringen

av systemet og ved utbygging av kommunikasjonen mellom SFT og fylkene.
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For det overveiende antallet av fylker md en imidlertid anta at det i
forste omgang blir aktuelt med en sentralisert l¢sning etter folgende

retningslinjer:

- Ajourfgringer og nye tillatelser registreres i fylkene ved

hielp av skjemaer.
- Skjemaene oversendes SFT for punching og innlesning.

- Kontrollutskrifter oversendes fylkene som foretar manuell feil-

kontroll og melder tilbake eventuelle feil.

- En del utskrifter b¢r produseres fast med jevne mellomrom

(4-6 ganger pr. ar) etter avtale med fylkene.

- Andre og mer spesielle rapporter produseres na anmodning.

7.4 Generelt om kontakten med fylkene

Som det er papekt bide i problemutredningen og tidligere i denne rapporten
er det sterkt fremhevet fra representanter for fylkene at det er ngdvendig
2 se utviklingen av dette systemet i sammenheng med ¢vrige behov. Fylkene
selv har behov for utvikling av databehandlingstjenester over et bredt
spektrum. Det bor derfor legges vekt pd & unngd sentraliserte l¢sninger

og styres mot en desentralisert utvikling ut fra lokalforvaltningens behov.

Det aktuelle prosjekt representerer det forste forsg¢k pd & bygge opp en
fast, formalisert rutine for overf¢ring av data (meldesystem) mellom
fylkene og SFT. De synspunkter som er hevdet fra fylkenes side bor derfor
tillegges stor vekt og det mi satses pd & etablere et godt samarbeid

allerede fra starten av.

Fglgende punkter kan nevnes spesielt:

- Pr¢vefylkene bor trekkes direkte inn i planleggingen av pilot-

prosjektet.

- Det be¢r gis bred informasjon til de andre fylkene om gjennom-

feringen av pilotprosjektet og erfaringene fra dette.
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- Behovet for og utbyggingen av informasjonssystemer b¢r bli et
fast tema pa& de arlige fylkes-konferanser. Det synes som om
betydningen av denne virksomheten bare i liten grad er forstatt

bide hos fylkene og pd sentralt hold.

- Trolig kan ikke fylkeskonferansene bli et forum hvor en kan
ta oop dr¢fting av denne typen prosjekter pa et mer detaljert
plan. Det synes derfor & vare behov for & gjennomfére endel

spesielle konferanser/méter om dette tema.

- Det b¢r etableres et fast kontaktnett av personer i alle fylkene
som er innsatt i bruken av det aktuelle system og som kan arbeide

med videref¢ring av denne typen prosjekter.

Endelig md pipekes at gjennomf¢ringen av et slikt opplegg vil kreve god

oppfolging pé& saksbehandlerplan i SFT.

7.5 Punkter som md avklares

Nedenfor er gitt en oppsummering av punkter som mi avklares internt i SFT
for videre arbeid med utviklingen av systemet kan startes. De ulike

punktene er ogsd nevnt tidligere i rapporten, men samles her for oversiktens
skyld. Avklaringen av disse punkter b¢r inngd i en intern behandlings-

prosedyre i SFT fg¢r systemforslaget godkjennes.

1. Det b¢r utarbeides en formell definisjon av begrepet ''rensedistrikt"

(punkt. 3.5.3).

2. Begrepet "utslipp" be¢r gis en definisjon, eventuelt slik det er foreslatt
i punkt 3.5.2. Her b¢r ogsd gis retningslinjer for inndeling i "felles-
utslipp" og "utslipp fra enkelteiendom".

3. Begrepene midlertidig og permanent b¢r defineres (se punkt 3.5.2).

4. Resipientbegrepet bg¢r avklares (punkt 5.3.1).
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Valg av identifikasjonsstandarder

1. Retningslinjer for tildeling av utslippsnumre (punkt 4.2.1).

2. Retningslinjer for tildeling av tillatelsesnumre (punkt 4.2.3),

3. Avklaring med Statistisk Sentralbyrd om hvorledes en samordning av

renseanleggsarkiv og konsesjonsarkiv skal skje (punkt 4.3).

Kodestandarder

1. Klassifisering av koder for type innehaver og virksomhet (punkt 5.1.2).

2. Kodestandard for renseprinsipper og rensemetoder (punkt 5.4.2).

3. Koder for spesielle krav (punkt 5.4.5).

Rapportutforming

1. Forslag til utforming av rapporter (kap. 6) b¢r gjennomglds og eventuelt

kompletteres.

Funksjonelle krav

1. Retningslinjer for behandling av historisk materiale b¢r fastsettes

(punkt 3.7).

2. Det b¢r avklares hvorledes revisjon av tillatelser og eventuelle trinn-

vise frister kan registreres. Forslag er gitt i punkt 5.5.
3. Innf¢ring av kompletterende opplysninger som kontaktperson (for
eventuell produksjon av postlister, se punkt 5.1.2) og saksbehandlers

initialer (punkt 5.1.1).

Tekniske forutsetninger

1. Maskinvalg. Gjelder ogsd retningslinjer for hvilke typer av maskin-

l¢sninger en skal satse pd ved desentralisert bruk i fylkene (punkt 8.3).

2. Bemanning i SFT for drift av systemet (punkt 8.2).
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3. Retningslinjer for gjennomf¢ring av et pilotprosjekt (punkt 7.1).

Viderefg¢ring pd lengre sikt

Spersmdl angdende en viderf¢ring pa lengre sikt er diskutert i rapport

nr. 1. Det kan hensiktsmessig skilles mellom fg¢lgende punkter:
1. Gjennomfg¢re mer grunnleggende diskusjoner om bruk av omradebegreper i
forbindelse med saksbehandlingen i kommunale avlgpssaker (''rensedistrikt",

"avlgpsomrade", 'sone'-inndeling, kopling til GAB-systemet).

2. Spesifisering av krav til et EDB-system som saksbehandlerst¢tte i

konsesjonstildelingen.

3. Gjennomfgre en fullstendig revisjon av T24.

4. Arbeide med meldesystemer for relle data; dvs. anleggsdata og utslipps~—

data.
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8. RESSURSER 0OG KOSTNADER

For & kunne viderefg¢re prosjektet slik det er foresldtt i kapittel 7, md

en del forutsetninger anglende personell-ressurser, maskinressurser, etc.
vare oppfylt. Kravene til ressurser er gjennomgdtt nedenfor og det er

antydet kostnadsrammer. Som basis for kostnadsoverslagene for nilotprogiektet

er det laget en tentativ fremdriftsplan.

8.1 Omfang av datamaterialet

Utgangspunktet for vurderingen av ressursbehovet er et overslag over

omfanget av datamaterialet:

- Norge har 454 kommuner og 18 fylker. (Oslo regnes i denne sammen-—

heng som kommune.)
- Det finnes i dag kopier av ca 3-4000 tillatelser i SFT's arkiv.

- Som et grovt gjemmomsnitt gir dette ca 8-10 tillatelser pr.

kommune og ca 200 tillatelser pr. fylke.

- I gjennomsnitt antas at hver tillatelse dekker ca 1,5 utslipp.

Dersom det regnes en behandlingstid pad 20-30 minutter pr. tillatelse
(dvs. 15-20 tillatelser pr. dagsverk) ved registreringen, gir dette

totalt ca 1 &rsverk (¥25%7) totalt.

I tillegg kommer arbeidet med kontroll av det registrerte materialet i

fylkene.

Med disse tall som utgangspunkt vil arkivet etter f¢rstegangsregistreringen

bestda av ca

3-4000 tillatelsesposter
4-6000 utslippsposter
4-6000 underposter for krav til utslipp

Den 8rlige tilvekst anslds til ca 4-500 tillatelser med det samme

forholdstall (ca 1,5) mellom utslipp og tillatelser.
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8.2 Generelt om personellressurser

Behovene faller generelt i 3 grupper:
1. Personell i SFT
2. Personell i fylkene
3. Personell til utviklingsarbeidet

Disse behovene er vurdert separat.

8.2.1 Drift av systemet i SFT

I SFT sentralt vil det kreves innsats b3de pa& saksbehandlerplan og fra

assistenter.

Arbeidet for SFT's ansvarlige saksbehandler vil i hovedtrekkene best& i
kontakt med fylkene, avklaring av problemer som mitte oppstd underveis,
oppf¢lging og videreutvikling, etc. Trolig vil det bli nédvendig med inn-
sats pd 1/4-1/3 tid noks& kontinuerlig under en periode pd 1-1} &r. I en
driftsfase vil behovet for innsats fra saksbehandler bli mindre. Her
kommer imidlertid sp¢rsmilet om videreutvikling av systemet inn. Bl.a.

vil det vere aktuelt & arbeide med innf¢ringen av reelle data.

For en assistent vil arbeidet hovedsakelig besti i registrering, punching,
kjoring av systemet samt gjennomf¢ring av rettinger etter kontroll. Det
vil trolig kreves ca et Arsverk fra en assistent til den initielle
registeroppbygging. Innsatsen i en driftsfase vil bli adskillig mindre,

anslagsvis ca 2-3 mlnedsverk pr. &r.

Det er mulig at saksbehandlingsfunksjonene og driftsfunksjonene til en
viss grad kan kombineres. Dette er serlig aktuelt under driftsfasen.
Hvorledes en lg¢ser bemanningsbehovet konkret er avhengig av hvilke
kvalifikasjoner aktuelle personer har og hvorledes arbeidet forgvrig
knyttes til virksomheten i Kommunal- og resipientavdelingen. Det er ogsi
avhengig av hvorledes EDB-ressursene for SFT generelt bygges onp

(punchekapasitet, driftspersonell, etc.)
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8.2.2 Drift av systemet i fylkene

Det vil vaere hensiktsmessig & oppnevne en fast kontaktperson i hvert fylke.
Primert ber arbeid av denne art vare knyttet til en stilling. Det er
imidlertid tvilsomt om det finnes ledig kapasitet i fylkene i dag til &

ta opp arbeidet med bruk av databehandling og informasjonssystemer pa
bredere basis. P3a sikt b¢r derfor dette tas opn til droéfting med de sentrale

myndigheter.

Nar det gjelder arbeid med det systemet som er foresldtt her, mid en regne
med at den spesielle innsats i forbindelse med den initielle registeropo-
bygging vil bli i sterrelsen 3-5 ukeverk pr. fylke. I en driftsfase vil

merbelastningen trolig bli relativt litemn (2-3 ukeverk pr. ar).

8.2.3 Personell til utviklingsarbeidet

Dersom en skal f& en noenlunde rask fremdrift av arbeidet med utviklingen
av systemet md SFT basere seg pd bruk av personell som hentes utenfra.

Dvs. at en trolig md benytte konsulenthjelp.
Det b¢r tas sikte pad at SFT's eget personell kan overta systemet etter
pilotprosjektet, men med mulighetene for en viss assistanse ogsa under

registeroppbyggingen. Omfanget av ekstern hjelp er antydet i punkt 8.5.

8.3 Maskinressurser

Behovet for maskinressurser er forst og fremst bestemt av kravene til
lagringsplass, omfanget av registreringsarbeidet og kravene til inter-—
aktiv bruk. Hvilke l¢sninger SFT velger er imidlertid ogsd avhengig av

en lang rekke andre forhold som angdr andre planlagte prosjekter. En egen
utredning om SFT's maskinbehov er utarbeidet og valg av lésninger er for

tiden under behandling i SFT.

Her skal bare nevnes de konkrete behov som oppstdr i forbindelse med det
aktuelle prosjektet. Det md ogsd pdpekes at ved SFT's valg av maskin-
konfigurasjon b¢r en ta hensyn til en fremtidig utvikling av desentraliserte

systemer i fylkene.
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8.3.1 Behovet for lagringsplass

Ut fra de tall som er nevnt i punkt 8.1 og en forelgpig oppsummering av
stg¢rrelsen for de enkelte posttyper som inngdr i arkivet, er det beregnet
at behovet for lagringsplass blir ca 12-13 megabytes (millioner tegn)

for det initielle register. Det er da tatt hensyn til n¢dvendig "overhead"

som trengs av tekniske grunner.

Den arlige tilvekst vil kreve ca 1,5 megabytes. Det b¢r derfor vere til-

gjengelig et masselager pd minimum 15 helst 20 megabytes.

8.3.2 Behovet for sentral maskinkapasitet

Omfanget av arkivet er sdpass stort at det vil kreve en maskin med et
relativt slagkraftig databasesystem. Selve registreringsarbeidet er ogs§
sé stort at en allerede fra starten av b¢r ta sikte pd & benytte et
interaktivt registreringsopplegg. Det vil videre vare en fordel om SFT's
personell har adgang til & benytte seg av databasen "online" til & sl1%

opp spesielle opplysninger i forbindelse med daglig arbeid.

Disse krav gj¢r det naturlig & basere seg pi bruk av et eget minimaskin-
anlegg, eventuelt en terminaltilknytning til et ste¢rre EDB~anlegg.

Det er ogsa mulig & anvende et eget mikromaskinanlegg som registrerings-—
enhet, men denne typen anlegg har for liten kapasitet for database-—

handteringen.
Fplgende konfigurasjoner vil kunne fylle kravene til maskinkapasitet:

1 Terminaltilknytning med he¢y hastighet til et minimaskinanlegg
(f.eks. av typen NORD-100). Dette er en minimaskinlgsning.
Terminalen b¢r inkludere skjerm (helst 2) samt skriver. Det ber
benyttes en multiplekser slik at en fast linje kan deles mellom

flere periferienheter.

2 Som punkt 1, men med tilknytning til et eksternt stormaskinanlegg

(f.eks. Statens driftssentrals Honeywell Bull anlegg).
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3 Eget mikromaskinanlegg med lokalt skjermhdndteringssystem.
Kommunikasjon med et mini- eller stormaskinanlegg hvor selve data-
basen ligger, er n¢dvendig. En mikromaskin vil kunne benyttes som

konsentrator og styre kommunikasjon med flere periferienheter.
4 Eget minimaskinanlegg.

Det tas ikke noen stilling til hvilken lésning som skal anbefales her.

P& sikt b¢r imidlertid en av de viktigste faktorene vare hvilke funksjoner
SFT skal ha innenfor et mer desentralisert system, hvor det ogsd finnes
maskinkapasitet i fylkene. Det b¢r satses pid en lgsning som gir mulighet
for senere desentralisering. Dette medf¢rer at en l¢sning med bruk av et
minimaskinanlegg synes gunstig. Den kompetanse som md bygges opp ved bruk
av et slikt anlegg, vil vare meget nyttig i forbindelse med en eventuell

desentralisering.

8.3.3 Maskinressurser_i_fylkene

I fgrste omgang md antas at det ikke finnes maskinressurser i fylkene.

Dette medfg¢rer at registreringen md skje med bruk av skjemaer.

Som et alternmativ kan en undersgke mulighetene til & benytte de mikro-
maskinanlegg som finnes ved fylkenes kartkontorer. Dette kan vere aktuelt
i driftsfasen og en kan da legge opp til en maskinell registrering i
fylkene i stedet for innsending av skjemaer. I de fleste tilfeller md det
imidlertid antas at dette ikke er noen hensiktsmessig lo¢sning og det kan

vaere tvilsomt om disse anleggene har ledig kapasitet.

P& lengre sikt bor en forspke & overf¢re systemet til fylker hvor det
finnes maskinressurser. Det vil da vare fordelaktig 8 kunne disponere

samme type anlegg som benyttes i SFT.
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8.4 Programvare

Det be¢r stilles som krav til det maskinutstyr som skal benyttes at det
har programmer for databasehindtering og skjermhindtering. P4 grunnlag

av disse basisprogrammer md utvikles:

- registreringsprogrammer. Disse md inneholde funksjoner for
editering av dataene og fortrinnsvis gi muligheter for & sl8

opp spesielle data i databasen on-line.
~ programmer for kontrollutskrift av data.

—~ rapportprogrammer slik disse er beskrevet i kapittel 6.

Det vil ogsd vare fordelaktig om det finnes en egen rapportgenerator i

tilknytning til maskinens databasesystem.
Det md tilfg¢yes at det fortsatt gjenstdr endel arbeid med detaljspesifika-
sjoner av de programmer som trengs. Dette kan imidlertid ikke gjores for

det er klarlagt hvilken type maskinkonfigurasjon SFT vil anskaffe.

8.5 Kostnader

Ved beregningen er tatt utgangspunkt i de direkte kostnader ved registrering,
programmering og systemarbeid. Tidsforbruk for saksbehandlere i SFT er

antydet, men ikke kostnadsberegnet.

Kostnadsoverslagene md anses som rent veiledende og bér revurderes nar
forutsetningene for gjennomfg¢ringen er nzrmere klarlagt. Det b¢r ogsd skje
en totalvurdering av hvor mye det er riktig & investere i et system pa
sdpass kort sikt. Det kan vere aktuelt 3 legge opp investeringsrammene ut

fra en slik betraktning.
Ved beregningen er brukt fg¢lgende standardpriser:

Registreringspersonell 1 ukeverk = 4000 kr.
Programmerer 1 ukeverk = 7000 kr.
Systempersonell 1 ukeverk = 8500 kr.

Dette er grove gjennomsnittsanslag. I den grad SFT kan benytte eget
personell, bg¢r disse prisanslagene revurderes. Kostnader til maskinbruk
er ogsa basert pd et relativt grovt estimat. Reelle kostnadsoverslag kan

forst gis ndr prisene pd det aktuelle maskinanlegget er kjent.
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Det er innebygget en usikkerhet pa 107 i overslagene.

Det er ikke tatt hensyn til tidsforbruk (og kostnader) forbundet med

styringen av prosjektet. Dette vil involvere SFT's ledelse og eventuelle

eksterne deltagere i prosjektstyringen.

8.5.1 Kostnader for pilot-prosjekt

Basis for overslaget her er en forel¢pig fremdriftsplan som er skissert

i vedlegg B. De direkte kostnader kan anslads til fg¢lgende:

Registreringspersonell (13 ukeverk & 4000 kr.) ca 55000 kr.

Programmerer (21 " a 7000 kr.)
Systempersonell (10 " a 8500 kr.)
Maskinkostnader

Usikkerhet 10%

Anslag totalsum

1"

145000 "
85000 "
25000 "

310000 "
30000 "

340000 kr.

I tillegg til dette kommer innsats fra saksbehandlere i SFT sentralt

(anslagsvis 10-12 ukeverk) og i fylkene (2x4 ukeverk).

8.5.2 Kostnader ved registeroppbyggingen

For & gjennomfg¢re registreringen av data for de resterende 16 fylker

folgende kostnader:

Registreringspersonell (45 ukeverk a 4000 kr.)

Programmerer (4 " a 7000 kr.)
Systempersonell (4 " a 8500 kr.)
Maskinkostnader

Usikkerhet~107

Anslag totalsum

180000 kr.
28000 "
34000 "
70000 "

312000 "
33000 "

345000 kr.

anslés
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Her b¢r papekes at med den standardpris som er benyttet, blir kostnadene
for registreringspersonell urealistisk h¢ye for en s& langsiktig oppgave.
Dersom SFT selv l¢ser dette bemanningsbehov ved et engasjement vil kost—

nadene her bli vesentlig lavere.
I tillegg kommer imidlertid ogsé& saksbehandlertid i SFT samt ekstraarbeid
i fylkene. Det kan anslis samlet innsats fra saksbehandler i SFT pa

ca 15-20 ukeverk og ca 4 ukeverk pr. fylke.

8.5.3 Arlige driftskostnader

De arlige driftskostnader kan anslds til:

Registreringspersonell (10 ukeverk & 4000 kr.) 40000 kr.
Maskinkostnader 30000 kr.
70000 kr.

Diverse (usikkerhet) 10000 kr.

80000 kr.

I tillegg kommer innsats fra ansvarlig saksbehandler. Ogsa i dette til-

fellet er trolig kostnadene for registreringspersonell noe héyt anslatt.

8.6 Nytteverdi

Det er ikke gjort noe fors¢k pd & kvantifisere prosjektets nytteverdi.
Hovedbegrunnelsen for dette er at en ikke kan regne med at etableringen
av systemet vil medf¢re noen rasjonaliseringsgevinst i form av direkte

innsparinger. Det er snarere tale om et merarbeid for forvaltningen.

Begrunnelsen for gjennomf¢ringen av prosjektet ligger forst og fremst i
at det kan utf¢res nye funksjoner som neppe ville vart mulig uten bruk
av EDB. Dette gjelder mulighetene for & behandle eksisterende data pd
ulike mdter. Et grovt uttrykk for verdien av disse funksjoner kan en f&
ved 4 ansld n¢dvendig arbeidsinnsats for & oppnd de samme resultater
ved tradisjonell behandling av dataene uten EDB. Slike anslag vil
imidlertid bli s@rdeles urealistiske. En kan anta at de funksjoner det

er snakk om neppe ville bli prioritert under slike forutsetninger.
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Det ligger ogsd en klar begrunnelse for prosjektet i at det vil kunne bidra
til en vesentlig bedre samordning innen denne sektoren. F¢rst og fremst
skyldes dette at det legges grunnlag for en begrepsmessig standardisering
og at det etableres et fast apparat for utveksling av informasjon mellom

de ulike forvaltningsorganer. Dette er et neédvendig grunnlag for & kunne

styre den utbygging av tilsynet med de kommunale utslipp som er forutsatt

4 finne sted i arene fremover.



Appendix A

SKISSE TIL FREMDRIFTSPLAN FOR PILOTPROSJEKT

Nedenfor er vist skjematisk en mulig fremdriftsplan for et pilotprosjekt.
Denne har forelgpig preg av & vare en skisse. Det m8 avklares en rekke
punkter f¢r en endelig plan for pilotprosjektet kan stilles opp (se

kap. 7 og 8).

Den forelgpige planen er basert pad f¢lgende arbeidsdeling:
- Registreringen foretas i SFT pd grunnlag av kopiarkivet.

- Den foretas med direkte innlesning via et skjermhi&ndterings-

system (uten bruk av skjemaer).

- Kontrollutskrifter oversendes til fylkene for manuell kontroll.

Med dette som utgangspunkt, kan en gi fe¢lgende oppsummering av behovet

for personellressurser:

Systempersonell 10 ukeverk
Programmerere 21 "
Registreringspersonell 13 "

(2x2 til registrering + 2x2 til

Innsats i 2 fylker 8 "
e opplering etc.)
Totalt ca 52 ukeverk

Dersom denne planen er mulig & f¢lge vil det ta ca 20-22 uker fra prosjekt-

start til avslutning av pilotprosjektet.

Det kan ogsd tenkes andre miter & organisere pilotprosjektet pa. Dersom
det finnes ledig arbeidskapasitet i noen av fylkene, kan en bl.a. utnytte
dette til & foreta registreringen der. Dette mi da skje ved hjelp av

skjemaene, som senere punches i SFT.
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APPFNDIX B

DETTNISJONER FOR EN DEL SENTRALE BEGREPER INNEN KOMMUNAL AVLAPSTEKNIKK

avlep
e. effluent, discharge, run-off
f. effluent (m), écoulement (m),

déchargement (m)
t. Abfluss (mm), Ablauf (m),
Ausfluss (m)

1. I VA-teknikken wvanligvis ut-
stremmende vann fra teknisk
anlegg.

2. Den vannmengde som i et be-
stemt tidsrom renner fra et om-
réde (nedberfelt, bebyggelse osv.)
og passerer et gitt tverrsnitt av
et naturlig eller kunstig vannlep.

Jfr. utlep, tillep, innlep.

avlepsanlegg

e. sewerage system

f. réseau (m) d’assainissement

t. Abwasseranlage (f)
Anlegg som omfatter avlepsnett,
eventuelt pumpestasjon, renseanlegg
og utlepsledning.

avlgpsledning

e. sewer

f. égout (m), émissaire (m)

t. Abwasserleitung ()
Ledning for transport av avlgps-
vann.

avlopsnett

e. sewer system

f. réseau (m) d’égouts

t. Kanalisation (f)
Det samlede system av ledninger i
et avlgpsanlegg eller innen et av-
grenset omrade. :

avlepssystem

e. sewerage system

f. réseau (m) d’égout

t. Entwisserungssystem (n)
Teknisk anlegg for transport av
avlgpsvann. Avhengig av i hvilken
grad ulike typer avlepsvann fores
1 atskilte ledninger, brukes forskjel-
lige betegnelser pd avlepssystemet
(f. eks. fellessystem, separatsystem).

avlgpsvann
e. waste water
f. eaux (f) d’égout, eaux (f) usées
t. Abwasser (n)
Fellesbetegnelse for alt vann som
har veert brukt, enten det er blitt
forurenset eller ikke.

avrenuningskoeffisient,
avlepskoeffisient

e. run-off coefficient

f. coefficient (m) d’écoulement

t. Abflussbeiwert (m),

Abflussverhdltnis (n)

Forholdet mellom avrenningen fra
et omréde og nedberen over samme
omrade. A. er bl. a. avhengig av
overflatens permeabilitet, beskaffen-
het og fallforhold i terrenget.

avrenningsomride
Bruk heller nedberfelt.

drensledning

e. drain pipe

f. drain (m)

t. Dridnrohr (n), Sickerrohr (n)
Rorledning for oppsamling og bort-
ledning av grunnvann (drensvann).

drensvann

e. drainage water

f. eau (f) de drainage

t. Drdnwasser (n)
Vann som ledes bort fra grunnen
under terrengoverflaten.

duplikatsystem

Svensk betegnelse for avlgpssystem
hvor det anvendes egen ledning for
kloakkvann og egen ledning for
overvann, drensvann og takvann.
Bruk heller separatsystem.

fellesledning, kombinertledning
Ledning for samlet borttransport av
spillvann, overvann, drensvann og
evt. takvann.

Jir. spillvannsledning, overvanns-
ledning.

fellessystem, kombinertsystem

e. combined sewerage system

f. systéme (m) unitaire

t. Mischkanalisation (f)
Avlgpssystem hvor spillvann, over-
vann, drensvann og evt. takvann
ledes bort i felles ledning.
Jfr. separatsystem.

industriavlepsvann

e. industrial waste water

f. eau (f) résiduaire industrielle

t. Industrieabwasser (n),

industrielles Abwasser (n)

Avlgpsvann som har vart benyttet
til industrielle formal. Kan inne-
holde partikulert eller opplest stoff
(prosessvann) eller vare oppvarmet
(kjelevann).
Jfr. industrivann.

infiltrasjonsgreft, infiltrasjonskanal,
infilrasjonshasseng
e. infiltration ditch, infiltration
channel, infiltration basin,
infiltration trench
f. tranchée (f) d’infiltration,
canal (m) d’épandage,
bassin (m) d’épandage
t. Infiltrationsgraben (m), Ver-
sickerungsgraben (m), Versic-
kerungskanal (m), Versicker-
ungsbecken (n),
Sickergraben (m)
Groeft, kanal eller basseng for infilt-
rering av vann eller avlepsvann i
permeable masser.
Jfr. infiltrasjon.



kioakkrenseanlegg
e. sewage treatment plant
f. usine () d’épuration des eaux
d’égout
t. Kldranlage (D),
Abwasserreinigungsanlage ()
Anlegg for fjerning av uenskede
stoffer fra avlepsvann. Beskrives
vanligvis ved sine mekaniske, kje-
miske eller biologiske prosesstrinn.
Jfr. renseanlegg.

kloakkvann
Se kommunalt avlgpsvann.

kommunalt aviepsvann, kloakkvann
e. sewage, municipal sewage,
domestic sewage
f. eau (f) d’égout,
eaux (f.pl.) d’égout urbaines
t. hiusliches Abwasser (n),
stddtisches Abwasser (n)
Avlgpsvann overveiende fra vanlig
bebyggelse; lite industriavlepsvann.
Jfr. spillvann.

ledningsnett

e. pipeline network

f. réseau (m) de distribution

t. Leitungsnetz (n)
Rornett til fordeling av vann eller
oppsamling av avlgpsvann.

nedborfelt, nedslagsfelt
e. drainage basin, catchment
area, watershed
f. bassin (m) versant,
bassin (m) hydrologique
t. Niederslagsgebiet (n),
Einzugsgebiet (n),
Entwisserungsgebiet (n)
Avgrenset omride pd jordoverflaten
som omfatter ett dreneringssystem.
N. skilles fra tilgrensende omrader
ved vannskiller.

nedbsromrade
Bruk heller nedberfelt,

gyervann

e. storm water run-off

f. eau (f) de surface, eau (f) de

pluie

t. Regenwasser (n)
Overflateavrenning (regn, smelte-
vann) fra gardsplasser, gater, tak-
flater osv. som avledes pa overflaten,
i overvannsledning (separatsystem)
eller sammen med spillvann (felles-
system).
O. benyttes ogsd om vann pa islagt
vassdrag eller sjg.

overvanusledning
e. storm water sewer
f. conduite {f) des eaux pluviales
t. Regenwasserleitung (f)
Ledning for transport av overvann
og eventuelt drensvann ved separat-
systemet.
Jfr. spillvannsledning, fellesledning.

renseanlegg

e. treatment plant

f. station (f) d’épuration

t. Reinigungsanlage (f), Kldran-

lage (f)

I VA-teknikken om anlegg for be-
handling av vann eller avlegpsvann
ved mekaniske, biologiske eller kje-
miske metoder for fierning av uen-
sket stoff, samt tilsetting av desin-
feksjonsmidler for a drepe mikro-
organismer. Kan ogsd omfatte til-
setting av kjemikalier for & bedre
vannets bruksegenskaper.
Jfr. vannrenseanlegg, kloakkrense-
anlegg.

renseeflekt

e. purification efficiency

f. degré (m) d’épuration

t. Reinigungsgrad (m),

Reinigungsvermoégen (n)

Virkningsgraden 1 en renseprosess
med hensyn til fjerning av uenskede
stoffer, vanligvis angitt i prosent.

rakloakk
e. raw sewage, crude sewage,
crude wastewater
f. eaux (f.pl.) usées brutes
t. rohes Abwasser (n),
Rohabwasser (n)
Ubehandlet kommunalt avlgpsvann.

sandfilter

e. sand filter

f. filtre (m) a sable

t. Sandfilter (n)
Enhet for filtrering av vann eller
avlgpsvann bygget opp med fin
eller grov sand i ¥,—1%, m dybde
pa filterbunn eller stottesjikt. Van-
net filtreres vanligvis ovenfra og
nedover.
Jfr. hurtigfilter, langsomfilter.

sandfiltergroft

Groft fylt med sand for filtrering
av avlgpsvann, med en gvre infiltra-
sjonsledning og en underliggende
ledning for oppsamling og aviedning
til resipient. Benyttes for smé av-
lopsmengder hvor resipienten er
svak og forholdene péd stedet ikke
egner seg for naturlig infiltrasjon.
Jfr. infiltrasjonsgreft.

saniteravigpsvann

Avlgpsvann fra saniterinnretninger.
Jfr. kommunalt avlepsvann, spill-
vann.



B.3

separatiedning

Ledning i separatsystemet (spill-
vannsledning eller overvannsled-
ning).

separatsystem
e. separate sewer system
f. systéme (m) séparatif
d’assainissement
t. Trennsystem (n),
Trennkanalisation (f),
Trennentwisserung (f)
Avlapssystem med to ledninger, en
for spillvann og en for overvann/
drensvann/takvann. Spillvannet fo-
res vanligvis til renseanlegg, mens
overvann m.v, vanligvis ledes direkte
til vannforekomst.
Jfr. fellessystem.

slamavskiller

Enhet for fjerning av sedimenter-
bart stoff og flytestoffer fra avleps-
vann. S. har vanligvis flere kamre
og volum for lagring av slam. Pga.
hydraulisk darlig utforming er det
nedvendig med lang oppholdstid.
Benyttes for spredt bebyggelse og
mindre boligomrader.

Jfr. mekanisk rensing, septisk slam,
septiktank.

Definisjonene er hentet fra

"Ordbok for vann— og avlgp'

RTT38

Utgitt av Radet for teknisk terminologi
Universitetsforlaget

Oslo, 1977

slamflukt

e. sludge loss

f. projection (f) des boues

t. Schlammverlust (m)
Uensket avgang av slam fra slam-
avskillingsenhet, forarsaket av for
hey hydraulisk belastning eller slam-
svelling.

spillvann

e. sewage

f. eaux (f.pl.) d’égout

t. Abwasser (n)
Forurenset avlgpsvann fra bebyg-
gelse og industri. Seerlig benyttet om
avlgpsvann som ledes bort i egen
ledning ved separatsystem.
Jfr. kommunalt avlepsvann, indu-
striavlgpsvann.

spillvannsledning
e. sewer
f. égout (m) pour les eaux vannes
t. Schmutzwasserleitung (f)
Ledning for transport av forurenset
avlgpsvann fra bebyggelse og indu-
stri.
Jfr. overvannsledning, fellesledning.





