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FORORD

o

Miljipverndepartementet v/Ressursavdelingen har bedt NIVA om & utrede
miljgvirkninger av akvakultur. Emnet er delvis behandlet tidligere i en
NIVA-rapport til SFT i 1982. Fordi omfang, teknikk og oppdretts-/dyrk-
ingsformer endres raskt er det igjen behov for en vurdering av miljgvirk-
ningene. | denne rapporten er det serlig lagt vekt pd & vurdere miljg~

virkningene i lys av arealbrukskonflikter i sjg og langs vassdrag.

Arbeidet med prosjektet er utfert av forskerne Joakim Lystad og Kjell
Maroni. Fungerende avdelingssekreter Marianne Vrangum har maskinskre-

vet rapporten.

Oslo, mai 1986

Joakim Lystad

prosjektleder



ENGLISH ABSTRACT

Aquaculture competes with other activities for water resources and water-
locations. Important competitors are formerly identified. The types of
competition are classified into location-bound competition and resource-
bound competition. Almost all registrated competitions may be location-
bound. Mussel-cultivation is seldom involved in resource-bound conflicts,
while production of food-fish and production of smolts and fingerlings are.
Resource-bound competitions may be influenced by both water quantity

and water quality.
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SAMMENDRAG

Akvakulturvirksomheten i Norge vokser raskt. | lopet av siste 10-3rs
periode er slaktet mengde ¢rret og laks nesten ti-doblet. Naringen
konkurrerer med andre aktiviteter om lokaliteter 0g vannressurser.
Gjennom en sperreundersokelse til alle landets kystkommuner utfert
ved Norges landbrukshegskole i 1984 er de viktigste arealbrukskon-
kurrentene til skjelloppdrett og matfiskoppdrett i sjo identifisert.
Konkurrenter til settefiskproduksjon i ferskvann er mer skjonnsmessig

identifisert ut fra erfaringer ved NIVA.

Gjennom analyse av akvakulturformenes og konkurrentenes avhengig-
het av og pavirkning pd ressursgrunnlaget samt deres behov for lo-
kaliteter er de forskjellige konkurransetypene forsokt klassifisert som’
lokalitetskonflikter og/eller ressurskonflikter. En lokalitetskonflikt
oppstdr nar to eller flere arealbruksformer har behov for samme areal.
Hvis én eller flere av arealbruksformene er avhengig av bestemte vann-
mengder eller bestemt vannkvalitet som ressursgrunnlag, kan det opp-
std ressurskonflikt. Ettersom vannmassene fiyter mellom forskjellige
lokaliteter kan ressurskonflikt oppstd selv om arealbruksformer ikke

har behov for samme areal.

Figur 0 viser de hyppigst registrerte konflikttypene for skjelloppdrett
og matfiskoppdrett i sjo. Vannmengde er ikke minimumsfaktor i sj¢ og

ressurskonflikter der er derfor knyttet til vannkvalitet.

Det gdr fram at skjelloppdrett og matfiskoppdrett kan vare invoivert i
samme typer lokalitetskonflikter. Et unntak er konkurransen med las-
setting som antakelig er en sterkere lokalitetskonflikt for matfiskopp-
drett enn for skjelloppdrett. Hverken skjell- eller matfiskoppdrett
kan sies & vare i lokalitetskonflikt med "utslipp av flytende avfall®

ettersom den arealbruksformen knapt legger beslag pa areal.

Konfliktene som skjelloppdrett er involvert i, kan i liten grad forkla-
res som ressurskonflikter. Utslipp og havner kan pévirke vannmassene
p& en ugunstig mate for skjellproduksjonen, men ellers er det ingen
av de registrerte bruksformene som pavirker eller pavirkes av skjell-
oppdrettet. For praktisk planlegging betyr dette at man i utslipps-
og havnefrie omrdder kan vurdere skjelloppdrettslokaliteter ut fra om

lokalitetene er eller onskes bruk til noe annet enn skjeliproduksjon.
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Figur 0. Skjonnsmessig klassifisering av hyppig registrerte konflikt-
typer i lokalitetskonflikt, ensidig ressurskonflikt eller gjen-

sidig ressurskonflikt.

Vurderinger av vannkvalitet, stromningsforhold osv. synes ikke ned-
vendig for konfliktanalyse. Det kan likevel vare pdkrevet med slike
undersokelser for & sikre at lokalitetene har naturgitte betingelser for

skjelloppdrett.

Ettersom konfliktene som matfiskproduksjon er involvert i, i stor grad
kan forklares som ressurskonflikter, ber matfiskoppdrett i plansam-
menheng behandles pd en annen mite enn skjelloppdrett. Det mé tas
hensyn til effekten p3 vannmassene béde fra matfiskoppdrettet og fra

en rekke andre bruksformer.

Det er bare én gjensidig ressurskonflikt, nemlig Idssetting/matfiskopp-
drett. Alle andre vurderte ressurskonflikter er ensidige. Dvs. at
ressurskonflikten enten bare skader oppdrettet eller bare skader kon-

kurrenten.



Ved konsesjonsbehandling av soknader om akvakultur skal konsesjons-
myndighetene vurdere de sikalte ufravikelige vilkdr. Konsesjon skal

ikke gis dersom anlegget:
1. wvil volde fare for utbredelse av sykdom pd fisk eiler skalldyr
2. vil volde fare for forurensning

3. har en klart uheldig plassering i forhold til det omkring-
liggende milje eller lovlig ferdsel eller annen utnytting av

omradet.

Det siste vilkdret behandler lokalitetskonkurranse og gir eksisterende
konkurrenter prioritet foran péatenkt oppdrettsvirksomhet. Hvorvidt
dette vilkéret ogsd prioriterer framtidig utnytting av omrader til annet

enn oppdrett er mer uklart.

De to forste vilkdrene gjelder ressurspavirkning pa vannmassene og
dermed mulig ressurskonkurranse med andre virksomheter. Av de re-
gistrerte konfliktene som kan forstds som ressurskonflikter, er det
bare tre konflikttyper som gir skadevirkning pd konkurrentene til
oppdrett, nemlig matfiskoppdrett/bading, matfiskoppdrett/fritidsfiske
og matfiskoppdrett/idssetting. | tillegg m& nevnes de interne ressurs-
konfliktene mellom akvakulturanlegg. Teoretisk gir konsesjonssystemet
her ogsd prioritet til eksisterende konkurrenter foran patenkt opp-

drettsvirksomhet.

Resten av de registrerte ressurskonflikitypene gdr utover oppdrettet
og ligger i prinsippet utenfor konsesjonsmyndighetenes ansvarsomrade.
Slike ressurskonflikter er oppdretteren selv nedt til & vurdere kon-
sekvensen av for sin egen drift. | praksis vil imidlertid mulig res-
surspavirkning fra andre aktiviteter bli tillagt vekt ved prioritering

mellom mange soknader til et lite antall konsesjoner.

For settefiskproduksjon i ferskvann er folgende faktorer viktige for

pavirkningen pd og fra oppdrettsanlegget:



P& oppdrettet:

- Révannskvalitet

- Bruk av oppdrettsanieggets vannkilde til andre formsl
- Stoy

- Arealbruk.

Fra oppdrettet:

Utslipp av naringsstoffer og organisk stoff

- Utslipp av antibiotika, kjemoterapeutika og kjemikalier
-  Remming av fisk

- Spredning av sykdommer og parasitter

- Arealbruk,

Fordi tradisjonell settefiskproduksjon er basert pd vannforsyning fra
innsjoer eller elver er forholdet til ressursgrunnlaget prinsipielt for-
sjellig fra det forholdet matfiskproduksjon og skjelloppdrett har til
ressursgrunnlaget. Det skjer stadig tilforing av nytt vann, og av-
fallsprodukter fra egen produksjon forsvinner etter at de er sluppet
ut i vassdraget eller i sjoen. Selvkontrollen med forurensninger m3
folgelig antas & vere svakere ved settefiskproduksjon enn ved mat-
fiskproduksjon. | vassdrag kan ogsé vanntilferselen vare begrens-
ningsfaktor. Vurderinger av ressursgrunnlaget for settefiskproduk-

sjon md derfor omfatte badde vannkvalitet og vannkvantitet.

Folgende aralbruksformer antas 2 vare de viktigste konkurrenter til

settefiskoppdrett:

- jordbruk

- industri

- vannforsyning
- kraftproduksjon
-  fiske

- veg

- verneomrader,

Alle konkurransetypene kan i prinsippet vere b3de lokalitetsbetingete

og ressursgrunniagsbetingete.



INNLEDNING

Akvakulturvirksomheten i Norge vokser raski. | lopet av siste 10-ars
periode er slakiet mengde orret og laks nesten ti-doblet. Oppdrett av
skjell og andre fiskearter samt dyrking av tang og tare har ikke "les-

net" i samme grad, men ogs? her er aktiviteten skende.

Akvakulturviksomhet konkurrerer med andre naringer og aktiviteter

om lokaliteter og vannressurser,

Gjennom en sperreundersokelse til alle landets kystkommuner vinteren
1983-84 ble det registrert hvilke virksomheter som konkurrerte om
bruken av kommunenes sjpareal. Dermed ble arealbrukskonkurrenter
til de sjobundne akvakulturformene matfiskoppdrett og skjelloppdrett
identifisert. Tiilsvarende data for settefiskproduksjon i ferskvann
finnes ikke. Omtalte konkurrenter er for den akvakulturformen der-
for identifisert ut fra erfaringer ved NIVA stpttet av en enkel sperre-

undersokeise i en hovedoppgave ved NLH.

Offentlig planlegging, bade i form av sektorovergripende planlegging
etter plan- og bygningslov og planlegging etter ulike sektorlover, har

som viktige m&l 3 forebygge, redusere eller lgse arealbrukskonflikter.

Sammenstilt kunnskap om akvakulturformenes og konkurrentenes miljo-
avhengighet og miljepdvirkning gir mulighet for okt innsikt i de areal-

brukskonfliktene akvakultur er involvert i.

Skjelloppdrett og hovedtyngden av matfiskoppdrett skjer i saltvann,
mens det meste av settefiskproduksjonen skjer pé land med tilknytning

til ferskvann.

Fordi konkurranse om areal og vannressurser er av en annen karakter
i saltvann enn hva det er p2 land med tilfort f‘erskvann,u har vi be-
handlet settefiskproduksjon adskilt fra annen akvakultur. Mer be-
grenset datatilfang om hvilke arealbrukskonflikter settefiskproduksjon

er involvert i begrunner ogsd en slik adskillelse.



OM AREALBRUKSKONFLIKTER
2.1 _Q_I_I_’ arealbruk

Areal har to kvalitativt forskjellige utnyttingsdimensjoner. Den ene
dimensjonen gjelder hva arealet representerer som lokalitet for men-
neskelig virksomhet. Den andre dimensjonen gjelder hva arealet re-

presenterer som ressursgrunnlag for virksomheten. Enkelte areal-

bruksformer, f.eks. jordbruk, er avhengig av b&de arealet som loka-
litet og jorda pd arealet som produksjonsmedium. Andre bruksformer,

som f.eks. smabathavn, er bare avhengig av arealet som lokalitet.

P& land er ressursgrunnlaget relativt fast knyttet til arealet, enten
det dreier seg om utnyttbare lgsmasser eller berggrunn. Ressurs-
grunnlaget kan pavirkes sarlig gjennom luftforurensning, gjennom en-
dringer i grunnvannets kvalitet eller kvalitet eller gjennom fysisk pa-

virkning.

Vannmassene i sjo og ferskvann er ikke fast knyttet til bestemte areal.
De flyter fritt mellom ulike lokaliteter. Stofftransport skjer derfor
langt raskere enn pa land, og ressurs;grunnlaget for et sjo- eller
vannareal er dermed i stor grad avhengig av hvordan andre aktivite-
ter i vid omkrets pdvirker vannmassene. Ved planlegging av sjo- og
vannareal ma det felgelig tas spesielt hensyn til faren for ressurs-

grunnlagskonflikter.
P4 sjobunnen er Insmassene og berggrunnen knyttet til lokaliteten.
P& grunn av vannfasen over sjobunnen vil pdvirkning lettere kunne

skje enn pz land,

2.2 Lokalitetskonflikter og ressurskonflikter

Knapphet p& egnet areal forer til arealkonkurranse mellom forskjellige
menneskelige virksomheter. Slike situasjoner kan betegnes som areal-
brukskonflikter. Konflikter kan eksistere mellom virksomheter ogsd av
andre arsaker, f.eks. av okonomisk, eiendomsmessig eller rent men-
neskelig karakter. Her skal vi imidlertid begrense oss til 3 drofte de

arealbetingete konfliktene.
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Hvis to arealbruksformer har behov for samme lokalitet, kan det kar-

akteriseres som lokalitetskonflikt. Om bruksformene begge er avhen-

gige av lokalitetens ressursgrunnlag, eksisterer det ogsd en ressurs-
konflikt. Et aktuelt kystsoneeksempel pa en ren lokalitetskonflikt ble
behandiet i Midhordland Heradsrett i mars 1985. | Vargavagen i Os
kommune utenfor Bergen har Os béatklubb etablert smdbathavn i form
av flytebrygge med plass til 30 bater og en gangveg langs stranden
hvor det er festet 40 - 50 bater. | tillegg er omtrent like mange bater
svaiforteyd utenfor stranden. Os fiskarlag har saksekt batklubben
fordi batene, ankringsfestene og den tilherende batferdselen umulig-
gjer bruk av vagen som kasteplass og l&ssettingsplass, jfr. figur 1.
! hovedsak ga retten fiskarlaget medhold, i det batlaget ble domt til &
fierne andre bater enn de 30 som er fortoyd til flytebryggen. Saken

er anket, og dommen er derfor ennd ikke rettskraftig.

HOOKS 124 + 5418 Fitjar -

K]empekast i Vargavagen ¢delagt av fortgziymnger

@ Torsdag 15, august
skulle de veert 1 Varga-
vagen 1 Os, de som i
herredsretten forsikret
dommeren at det ikke
lenger glkk fisk § Vigen.
Retlen skulle veert der
ogsd, for da konne Er-
ling og Harald Lunde
bevise at 1 den utstrek-
ning det er tait hensyn
il disse vitneutsagnene,
bygger dommen pa
falske premisser.
@ Natt til torsdag kas-

© tet de og stemgte stor-
parien av en stim pir
inne i bunnen av Vagen. '
P& grunn av at det 14 b _ S -
Egit:l: oiuf:;:ﬂy g;ngiekl;(é " 7 3 i Delte er oppiagsplassene 1 Vargavégen som det star sirid om og
kaste'langt nok ute, og = o Y. j ; { som ctt:{l::mpen i saken ulal fiyttes. Dommen er anked. U lag-
derfor fikk de lkke hele N

stimen, Vﬁgen var full H;rald %unde {biidet] og breren Erling bar fisk for 40000 kroner | gngdvendig bl stiende igien § . de ubmktg fortgyningene skuile

ir. Vi sk den Y stéende ! noten | bakgrunnen, sjgen og pa_ bunnen. Den som ﬁerqes: Direktoratel svarte at
av B + handier | sirid med denne para- . fordi gienstandene 18 der fer kas-

)

begge sider av nofen, fordi vi ikke kan & frigjort no-  havn er intel naturomride! Ad-  graf, er forpliktet til & rydde opp  tet ble gjort, hadde det ikke sterk
2 Det er tre gamle kas- ten, den mi stenge den piren vi  ministrasjonen har & giennom- , og flerne gienstandene. Fiskerl-  nok hjemmel il & gi et slikt ph-
teplasser og lAsplasser 1 har. Eneste utveien ser ut 4l & fore det som herredssiyret be- | direktoratel kan gi pllegg om egg.
veere & forsoke 4 trekke forbi b stemmer! 1 den forbindelsen har  rydding og (jerning. Etterkom- Biik tolket Fiskeridirektargtcl
Vargavégen, og dette iene og fortayningen, men da ingen . Det  mes ikke phiegg, kan genntan. | denne paragrafen. Andre fol
kastet er gjort pA den blir del en pning langs land og  hjelper ikke A ha juridisk rett il dene Gernes for elesnes regning.  den annerledes,
beste Hadde alt veert 1 ¥ kan risikere & miste alt sam. A bygre bithavn ndr generalple- *  Under henvisning til denne pa- Nir en paragraf kan tolkes s
“nemer. ville det men. nen sier ot omrhdet skal brukes | ragrafen sekretmr bor kanskje Norges
e — Men loven sier st fortpynin-  til andre formal, Gudmund Hevland | Hordaland | Fiskarlags jurister ta opp saken
' ger som ikke er i bruk skal fer- Det er en side av gaken. Det | Fiskarlag seg til Fiskeridirekto- o {3 klarlsgt hva loven sier?
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Figur 1. Faksimile av oppslag i "Fiskaren" 20.08.85. Eksempel pa

fokalitetskonflikt mellom arealbruksformer.



Essensen i konflikten er at arealbruksformen sm3bithavn p3d den ene
siden og arealbruksformene lassetting og kasting pd den andre siden

har behov for samme lokalitet.

Et eksempel pd en kombinert lokalitets- og ressurskonflikt kan vare
konkurransen mellom skjelloppdrettsinteresser og matfiskoppdrettsin-
teresser om lokalitet og vannmassenes produksjonsmuligheter i en

skjermet bukt eller vag.

Hvis to arealbruksformer ikke har behov for samme lokalitet, kan det

likevel eksistere ressurskonflikter. Dette er betinget av at minst én
av bruksformene er avhengig av ressursgrunnlaget og at det skjer en
negativ pévirkning p2 ressursgrunnlaget fra den andre bruksformen.
Et aktuelt eksempel pd dette har skjedd i Tafjorden pa Sunnmere hvor
elekirisitetsproduksjonen i et vannkraftverk forer til en gassovermet-
ning i ferskvannet som slippes ut i fjorden. Et matfiskanlegg i brakk-
vannet har méattet flytte fordi overmetningen forte til betydelig dede-
lighet blant laksen. Et annet eksempel er industriutsiippene til Sor-
fiorden som gjor hele indre Hardangerfjord uegnet for skjelloppdrett

pa grunn av fare for akkumulering av miljegifter.

Forskjellige konkurransesituasjoner mellom arealbruksformer er vist i

figur 2.

2.3 Om konfliktbegrepet

Konkurranse om lokalitet eller ressursgrunnlag kan oppstd nar flere
konkurrenter onsker & etablere sin virksomhet samtidig, nadr en ny
virksomhet o¢nskes etablert innen influensomradet til en eksisterende
aktivitet eller nar virksomheter endrer sitt lokalitetsbehov eller res-
sursgrunnlagsbehov /-pavirkning. | planleggingssammenheng er det
ogséd viktig 8 vere oppmerksom pd hvilke konflikter som kan oppstad i
framtiden. Tidsdimensjonen ma derfor trekkes inn ved vurdering av
arealbrukskonflikier. Disponering av lokalitet i dag til f.eks. fritids-
hus kan vare i konkurranse med framtidig behov for sjenzre areal til

landbasert oppdrettsvirksomhet.



AREALBRUKSFORM A
lkke ressursgrunnlags- Ressursgrunnlagsavhengig
avhengig
oL | a) Lokalitetskonflikt a)  Lokalitetskonflikt.
3 @
29 | b) Ingen konflikt b)  Ressurskonflikt -
K -, hvis B pavirker
= v & ressursgrunnlaget
c
§ é gg negativt for A,
< ; a)  Lokalitetskonflikt a)  Lokalitetskonflikt og
2 R ressurskonflikt
% 55 b} Ressurskonflikt -
- > E hvis A péavirker b}  Ressurskonflikt -
E 2 c ressursgrunnlaget hvis A el. B pévirker
o« 7 4 negativt for B, ressursgrunnlaget
< 2 5 negativt for den
x K andre.

Situasjon a) A og B har behov for samme lokalitet.
Situasjon b) A og B har ikke behov for samme lokalitet.

Figur 2. Ulike konkurransesituasjoner mellom arealbruksform A og

arealbruksform B.

I konkurransesituasjoner er det ofte narliggende 3 gi en partene
“skylden" for konflikten. Ved ressurskonflikier er dette serlig ak-~
tuelt hvis pavirkningen pd ressursgrunnlaget er ensidig. Utslippet
av miljegifter i Serfjorden kan sies & vere arsak til ressurskonflikten
mellom skjelloppdrett og industri. Mellom mer likeverdige arealbruks-
former vil lett den nyeste virksomheten f& "skylden". | den refe-
rerte Os-saken er det utbyggingen av bdthavn som forarsaker kon-

flikten med det tradisjonelle yrkesfisket.

I var analyse av arealbrukskonflikter knyttet til akvakultur har vi
ikke provd & fordele skyld mellom partene. Konkurransesituasjoner
er registrert og droftet med tanke p& okt forstielse av problemet. |
en slik referanseramme er friluftsfolks behov for rent badevann like
stor drsak til konflikt mellom bading og oppdrett som forurensningen

fra oppdrettsanlegget.

Konkurransesituasjoner vil vanligvis opphore etter en viss tid. For

det forste kan konflikten falle bort ved at en av interessentene til et
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areal ikke lenger fremmer sine interesser. Vedkommende kan de, g3
konkurs, erverve ny produksjonsteknikk som endrer lokalitets- eller
ressursgrunnlagsbehov osv. For det andre kan det skje tilpasninger
mellom partene slik at konflikten dempes og etterhvert forsvinner.
For det tredje kan en av partene "vinne" og etablere eller fortsette
sin virksomhet, mens konkurrenten m& stoppe eller la vaere % starte

sin aktivitet.

I prinsippet kan en slik "seier" oppnas p& forskjellige m3ter. Mange
virksomheter eller arealbruksformer er avhengig av offentlig tillatelse
for & kunne utferes eller eksistere. Slike forvaltningsvedtak vil i
mange konfliktsituasjoner fungere som en prioritering av én av part-
ene. Konsesjon for oppdrett av matfisk vil f.eks. neppe bli gitt om
anlegget kommer i lokalitetskonflikt med viktige farleder for nytte-
trafikk, men kan tenkes gitt selv om anlegget legger beslag pd omri-
der for sméabé&tferdsel. Om ikke forvaliningsvedtak eller offentlige
planer innebarer prioritering mellom partene, kan "seier" oppnis ved
okonomiske disposisjoner, gjennom press f.eks. ved hjelp av masse-
media, ved frekkhet osv. En tredje vei til seierspallen gir via dom-
stolene. Fiskerinzringen vant forelgpig fram p3 denne méten i Os-
saken. 1 praksis vil resultatet av konflikter ofte skyldes et samspill

mellom forvaltningsvedtak, maktkamp og domsavgjorelser.

Et hovedmdl for offentlig arealplanlegging er & identifisere konkur-
rerende arealbruksinteresser og legge grunnlag for tilpasningslosning
eller prioriteringslosning. Det siste er bare aktuelt om myndighetene

har hjemmel til 3 prioritere i den aktuelle konfliktsituasjon.

2.4 Akvakultur og arealbrukskonflikter

I en sporreundersokelse til landets kystkommuner vinteren 1983 - 84
har LYSTAD (1986) registrert arealbruk knyttet til kystnzre land-
og sjoareal samt arealbrukskonflikter knyttet til sje. Ut fra antall
konfliktmerknader, kan man fad et inntrykk av hvilke arealbruksfor-
mer og arealbrukskategorier (grupper av arealbruksformer) som er
mest konfliktbelastet. Tabell 1 viser at friluftsliv er den kategorien
som har kiart flest konfliktmerknader. Etter denne folger Havn,

Fiskeoppdrett og Fiske (neringsmessig) som alle har noe under halv-
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parten si mange merknader. Skjelloppdrett er i folge dette materia-
let sjelden part i konkurranser om sjoareal. Det er interessant at
fiskeoppdrett, som er en relativt ny naring, kommer sidpass hoeyt opp
pé listen. For planieggere innebarer tallet en spesiell utfordring nar
man tar i betraktning den veksten som forvenies for naringen i ar-
ene framover. Er det konkurranse om sjpareal mellom fiskeoppdrett
og annen aktivitet med dagens oppdrettsaktivitet, blir ikke situasjo-

nen bedre hvis prognosene for morgensdagens produksjon er riktige.

Tabell 1. Antall merknader om konflikt mellom arealbruksformer i sjo
fordelt pa arealbrukskategorier (grupper av arealbruks-
former). Opplysningene er gitt av tjenestemenn i 225
kystkommuner. Hver arealbruksform kan registreres i
konflikt med forskjellige andre arealbruksformer slik at
den i hver kommune kan fa flere konfliktmerknader. Sum-
meres disse merknadene bdde over alle kommunene og over

alle arealbruksformene i hver kategori, fremkommer ta-

bellens antall konfliktmerknader (Data hentet fra LYSTAD,

19861} .
Arealbrukskategori Ant. konflikt-

merknader

Friluftsliv 245
Havn 107
Fiskeoppdrett 103
Fiske (naringsmessig) 102
Avfalisdeponering (forurensning) 75
Verneomrader 53
Farleder 50
Oppfylling, mudring, dumping 46
Fritidsbolig 34
Tekniske anlegg 22
Veg, bru, parkering 15
Annet {diverse) 15
Jordbruk i5
Jakt, fangst, host., reindr. m.m 10
Handels-, forretn.- forvaltn. virksomhet 10
Anlegg for fritidsaktivitet 9
Skjelloppdrett 9
Uttaksindustri 8
Tilvirkningsindustri 7
Skogbruk )
Heldrsbolig 5
Allmen service 1

o

Gjennom fysisk planlegging sokes det & treffe arealbruksbesiutninger
som skal hindre at arealbrukskonflikter oppstidr. Videre sokes det &

lese eksisterende konflikter, eventuelt prioritere én av partene. Det
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er dermed viktig at konflikttypene knyttet til akvakuliur identifiseres
og analyseres, bl.a. ut fra om det er lokalitets- eller ressurskonflik-
ter som foreligger. Tabell 2 viser hvordan konfliktmerknadene om
akvakuliur fordeler seg mellom de forskjellige akvakulturformer og

mellom de ulike konkurrentene akvakultur stdr overfor.

Av arealbruksformene knyttet til sjo, er det matfiskoppdrett som har
klart flest konflikimerknader. Det antas 6g at mange av tjeneste-
mennene som har fort opp fiskeoppdrett uten narmere spesifikasjon,
har ment matfiskoppdrett. Tillatelse til slik produksjon var i 1984
gitt til ca. 665 anlegg i tilsammen ca. 50 % av kystkommunene. Skjell-
oppdrett, som det var gitt tillatelse til pd ca. 300 anlegg i tilsammen
ca. 30 % av kystkommunene, har i forhold et helt ubetydelig antall
konfliktmerknader. Tang- og taredyrking forekommer bare i ca. 5 %

av kystkommunene og har praktisk talt ingen merknader om konflikt,

Friluftsliv er den arealbrukskategorien som mest konkurrerer med
akvakulturnazringene om bruken av sjeareal. Det er sarlig smabat-
trafikken (bathiv) som her gjor seg gjeldende. Bading og fritidsfiske
er ogs2 konkurrenter, mens fritidsjakt ikke er registrert som "mot-

part®,
Kategoriene avfallsdeponering, fiske (naringsmessig), havn og far-
leder har alle omtrent like mange merknader om konflikt med akvakul-

turformene,

2.5 Teknikk/okonomiavhengighet

| beskrivelsen av akvakulturformene og i analysene av konfliktene
mellom akvakultur og de andre arealbrukskategoriene beskrives miljo-
krav og miljepavirkning. Det er viktig & vare oppmerksom pa at

disse ikke er absolutte. Pavirkningen pa ressursgrunnlaget er be-

stemt av virksomhetens karakter, hva slags rensetiltak/mottiltak som
er teknisk og okonomisk mulig samt hvilken kapasitet vedkommende

resipient har. Avhengigheten av ressursgrunnlaget er bestemt av

driftsmate og muligheter for "“inngdende" rensing. F.eks. kan for-
type, féringsmate, antibiotikabruk og bruk av antibegroingsmiddel
for et matfiskoppdrett i ferskvann variere slik at det i én situasjon

er forsvarlig & nytte vassdraget nedstrems til vannkilde for sette-
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Tabell 2.

Antall merknader om arealkonkurranse i sjo knyttet til akvakultur, fordelt pé de forskjellige akvakul-
turformene og de ulike arealkonkurrentene. Alle tall som ikke stdr i linjer eller kolonner merket med
"(sum)", representerer antall av 225 tjenestemenn i kystkommuner som har angitt vedkommende kon-
kurranseforhold. F.eks. har 15 tjenestemenn angitt at matfiskoppdrett og (smd)batliv konkurrerer om

sjpareal i deres kommuner (Data hentet fra LYSTAD, 1986).
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% Aptallet er én mindre enn tilsvarende tall for fiskeoppdrett i tabell 1 fordi én tjenestemann anga
"all annen neringsvirksomhet" som konkurrent. Det lot seg ikke gruppere.

#% [nngar i kategorien "annet (diverse)" i tabell 1.
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fiskproduksjon mens det i en annen situasjon er uforsvarlig. Vass-
dragets selvrensingsevne samt settefiskprodusentenes rensetiltak pa

inntaksvannet har ogsd betydning for konkurransen.

Teknikk- og ekonomiinnsats kan ogsd endre lokalitetskravene til areal-
bruksformene og dermed pdvirke grunniaget for lokalitetskonkurran-
ser. Mer robuste marsystemer gjor f.eks. matfiskanlegg mer uav-
hengig av lune farvann og konkurransen med ldssetting av villfisk vil
dermed reduseres. Det er sarlig anleggskrevende arealbruksformer

som pa denne maten kan endre sine lokalitetskrav.
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MATFISKPRODUKSIJON, MILIOKRAV OG EFFEKTER

3.1 iﬂn!edning

Med matfisk menes "fisk som har passert setjefiskstadiet og er under
oppféring til slaktefisk™ (NOU 1985:22). | denne rapporten vil vi

dele matfiskproduksjon inn i forskjellige produksjonsformer:

- Konvensjonelle maranlegg i sjoen
- Avstengninger av sund

- Avstenginger i strandsonen

- Maranlegg i ferskvann

- Ltukkede flytende aniegg

- Landbaserte matfiskanlegg.

Veksten i matfiskproduksjonen har vert meget kraftig i de siste 10
arene (jfr. figur 3). Totalt ble det i 1985 produsert 33 798 tonn
laksefisk ved oppdrett i Morge, og prognosene for de narmeste drene
tilsier en fortsatt sterk produksjonseokning. Flaskehalsen i naringen
er tilgangen pa rogn og settefisk/smolt. | alt var det pr. 1.1.1985
registrert 592 matfiskanlegg med et samlet volum pad ca. 3,4 millioner
mg. Dersom hele volumet ble utnyttet, vil dette tilsvare en produk-
sjon pad 70 - 85 000 tonn med en gjennomsnittlig fisketetthet pd 20 -

25 kg/m> (BRAATEN 1985a).

.2. HNévsrende driftsformer for matfisk

Ll

3.2.1. Driftsformer og_lokalisering

Som vist | tabell 3 er den vanligste driftsformen i norsk fiskeopp-
drett i dag &8pne mazrsystem med eller uten direkte forbindelse til
land (ca. 95 % av anleggene). Systemene er enkle, lite kapitalkrev-
ende og tildels hjemmelagete, selv om det har blitt mindre vanlig de

siste drene,

Ulempen med dpne marsystemer er knyttet til flere forhold:

- Manglende miljokontroll, anlegget er prisgitt det naturgitte mil-
joet.



Figur 3.

1982: 340,8%
1683: 553,1%

280 -
1984: 646,1%
270 - 1985:872,3%
260 -
250 Slaktet grret, laks
240 Anlegg m. slakt
@
230 ]'
1
P
220 '
H
1
1
210 4 .
1
1
200 - !
1
190 - '/
it
'
180 - '
.
1
170 ;
ng .I
T 160 - )/
[{=] ’
~ /
2 150+ J/
= ,’
2 1404 ,
£ 7
S S
130 ;
+ ’
Sﬁ‘ 7
£ 1204 /‘
® /
110
100 -
90 ~
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30
20 ~
10+
0 1976 | 1977 [ 1978 [ 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 Ar
149 | 165 | 189 | 226 | 256 | 286 | 328 | 362 | 393 |ca500 Antall anlegg m. slakt
107 145 186 133 11,7 147 104 86 272 Arlig endring {%)
3476 | 3932 | 5645 | 7377 | 7980 {13042 | 15322 | 22703 | 25936 | 33798 |Antal! tonn slaktet grret, faks
131 436 30,7 8|2 63|,4 17|,5 4812 miz 30|,3 Arlig endring {%)
! | | !

Antall matfiskanlegg med slakt. Slaktet mengde orret og laks i

perioden 1976-85. Prosentvis vekst i antall/antall tonn i forhold
til 1976-nivd. Antall/antall tonn. Prosentvis 3arlig vekst. Kilde:
1976-83: STATISTISK ARBOK (1985). 1984-85: FISKEOPPDRET-

TERNES SLAGSLAC A/L (pers. medd.)



_17..

- Liten mulighet for kontroll av forurensningsutslipp (férspill, fe-
ces).

- Antibiotika og medisiner spres lett til det omkringliggende mil-
joet.

- Anleggene er meget utsatt for havarier (i lopet av de siste fem

drene har det vart over 100 havarier av norske oppdrettsanlegg).

Tabell 3. Fordeling av matfiskproduksjon pad anleggstyper i dag og
mulig situasjon i &r 2000 (etter BRAATEN 1985b).

1985 2000
Flytende, dpne marer 95 % 50 %
Naturlig avstengninger eller kontrollert
oppdrett i dpne systemer 5% 10 %
Lukkede mazrer, nedsenkbare anlegg, landbaserte
gjennomstremnings- og resirkuleringsanlegg 0% 4o %

Arealbehovet for oppdrettsanlegg er vist i tabell 4. Arealet er reg-
net ut for selve anlegget inkludert 20 m ferdselsforbudssone og 100
m fiskeforbudssone (Saltvannsfiskeloven § 28). Arealbehovet blir

storre om marene f.eks. spres langs 2 eller 3 adskilte flytebrygger.

Tabell 4. Arealbehovet for matfiskanlegg.

Anleggs~ Martype Anlegget inkl. | Anlegget inkl.
storreise 5 m dybde 20 m ferdsels- | 100 m fiskefor-
m3 forbudsone budsone
5 000 Kvadratiske 10x10 m 7.5 da 61 da
5 000 Runde 12 m dia. 8,5 da 64 da
8 000 Kvadratiske 10x10 m 8,5 da 64 da
8 000 Runde 12 m dia. 10 da 68 da
Avstengning av sund og anlegg i tidevannssonen er mindre vanlig.

Eksempler p& slike anlegg er Mowi's anlegg i Velpykjolpo og Flogey-
kjolpo, og Eros laks ved Sognefjorden. Slike anlegg, og flytende mar-
anlegg med landfast gangbro, krever at man har disposisjonsrett over

nodvendig strandareal.
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3.2.2. Miljokrav

Dagens maranlegg stiller store krav til det omkringliggende miljo, ofte
storre enn antatt da anileggene ble bygget. Vannkvalitet, eksponering,
isforhold og strom/vannutskiftning er sveart sentrale parametre. 1| ta-
bell 5 er det forseokt laget en oversikt over de sentrale miljofaktorer
for matfiskoppdrett i sjeen. For matfiskoppdrett i ferskvann vil det
grovt sett stilles de samme miljokrav som ved settefiskproduksjon (ta-
bell 10). Veterinerinspektoren anbefaler som en rettesnor at anlegg i
sjoen bor ligge med minst 1 km avstand. Det m& ogs& tas hensyn til at
anleggene bor ligge i en viss avstand fra narmeste kloakkutslipp, pri-
mert pd grunn av faren for sykdomsangrep pa fisken ved hoye bak-
teriekonsentrasjoner i vannet nar utslippspunktet. Faren for overfor-
ing av sykdom via fisken tilbake til mennesker vurderes som liten, men
estetiske hensyn tilsier at kloakkutslipp og oppdrettsaniegg ikke bor

ligge nar hverandre.

P& bakgrunn av disse miljokravene kan vi si at all virksomhet som en-
drer de lokale forholdene, kan virke inn pa matfiskoppdrettet. Vass-
dragsreguleringer kan gi endring av isforholdene pa grunn av endret
fordeling av ferskvannstilferselen over 2ret. Bygging av flytebroer
over fjordarmer kan fore til radikale miljpendringer. Dette er vurdert
av BJERKNES ¢ al. (1985) i forbindelse med mulig bro over Salhusfjor-
den i Hordaland. Etablering av nye forurensningsutslipp md vurderes
noye i relasjon til produksjon av matfisk, bdde estetisk og med tanke
pad akkumulering av giftstoffer. Generelt er kunnskapene for dirlige

ndr det er snakk om effekter av miljogifter pd oppdrettsfisk.

Oppdrett av marine fiskearter som torsk, redspette, kveite og andre
vil f& sterre betydning i fremtiden. Hvordan oppdrett av slike arter
vil skje, og om det stilles spesielle miljokrav, er usikkert. Sannsynlig-
vis vil forholdene som kreves, og viktigheten av de forskjellige miljo-

faktorene, bli omtrent som i dagens maroppdrett.
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Forurensningsmessig kan alle &pne anleggstyper representere et pro-
ggsiyp P

blem hvis de ikke lckaliseres med omtanke:

- Forurensningseffekter i det omkringliggende miljp kan omfatte
okt algevekst, oksygensvinn i dypvannet pad grunn av nedbryt-

ning av organisk stoff, spredning av antibiotika osv.

- Slamopphopning under anlegget som folge av dérlige stremfor-

hold kan medfeore forratnelse og dannelse av giftige gasser.

- Spredning av sykdom til andre anlegg kan vare et problem hvis
anleggene ligger tett. Dette er f.eks. observert pad trondelags-

kysten vinteren 1986.

Det forste punktet vil kreve en vurdering av lokalitetens bareevne,
vannutskiftning osv. 1 tillegg til kunnskaper om vannkjemi og hyd-
rografi pd den aktuelle lokaliteten vil dette kreve kunnskap om hvor
mye og hvilke typer forurensing som kommer fra en gitt fiskemengde
i et oppdrettsanlegg. En modell som kan danne grunniaget for slike
betraktninger er under utvikling ved NIVA (STIGEBRANDT, 1986)

Selvforurensning av eget anlegg pd grunn av slamopphoping er et
problem primart knyttet til feillokalisering. Samtidig er det viktig 3
vurdere om féringsrutinene p3 anlegget er optimale, eller om det er
uneodig stort forspill. Overféring skjer i betydelig grad pad mange
anlegg, og forer til store miljebelastninger som er uheldige béde for
oppdrettsanlegget og kan gi konsekvenser for andre brukerinteres-
ser. Ved bruk av vatfér, f.eks. hel lodde, kan en del av féret drive
i land nar anlegget og skape luktproblemer. Bruk av vatfér kan

ogsa fere til dannelse av en "fett-/oljehinne” pd overflaten.

Tilsvarende miljpeffekter kan oppstéd ved blegginag og slakting av fisk.
Enkelte anlegg lar bloedvann og slo g3 rett i sjoen til glede for mak-

ene, men til irritasjon for mange andre brukere av sjoomradene.

En miljeeffekt knyttet til fiskeoppdrett/akvakultur som har blitt
sterkt fokusert den siste tiden, er spredning av antibiotika- og Kkje-

moterapeutika. Figur & gir et bilde av den eksplosive utviklingen
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som har skjedd. Oversikter fra Veterinazrinstituttet viser at det i
1974 ble benyttet under 100 gram aktiv substans antibiotika og kje-
moterapeutika pr. tonn fisk produsert, mens tilsvarende tall i 1980
var ca. 400 gram og i 1984 ca. 750 gram (POPPE 1985).

Det er i dag bred enighet om at en ber tilstrebe 3 begrense bruken

av medikamenter i fiskeoppdrett ut fra bl.a. felgende hensyn:

1) Fare for pavirkning av det marine milje ved utvikling av resi-
stente mikroorganismer.

2) Fare for restkonsentrasjoner i fisk til konsum (oppdrettsfisk og
villfisk som lever av férspill).

3) Helsemessige problemer hos brukeren (fiskeoppdretteren eller

ansatte p& anlegget).

- .. = Mengde fisk produsert
1 -— — Neguvon
. ——— Tribrissen A
2 ~.—- Oxytetracyclin Ve
24.000 +24.000 § - Nitrofurazolidon /
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Figur 4. Forbruk av antibiotika og kiemoterapeutika i norsk fiske-
oppdrett 1980 ~ 1984 (T. HASTEIN, pers. medd.).
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Det finnes dag f& alternativer til de behandlingsmetoder og medika-
menter som allerede eksisterer. Selv om medikamentbruken er stor,
regner veterinzrene med at forbruket er under kontroll. Dette gjor
det mulig & styre utviklingen mot bruk av de minst miljefarlige medi-
kamentene. Samtidig ma& det arbeides mot (POPPE 1985):

- Korrekt féring med et kvalitetsmessig forsteklasses for.

- Tilskudd av essensielle elementer som ellers lett kommer i uba-
lanse under intensive drifisforhold.

- Vaksinasjon av fisk mot aktuelle sykdommer der det er formils-
tjienelig.

- Driftsmessige forbedringer med bl.a. lavere fisketettheter, be-
dre lokalmiljp, bedre hygiene og bedre utforming av anleggene.

- A hindre at "nye" sykdommer kommer inn i landet.

Et viktig tiltak er ogsé ekning av fiskens sykdomsresistens gjennom
avisarbeid. Slike forholdsregler vil kunne redusere sykdomsfrekven-
sen i oppdrettsanleggene, og derved minske medikament-lekkasjen ut
i det omkringliggende miljo. Det md ikke bli slik at det advares mot
& spise villfisk som er fanget nar oppdrettsanlegg fordi fisken kan

inneholde medikamenter.

Faren for genblanding omtalt i avsnitt 12.5.6., vil ogsd vere aktuell

ved remming av fisk fra matfiskanlegg.

3.3 Fremtidens matfiskanlegg

3.3.1 Lukkete anlegg pd land og i sjoen

Det er idag betydelig interesse knyttet til utvikling og bygging av
lukkete anlegg, bade anlegg som flyter i sjoen, og landbaserte an-
legg. Denne interessen bygger i stor grad pd eonsker om hoeyere

sikkerhet mot havari, bedre miljokontroll og intensivering av driften.

Lukkete anlegg vil gjore det mulig & lokalisere oppdrettsanlegg p3a
steder som i dag anses som uegnet, enten det skyldes vannkvalitet,
eksponering eller resipientforhold. Det vil ogsd vaere mulig @ hente
opp dypvann som ikke inneholder giftproduserende alger, eller som

har heyere temperatur enn overflatevannet vinterstid. Deler av Finn-
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mark har sd stor tidevannsforskjell at det er tilnezrmet umulig & bygge
flytende oppdrettsanlegg som har kontakt med land. Andre plasser
er sa eksponert at de typer sjpanlegg som eksisterer i dag vil hava-
rere. Under shke forhold vil landbaserte anlegg som pumper inn
sjpvann vare et alternativ. Det arbeides ogs3d med utvikling av an-

legg der vannutskiftningen sikres ved hjelp av tidevannet.

Med lukkete anlegg vil det ogsd vare storre mulighet for kontroll

med hva som slippes ut fra anleggene.

En totalvurdering av utviklingen innen matfiskproduksjonen tilsier at

anleggene vil bli mer uavhengige av ressursgrunnlaget ved at det

bygges inn sterre muligheter for miljokontroll. Forskjellige rense-
tiltak gjor at man ogséd kan forvente ferre problemer knyttet til ut-

slipp av forurensninger.

Havbeiting og utvikling av kulturbetinget fiske gjennom utsettinger
kan bli en viktig form for akvakultur i Norge i fremtiden. |
Trendelag er man igang med et stort utsettingsprogram med laks, og
i Austevoll har Havforskningsinstituttet i flere 8r satt ut torskeyngel
(se avsnitt 12.3.2). Utsetting av rodspette og skubbeflyndre ble
forsekt fra Trondhjem Biologiske Stasjon like for og etter siste krig,

med positivt resultat,

Mange fiskeforeninger har i prinsippet drevet med havbeiting i lang
tid ved utsetting av yngel i vassdragene. Hvis havbeiting utvikles
til en viktig form for akvakultur i Norge, kan det oppstd en del pro-

blemer:

- Den utsatte fisken kan komme i konkurranse med villfisk hvis
det ikke er ernaringsmulighet for en okning i bestanden av den

aktuelle arten.

- For fisk som vandrer over lange avstander og inn i andre lands

fiskerisoner kreves avtaler som regulerer fisket.

- For fisk som holder seg lokalt kan det oppstd sporsmdl om ret-

tigheten til 3 drive fiske.
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Havbeiting stiller lokalt sett mindre krav til milje og ressursgrunnlag

enn tradisjonelle oppdrettsformer. Fisken vil ha mulighet til & opp-
soke omrdder med gode vilkdr, og vil i stor grad unngéd forurensede
omrader. Bestanden blir ikke foret med "kunstig” f6r og sprer seg
over store omrader for & finne naturlig mat. Forurensningsmessig vil
havbeiting etter utsetting ikke gi noen negative effekter, sjoens na-
turlige systemer vil ta hand om ekskrementene. @kologisk sett er
derfor havbeiting en "riktigere" form for akvakultur, men det kreves
helt nye regelverk for den okonomiske lonnsomheten kan bli s& god

at driftsformen blir attraktiv.

3.4 Oppsummering - matfiskproduksjon

Ved bedemmeise av konfliktpotensialet meliom matfiskproduksjon og

andre brukerinteresser ber felgende forhold vurderes:

Pavirkning pd oppdrettsanlegqg:

- Ravannskvalitet

- Bruk av oppdrettsanleggets vannkilde som resipient for annen
virksomhet

- Trafikk

- Stoy

- Arealbruk genereit.

Pévirkning fra oppdrettsaniegget:

- Utslipp av naringsstoffer og organisk stoff

- Utslipp av antibiotika, kjemoterapeutika og kjemikalier
- Rpmming av fisk

- Spredning av sykdommer og parasitter

- Arealbruk (sperresoner for ferdsel og fiske).
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SKJELL-/ALGE-/KREPSDYRPRODUKSJON - MILJOKRAYV OG EFFEKTER
Oppdrett av andre organismer enn fisk foregar bare i liten grad i
Norge og vil derfor tillegges mindre vekt i denne utredningen. Det
vil bli foretatt en kort beskrivelse av driftsformer, miljpavhengighet

og -pavirkning samt lokalitetsbehov.

4.1 Skjelldyrking

I Norge har man frem til i dag primart drevet oppdrett av biaskjell

(Mytilus edulis) og osters (Ostrea edulis}). Stort kamskjell (Pecten

maximus) og haneskjell (Chlamys islandica) ser ut til 3 kunne bli

aktuelle nye arter i henholdsvis Vest- og Nord-Norge i relativt nar

fremtid. Harpeskjell (Chlamys opercularis) og urskjell (Chlamys varia)

kan ogsa bli aktuelle. Alt oppdrett av skjell i Norge er basert pa

ernaring med alger produsert naturlig i sjoen.

4.1.1 Driftsformer

For skjelldyrking er to hovedtyper av driftsformer aktuelle:

- "lavteknologi" basert pa naturlig innsamling av yngel (inkiudert

pollproduksjon) og dyrking i bunnkultur.

- "heyteknologi" basert pa kontrollert yngelproduksjon i klekkeri
og dyrking i hengende kulturer.

Norsk skjelldyrking, searlig blaskjelldyrking, bygger p& en kombina-
sjon av disse typene med naturlig yngelinnsamling og hengende kul-
turer. Utviklingen gar imidlertid i retning av mer kontrollert yngel-
produksjon (JENSEN et al. 1985).

Blaskjell

I Norge har blaskjelldyrkingen savidt kommet igang etter innledende
forsek i 1960-3rene. Havforskningsinstituttet innforte en teknikk
med fylling av spesialkonstruerte bldskjellstromper som ble hengt ut
pa flédter eller korte beyestrekk. Den neste fasen startet i slutten
av 1970-arene, der en gikk over til svensk dyrkingsteknikk med bruk
av band festet til lange boyestrekk (BRAATEN et al. 1985).
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For & styrke okonomien for bléskjelloppdretterne drives det endel
steder i Norge kombinasjonsdrift med oppdrett av bldskjeil og inn-

samling fra naturlige populasjoner.

Osters og kamskjellarter

Oppdrett av esters har lange tradisjoner i Norge, szrlig yng:zlpro-
duksjon i spesielt anlagte yngelpoller. | 1985 fantes det 8 slikz pol-
ler i drift (BRAATEN et al. 1985]).

Med dagens driftsmetode gir disse pollene for lav og variabel produk-
sjon (2 - 3 mill. yngel pr. ar). Ved en kontrollert gjedsling, sik-
ring av oksygentilforselen til bunnen av pollen og bruk av tidevann-
pumper for opphenting av naringsrikt dypvann kan produksjonen
effektiviseres. Bygging av klekkerier for osters vil antagelig ogsd
bli aktuelt i fremtiden.

Matesters kan produseres pé 3 - 4 ar under norske forhold. Det har
vert vanlig & benvytte osterskurver eller "breodkasser™ i plast for

dyrking i sjeen. Kurvene henges ut fra fldter eller boyestrekk,

Oppdrett av kamskjell-artene foregar i prinsippet pd samme mate som
osters, men det vil antagelig vere nedvendig med en mer kontrollert

yngelproduksjon.

Bldskjell

Bléskjellet er en meget hardfer organisme. Det tiler f.eks. torr-
legging, delvis frysing om vinteren og sterkt varierende saltholdighet
(4 - 10 0/oo). Naturlig finner vi mest bldskjell i skjermede fjorder
og poller, noe som har sammenheng med at neringstilgangen gjerne
er god i slike miljper. Bladskjellene spiser ved & filtrere alger, bak-
terier og annet fra vannet. Et fullvoksent blaskjell kan filtrere opp-
til 3 liter vann i timen. Med gode stromforhold far skjellet stadig
tiltorsel av nytt, oksygenrikt og nearingsrikt vann, slik at veksten
oker. Optimal veksttemperatur er 15 - 20 0C, optimal saltholdighet
30 - 35 %/oo. Skjellets tilpasning til vannets saltholdighet krever

energi, slik at veksten er storst ved stabil salinitet.
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Blédskjell har stor evne til & akkumulere giftstoffer og tungmetaller.
Forsok i laboratorier har f.eks. vist at forholdet mellom blyinnholdet
i omkringliggende vann og blaskjellkjottet kan vere 1:1000 etter 40
dogn. Det betyr at etablering av dyrkingsanlegg m# skje i omrider
som er updvirket av kloakkutslipp, tungmetalier og andre former for
miljegifter. Det betyr ogs? at det er lite aktuelt med oppdrett av
bldskjell til konsum nar fiskeoppdrettsaniegg som bruker antibiotika
og kjemoterapeutika. Problemet er registrert pé Vestlandet og har
gjort at tildeling av tillatelse til blaskjelldyrking nar matfiskanlegg
har blitt nektet. Omrader med fare for oppblomstring av giftprodu-

serende alger ber ogsd unngais.

Bladskjell tar lett smak av de mer lettflyktige deler av olje i vannet,
og er da uegnet som salgsvare. Etter ca. en uke i rent sjevann
forsvinner denne bismaken. Ved NIVAs forsoksanlegg pa@ Solberg-
strand er det vist at selv lave konsentrasjoner av dieselolje i sjovann
hindrer nedslag av blaskjell-larver (BAKKE et al. 1985).

Osters og kamskjellarter

Osters krever relativt hey vanntemperatur, vekstoptimum ligger rundt
20 - 25 °C. Saliniteten bor vzre over 25 /oo. Stort kamskjell og
haneskjell har temperaturoptima som ligger lavere, for stort kamskjell
rund 17 - 18 °C. Raskest vekst hos haneskjell oppnas nar forholdet
mellom partikulert uorganisk materiale (PIM) og partikulert organisk
materiale (POM) er lavt (REINSNES 1984), noe som ogsd er observert
hos andre arter. Hoy naringstilgang og planteplanktonproduksjon vil
derfor vere gunstig for skjellproduksjon, samtidig som tilfersel av
uorganiske partikler er svart ugunstig fordi skjellene ikke differen-

sierer pé& partikkeltype.

Akkumulering av giftstoffer o.l. skjer pd tilsvarende mdte hos e¢sters

og kamskjellarter som hos blaskjell.

Skjelloppdrett er sterkt avhengig av ressursgrunnlaget i form av
rent vann. Pavirkningen pd ressursgrunnlaget er imidlertid mindre
enn ved matfiskoppdrett. Oppdrettsanlegg for skjell fungerer ner-

mest som store "filtere" som fjerner partikler fra vannmassene og
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delvis omsetter dem til skjellmat og delvis skiller ut stoffer i lost og
partikulzr form. Mye av ekskrementpartikiene fra skjellene havner
pa bunnen under anlegget, og kan sammen med dede skjell som faller
ned fra anlegget fore til forrdtnelse og HZS~probiemer om vannut-

skiftningen nar bunnen er darlig.

4.2 Krepsdyrproduksjon

Bdde sjekreps (Nephrops norvegicus) og hummer (Homarus gamma-

rus) er aktuelle for oppdrett i saltvann i Norge. | ferskvann er

edelkrepsen (Astacus astacus) aktuell, og et produksjonsaniegg for

edelkreps er allerede i drift péd serlandet. Oppdrett av hummeryngel
til utsetting foregédr i dag pad Kyrkseterera i regi av Tiedemannsgrup-

pen.

P& grunn av det lille omfanget oppdrett av krepsdyr har i Norge
beskrives denne produksjonen meget kort her. Oppdrett av kreps
baseres pd lukkete, landbaserte anlegg, eventuelt med en vekstavde-
ling basert pa naturlig fértilgang (planter) ute. Det stilles meget
strenge krav til vannkvalitet, heyt oksygeninnhold, hey temperatur

(16 - 20 0C) og ingen forurensning av tungmetaller eller pesticider.

Oppdrett av hummer, og antagelig ogsa sjokreps, vil baseres pad kon-
trollert yngelproduksjon i landbaserte anlegg og utsetting av yngel
av en viss storrelse i avgrensete sjpomridder for videre vekst under
naturlige forhold. Temperaturoptimum for hummer er 20 - 22 oC, for
sjekreps 11 °C. Forsok har vist at ettdrig hummeryngel utsatt i sjo
kan n& konsumsterrelse (> 22 cm) p& 3 Ar uten tilforsel av kunstig

for.

I likhet med skjell har alle krepsdyr evnen til 8 akkumulere tungme-
taller og andre giftstoffer, og oppdrett vil derfor stille strenge krav

til rent vann,

4.3 Algedyrking

Dyrking av alger for kommersiell utnyttelse (fér, agarproduksjon,

réstoff for kjemisk industri osv.) skjer bare pd forsoksbasis i Norge
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i dag. For store alger som tang og tare starier dyrkingen med at
fertile planter tas inn fra sjoen til et akvariun og produserer sméa-
planter som sldr seg ned pad tynne snorer i akrariet (JENSEN et al.
1985). Den videre dyrkingen kan skje bdde e<stensivt i sjo (reip-
kultur) og intensivt i drivhus (dusjkultur). Elstensiv dyrking skjer
ved at snorene med smaplanter klippes opp i biter og stikkes inn i
kordellene i storre tau som henges ut i sjoen. Dusjkultur er bare

aktuelt for spesielt verdifulle alger.

Tang og tare lever av opploste nazringsstoffer i vannet, og er avhen-
gige av lys og god vannutskiftning. Ogsd tang og tare kan akkumu-
lere tungmetaller og andre giftstoffer, noe som md vurderes i forhold
til anvendelsen ved kommersiell dyrking. | Saudafjorden er det f.eks.
registrert blyinnhold i bleretang p& 60-100 mg/kg, noe som neppe
ville vere akseptabelt med tanke p& bruk som dyrefér (KNUTZEN,
RYGG og SKEI, 1982).

Miljoeffekter fra algedyrking vil vere minimale, muligens bortsett fra

okt oppsamling av avrevne algerester i strandsonen.
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KONFLIKTER MED FRILUFTSLIV
5.1 Batliv

Med arealbruksformen bé&tliv menes "areal brukt til ferdsel med fri-
tidsbater". Spesielt benyttete farleder for gjennomgangstrafikk med
smabater er ikke regnet med. De er klassifisert som "hovedled for

smabater".

5.1.1 Ressurskonflikter

B&tliv er uavhengig av ressursgrunnlaget. Pavirkningen pd ressurs-
grunnlaget m& sies & vare begrenset. Stoy fra bdtene er et mulig
problem for matfiskoppdrettere. Fisken er var for lyder i vannmas-
sene. Det er f.eks. registrert ut fra adferd at fisken kan skjelne
lyden til en féringsbat fra lyden til andre, identiske bdter. Mye
forskjellig motor- og propellstoy kan kanskje virke stressende pa
fisken. Olje- og bensinlekkasjer fra smibatferdsel kan vare uheldig
for produksjon i vannmassene, men omfanget av slike lekkasjer i for-
bindelse med ferdsel er temmelig lite. P& bakgrunn av dette mener
vi ressurskonflikt ikke alene kan vare arsak til det relativt hoye
antallet merknader om konkurranse mellom batliv og matfiskoppdrett.
Heller ikke skjelloppdrett kan sees 2 vare i sarlig ressurskonflikt

med batliv.

5.1.2 Lokalitetskonflikter

Batliv har ingen absolutte krav til lokalitetene sine. Béatsterrelse og
sjpdyktighet for fritidsbater setter noen skranker for hvor de kan
ferdes. Generelt er batlivet avhengig av omrader som er noenlunde
skjermet mot grov sje. llandstigningsmuligheter og vakre naturom-

givelser er andre, mindre viktige lokalitetskrav for virksomheten.

Batlivet uteves i hele landet, men innlandsbruken er helt minimal i
forhold til kystbruken. Ma&lt med antall registrerte smébater er bat-
livet mest utbredt pd @st-, Sor- og Vestlandet samt i Nordland.
Sogn og Fjordane har markert faerre bdter enn de andre Vestlands-

fylkene.
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Det er lett & forestille seg at batlivet konkurrerer med badde matfisk-
oppdrett og skjelloppdrett om sjoareal. Trange sund kan bli stengt
av oppdrettsanlegg til irritasjon for batbrukerne. Ved delvis steng-
ing vil ferdselen skje nar innpd anleggene med ufrivillig skadepa-
foring eller bevisst harverk som mulig konsekvens. Ogsd i dpnere
farvann kan slike gnisninger oppstd. Ferdselsforbud nermere enn 20
meter, hjemlet i saltvannsfiskeloven, er et virkemiddel som i prin-
sippet skal styrke oppdrettsneringen i slike konkurransesituasjoner.
Héndhevning av slike bestemmelser er imidlertid vanskelig. Ettersom
lokalitetskonflikten mellom batliv og matfisk-/skjelloppdrett skiller seg
s& klart ut i konfliktidentifiseringen, bor en gjennom offentlig plan-
legging unngd oppdrettsetablering i ferdselsfylte omréder samtidig
som en sgker & unngd fritidshus-, marina- eller annen batlivsfrem-

mende virksomhet i nerheten av gode oppdrettslokaliteter.

5.2 Bading, sportsdykking m.m.

5.2.1 Ressurskonflikter

Bading er en viktig del av friluftslivet i kystsonen. Omrader for
bading m& ha béde tilfredsstillende landareal og akseptabel vannkvali-
tet. LAGSET (1981) fant gjennom en enkel sperreundersokeise pa
badestrender i Hvaler kommune at ca. 85 % av de spurte hadde til
hensikt & bade. Formal som soling, det & dra pd tur, spise ute ved
sjoen osv. var ogsd hyppige arsaker til strandoppholdet. Egenskap-
ene til landarealet er derfor viktig. Rent vann var det viktigste
kriterium for folks valg av badested, og det kan derfor vare natur-
lig @ kategorisere bading m.m. som ressursgrunnlagsavhengig. Som
sarlig kjennetegn for vann med dérlig kvalitet ble estetiske para-
metre som grumset (uklart) vann, skum p2 vannet, gjerme p3 bunnen
osv. hevnt.

Bading og sportsdykking kan ikke sies & pavirke ressursgrunnlaget.
Eventuelle ressurskonflikter med matfiskproduksjon mé& derfor skyldes
pavirkninger pa vannkvalitet m.m. som gjor forholdene déarlig for

bading.

Mellom matfiskoppdrett og bading er det registrert en viss konkur-

ranse om areal. Dette kan skyldes lokale pévirkninger i form av f.eks.
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flytestoffer (fetthinne pd& vannet) eller ilandfering av ded fisk som er
kastet ut fra oppdrettsanlegget. | innelukkete sjoomrader kan opp-
drett medfere en generell eutrofiering som gir seg utslag i okt be-
groing, mindre siktedyp osv.; effekter som gjer det mindre fristende
a bade.

Det er ikke registrert konkurranse meliom skjelloppdrett og bading,
og det er heller ikke sa lett & forestille seg ressurskonflikter mellom

disse to arealbruksformene.

5.2.2 Lokalitetskonflikter

Den registrerte konkurransen mellom matfiskanlegg og bading m.m.
kan i prinsippet ogsé 'skyldes at oppdrettsanlegg direkte legger be-

slag pd omréder som er egnet til bading.

Som nevnt tidligere er flytende, 3pne marer den helt dominerende
driftsform i dag. Dette krever dybder pd minimum 5 - 6 meter 0g
god vannutskiftning. Selv om tilfredsstillende skjerming mot grov sjo
ogsé er et viktig lokaliseringskriterium, er det folgelig lite aktuelt
med anlegg i selve badeomriddet. Mange matfiskanlegg er imidlertid
landtilknyttet med flytebrygger, forteyinger osv. Disse kan selv-
folgelig direkte legge beslag pd badeareal. For & ha landtilknytning
mad oppdretterne ha eiendoms- eller bruksrett til landomrddet. Dette
gjer at man sjelden risikerer landtilknyttete anlegg utenfor offentlig
ervervete friomrdder eller friluftsomrdder. Derimot kan landtilknyt-

ning "okkupere" badeareal i andre, privateide utmarksomrader.

Endel anlegg er i dag bygget opp rundt en oppankret plattform, fiske-
skoyte, ferge, e.l. uten landtilknytning. Det arbeides med tekniske
losninger som skal forbedre disse anleggstypene. Slike anlegg kan
plasseres utenfor badeomrider og bidra til indirekte lokalitetskon-
flikter p.g.a. stoy, lukt, méakekonsentrasjoner eller "landskapsfor-

urensning”.

Ut fra de foregdende droftingene synes det som om konkurransen
mellom matfiskoppdrett og bading mm. kan karakteriseres som bade

ressurskonflikt og lokalitetskonflikt.
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Selv om det, som nevnt, ikke er registrert konkurranse mellom skjell-
oppdrett og bading, er lett & forestille seg situasjoner hvor f.eks.
bladskjellanlegg legger beslag pd attraktive badeomriader i utmark.
Etablerte fri(lufts)omrdder ved sjoen kan p& den annen side vare

arsak til konsesjonsnekting utenfor slike strender.
5.3 Fritidsfiske

5.3.1  Ressurskonflikter

Fritidsfiske er avhengig av vannmassenes produksjonsevne for fisk.
Produksjonsevnen varierer med en rekke forskjellige faktorer som
temperatur, oksygeninnhold, salinitet, stromforhold, innhold av mil-
jegifter, bunndyrfauna, bunnflora, bunntopografi osv. Optimale ver-

dier for disse faktorene varierer mellom forskjellige fiskearter.

Ettersom fritidsfiske ikke kan sies & pavirke vannmassene md eventu-
elle ressurskonflikter skyldes akvakulturnzringens negative pavirk-

ning p& vannmassene for fiskebestandene.

Ogsa i konkurransen med fritidsfiske er det matfiskoppdrett som har

fatt praktisk talt alle merknadene av akvakulturformene.

Den viktigste effekten pd villfiskbestandene fra matfiskoppdrett er
antakelig betinget av antibiotika~- og kjemoterapeutikabruk. Villfisk
kan spise medisinerte férrester og dermed inneholde skadelige rest-
konsentrasjoner ndr den fiskes for konsum. For personer med lege-
midelallergi kan dette vere direkte helsefarlig. For oppdrettsfisk er
det en karenstid p& 1 - 3 maneder (temperaturavhengig) fra behand-
ling til fisken kan slaktes for konsum.

Det skjer ogs? en konsentrering av naturlige fiskesykdommer i opp-
drettsanlegg p.g.a. de tette bestandene i marene. Disse kan i ut-
gangspunktet vare overfort fra villfisk. Smitten kan siden overfores
tilbake til villfisk. For marine fiskebestander antas dette & ha liten
betydning for bestandssterrelsen. For vill laksefisk derimot kan
sykdomsspredningen lokalt gi reduserte bestander. Sykdomsbefengt
fisk kan utgjere et estetisk problem for fritidsfiskere bade i sjo og i

ferskvann.
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Det er viktig & vaere oppmerksom p3 at oppdrettsanlegg gjennom ume-
disinert férspill ogsd kan styrke naturlige villfiskbestander til glede
for fritidsfisket,

Andre effekter pd vannmassene fra matfiskanlegg som f.eks. eutro-
fiering antas & ha liten betydning for fiskebestandene, men de kan

skape estetiske problemer som gjor det lite attraktivt & drive fritids-

fiske. Ifr. dreftingen av bading m.m.

Det er vanskelig & forestille seg ressurskonflikter mellom skjeliopp-
drett og fritidsfiske.

5.3.2 Lokalitetskonflikter

Gode, naturlige fiskeplasser er'betihget bade av fiskekonsentrasjoner
og av muligheten til & utsve selve fisket. For fritidsfiske fra bat er
fiskegrunner hvor fisken konsentreres viktige. Slike grunner kan
ogsa vare gunstige for plassering av matfiskanlegg. Over grunnene
vil det normalt vere hoyere stromhastighet og bedre vannutskiftning

enn i de dypere omradene rundt.

Det bor nevnes at grunner med hoy biologisk produksjon og god vann-
utskiftning er sarlig verdifulle for skjelloppdrett. Det kan derfor i
framtiden lett tenkes konflikter mellom fritidsfiske og skjelloppdrett.

Fritidsfiske utoves ogsd mye med stangfiske fra land. Odder med et
visst dyp utenfor er sarlig attraktive for dette, ikke p.g.a. spesielle
fiskekonsentrasjoner, men p.g.a. muligheten til & kaste. En vanlig
plassering av anlegg er i le av odder med forteyingsanordninger net-
topp til odden. Selv om anleggene primart er festet med sjoankere,
har de ofte behov for reserveforteoying til land. Tau og wire kan

hindre stangfiske.

Rundt oppdrettsmaerer konsentreres villfisk fordi férspillet gir god
mattilgang. Det er derfor attraktivt & fiske rundt marer. Dette har
i enkelte tilfeller fort til stressing av oppdrettsfisken med oksygen-
mangel eller notsprenging som mulige felger. Direkte skader pd mear-

ene, som i verste fall kan medfore romming, kan ogsd lett oppstd ved
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slikt fiske. Fiskeforbud narmere oppdrettsaniegg enn 100 meter, hjem-
let i saltvannsfiskeloven, er som det tidligere nevnte ferdselsforbudet

ment som en styrking av oppdrett i slike konfliktsituasjoner.

De registrerte konfliktsituasjonene mellom fritidsfiske og matfiskopp-

drett kan altsd skyldes rene lokalitetskonkurranser.

5.4 Oppsummering friluftsliv

De tre omtalte formene for friluftsliv konkurrerer saerlig med mat-
fiskoppdrett om sjoareal i kystsonen. Alle tre konflikttypene kan
oppstd p.g.a. behov for samme lokaliteter. Lokalitetskonflikten mel-
lom oppdrett og fritidsfiske synes teoretisk & vare den mest kom-
pliserte fordi to arealbruksformene har tildels sammenfall i egnethets-
kritierer. Batliv og bading m.m. har videre eller andre egnethets-

kritierier enn matfiskproduksjon.

Ressurskonflikter synes bare & kunne forekomme mellom matfiskopp-
drett pd den ene siden og bading m.m. og fritidsfiske pa den andre
siden. Konflikten bestar i en negativ pévirkning p& vannmassene og
dets dyreliv fra oppdrettet. Overfor bading har den negative pdvirk-
ningen begrenset rekkevidde, mens den overfor fiskebestander og

dermed fritidsfiske kan vere mer langtrekkende.



_36-

KONFLIKTER MED AVFALLSDEPONERING

| den nevnte sporreundersckelsen til kystkommunene var det listet
opp en rekke arealbruksformer, bl.a. som idéliste til angivelse av
konkurransepartnere. | kategorien avfallsdeponering var bade "Ut-
slipp av flytende avfall® og "Dumping av fast avfall" nevnt. Tjen-
estemennene har for denne gruppen bare anfert konflikt mellom akva-
kultur og utslipp. Av akvakulturformene er det bare matfiskoppdrett
og uspesifisert fiskeoppdrett (vi antar det med dette hovedsakelig er

ment matfiskoppdrett) som er registrert i konkurranse med utslisp.

6.1 Ressurskonflikter

| prinsippet kan det skilles meliom fem typer utslipp.

a) Utslipp av organisk materiale. Dette kan vare uheldig p.g.a.
estetiske ulemper og p.g.a. mulig oksygensvikt som folge av
oksygenforbruket ved nedbrytningen av det organiske materi-

alet.

b) Utslipp av naringssalter. Disse kan medfore okt produksjon av
organisk materiale i vannmassene (algeoppblomstring) med samme
felger som nevnt ovenfor. Dette er i praksis et langt storre
problem enn pkt. a). For skjelloppdrett og algedyrking kan
utslipp av naringssalter gi ekt produksjon.

c) Utslipp av sedimenterbare stoffer. Disse kan avsettes pd bun-
nen og f.eks. skade gvyteplasser for fisk eller vaere til sjenanse

for friluftsliv.

d) Utslipp av miljegifter, antibiotika eller pH-endrende stoffer.

e) Utslipp av bakterier og virus i aviepsvann. Disse kan gi syk-
domsangrep pa fisk og andre sjodyr og selv i sm& konsentra-
sjoner vaere helsefarlige hvis de kommer i kontakt med drikke-

vannskiider.
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Problemene med utslipp er storre i ferskvann enn i sjo fordi vann-
mengdene som fortynner utslippene, der er mindre og fordi drikke-
vannsinteressene er knyttet til ferskvann. | sjo er utslippsproble-
mene sarlig knyttet til terskelfjorder og andre omrdder med darlig

vannutskiftning.

Utslipp av flytende avfall kan ikke sies & ha krav til naturgrunn-
laget. Eventuelle ressurskonflikter m& derfor skyldes utslippenes

negative pavirkning pad vannkvaliteten for matfiskoppdrett.

Utslipp av naringssalter er antakelig det storste problemet for opp-
drett av matfisk. Algeoppblomstring kan vare skadelig i seg selv
ved at algene (f.eks. dinoflagellater) produserer giftstoffer eller ved
at de forstyrrer gjellefunksjonen. Sekundareffekten med oksygen-
mangel p.g.a. nedbrytningen er ogs2 et aktuelt problem. Utslipp av
bakterier og virus kan vere et problem for anlegg nar kommunale
avlep. Det finnes f& systematiske undersokelser av virkningene av
miljegifter i vannet p& oppféret fisk. | Saudafjorden er det regi-
strert overkonsentrasjon av enkelte tungmetaller i oppdrettsfisk, mens
det f.eks. ikke er funnet rester av PAH (polysykliske aromatiske
hydrokarboner) i oppdrettsfisk i Serfjorden til tross for at det er
malt et visst innhold i sjovannet. Det ber bemerkes, selv om vi ikke
har registrert konflikter mellom utslipp og skjelloppdrett, at skjell-
produksjon i Serfjorden ikke er tilrddelig p.g.a. faren for akkumu-
lering av giftstoffer i skjellene. Utslipp av sedimenterbare stoffer
kan vare et problem nar utslippstedet hvis partiklene flyter lenge i

vannet for de sedimenterer,

6.2 Lokalitetskonflikter

Utslipp av flytende avfall legger ikke fysisk beslag p& annet areal
enn det utlopsroret dekker pd sjobunnen. Det er folgelig ingen lo-
kalitetskonflikter mellom utslipp og akvakultur, og de registrerte

konfliktmerknadene md derfor karakteriseres som ressurskonflikter.
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KONFLIKTER MED MNARINGSMESSIG FISKE

Det alt vesentlige av konfliktmerknadene med fiske gjelder matfisk-
oppdrett. Ingen av arealbruksformene i kategorien fiske kan sies 3
pavirke ressursgrunnlaget i serlig grad. FEtt unntak kan vare ved
lasetting av svert mange steng i lukkete viger. | slike situasjoner
kan oksygenforbruket bli faretruende stort. Ressurskonflikter vil
imidlertid hovedsakelig skyldes matfiskoppdrettets negative pavirk-
ning pd vannmassene overfor fiskeproduksjonen eller I&ssatt fisk.
Forholdet mellom matfiskoppdrett og fiskeproduksjon er dreftet i pkt.
5.3 (fritidsfiske) og refereres her bare kort.

En stor del av naringsfisket foregar pé& fiskefelt langt fra land uten
konkurranse med akvakultur om ressursgrunnlag eller lokaliteter. |

det folgende droftes derfor bare kystfisket.

7.1 Fiske med fast redskap

Med fast redskap menes redskap som stdr i ro under fisket som f.eks.

bunngarn, teiner og ruser.

7.1.1 Ressurskonflikter

Ressurskonflikter kan, som tidligere nevnt, skyldes antibiotika- eller
kjemoterapeutikabruk i oppdrett med pafelgende skadelige restkonsen-
trasjoner i villfiskebestander eller de kan skyldes sykdomskonsen-

trering i anleggene med smittefare til villfiskebestandene.

Dette er et begrenset problem, og vi antar derfor at ressurskonflik-
ter ikke alene er arsak til konkurransen mellom matfiskoppdrett og

fiske med fast redskap.

7.1.2 Lokalitetskonflikter

Fiske med fast redskap foregar ofte relativt ner land, i omréder hvor
fisken er konsentrert. Som nevnt tidligere kan slike fiskeplasser
ogsd vere gode oppdrettslokaliteter, og det kan derfor lett tenkes at
det forekommer Iokalitetskonkurranse mellom matfiskoppdrett/skjell-

oppdrett og fiske med fast redskap.
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7.2 Lassetting

7.2.1 Ressurskonflikter

L3ssatt fisk har behov for friskt, oksygenrikt vann. En eutrofiering
av vannmassene ved gode ldssettingsplasser kan derfor vere uheldig.
Det er imidlertid sjelden at oppdrettsanlegg forarsaker eutrofiering
med oksygensvinn som resultat, fordi oppdrett selv er sd avhengig
av oksygenrikt vann. | enkelte vager kan det imidlertid til visse
tider std sd tett med steng at oksygen kan bli minimumsfaktor. Ved
lokalisering av bade oppdrettsanlegg og lissatte steng i slike vager
kan det derfor oppstd konkurranse om ressursgrunnlaget i form av

nok oksygenholdig vann.

Hvis villfisk er lassatt lenge i narheten av matfiskanlegg, kan det
tenkes uheldige konsekvenser som felge av sykdomsspredning eller

opptak av medisinert férspill fra anlegget.

7.2.2 lLokalitetskonflikter

Gode ldssettingsplasser er karakterisert ved narhet til fiskeplasser,
skjerming mot grov sje og tilfredsstillende vannkvalitet. De to siste
faktorene er o0g spesielt viktige ved lokalisering av matfiskanlegg og
skjellanlegg. Fordi bruken av ldssettingsplasser har minket kraftig
de siste ti-drene er mange slike plasser dag "okkupert" av oppdretts-
anlegg. Ved et oppsving i kystfisket ma en regne med ¢kt lokali-

tetskonkurranse om disse plassene.

7.3 Fiske uten fast redskap

Dette fisket drives med bevegelige redskap som f.eks. snurrevad,
kastenot, snurpenot og krokredskap. Slikt fiske kan forega lenger
fra land enn fiske med fast redskap. Eventuelle ressurskonflikter
med matfiskproduksjon er de samme som beskrevet for fiske med fast
redskap. Ettersom dette fisket ofte foregar et stykke fra land er
faren for lokalitetskonflikt med oppdrettsanlegg relativt liten.
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7.4 Kasting

Kasting med not kan skje fra b3t ute pd sjeen eller fra land ved &
stenge utlopet av en vag eller ved 3 stenge av et strandomrade.
Nér nota "torkes" inn mot land, konsentreres fisken, og den kan tas

over i fiskefartoy eller lassettes.

7.4.1 Ressurskonflikter

Det er vanskelig 8 se at matfiskproduksjon skal pavirke vannkvalite-
ten s& sterkt at villtisken ikke gir til slike omrdder hvor kasting kan

foregé. Det er derfor neppe riktig & karakterisere konkurransesi-

tuasjoner mellom kasting og oppdrett som ressurskonflikter.

7.4.2 Lokalitetskonflikter

Kasting er avhengig av at det ikke er hindringer i sjoen for manov-
rering og notdraging, jfr. figur 1. For kasting nar eller fra land
kan derfor oppdrettsanlegg med tilherende fortoyingsanordninger
vaere en viktig arealkonkurrent. Et annet poeng er at matfiskanlegg
tiltrekker vilifisk slik at selv om det er plass nok i en kastevag,

oppholder fisken seg ved marene hvor det er umulig & kaste.

En stor del av kastevdgene er ogsd gode lissettingsvager og lokali-
seringskritieriene er som tidligere nevnt delvis felles med matfisk-
oppdrett.
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KONFLIKTER MED HAVN
Ogsé i forhold til havner er det matfiskoppdrett (inkludert uspesifi-
sert fiskeoppdrett) som er registrert som den viktigste konkurranse-

partner av akvakulturformene,

8.1 Havn for smabater, opparbeidet

Smabathavner har andre lokaliseringskriterier enn havner for storre
fartoy fordi smabédtene er mer utsatt i grov sjo og fordi de ikke
trenger sa store dyp. Dette gjor at lune viker og poller er searlig
attraktive for plassering av smabathavner. Det er o6g aktuelt 3 an-
legge moloer eller bolgedempere for & bedre ellers utsatte lokaliteter.
I forbindelse med anlegging av smabathavn skjer det ofte mudring og

dumping av masse i narliggende omrader.

8.1.1 Ressurskonflikter

Svart eutrofe omrdder kan gi visse begroings- og estetiske ulemper
tor bateiere, men forholdene skal vare temmelig ille for man unngar
en ellers egnet lokalitet. Smébathavner er derfor relativt uavhengig

av vannkvaliteten eller ressursgrunnlaget.

Etablering og drift av smdbdthavner pévirker bunnforhold og vann-
kvalitet. DEGERMAN og PHIL (1985) har undersokt effekter av sma-
bdthavner pad dyrelivet i grunne sjoomréder pd den svenske vestkys-
ten. Innelukkete bukter og viker med smé&bdthavner hadde signifi-
kant lavere artsantall og biomasse av bunnoverflatefauna og infauna
(bunndyr som lever i bunnsedimentene) enn tilsvarende referanseom-
rdader uten smabdthavn. Arsaken ble antatt 8 vare darligere vann-
sirkulasjon, mudring ved havneetableringen, opproting av bunnsedi-
mentene ved ankring, "lekkasje" av szrlig kopper og organisk tinn
fra bunnstoffene pd bétene samt olje- og drivstofflekkasjer fra mo-
torene. Mudring og opproting har ogsé indirekte virkning ved at
vegetasjonen fjernes. Dette kan f& folger ogsd for hoyerestdende

dyr som fisk.

Undersokelsen viste ikke tilsvarende effekter i mer &pne smabathav-

ner.
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Ettersom oppdrettsfisk ikke beiter pd den naturlige flora eller fauna

har endret artssammensetning eller biomasse liten betydning.

Lekkasje av drivstoff og andre oljeprodukter pd og i vannmassene
kan imidlertid skade narliggende oppdrettsfisk. Mudring ved havne-
etablering kan gi skadelige konsentrasjoner av partikler og hydro-

gensulfid (HZS) i sjovannet,

For skjelloppdrett er situasjonen en annen. Skjellene lever av pelag-
iske organismer som lokalt kan vare pavirket av miljegifter. Kopper,
organisk tinn og andre "lekkasje" stoff fra b3tenes bunnstoff binder
seg imidlertid i saltvann serlig til bunnsedimentene. Med en viss
avstand mellom skjelloppdrett og smabidthavn er risikoen for ressurs-

konflikt derfor forholdsvis liten.

8.1.2 Lokalitetskonflikter

Ut fra brukernes interesser ber smabathavner plasseres nar bolig-
eller fritidsboligomrdder, med vegtilknytning og parkeringsmulighe-
ter, med vinteropplagsmulighet, skjermet mot grov sjo og i omrader
med minst 1,5 - 2 meters dyp ved lavvann. Idéelie havnelokaliteter i
lune viker og bukter er sjelden egnet for matfiskoppdrett p.g.a.
dérlig vannutskiftning. Skjelloppdrett kan ha nytte av den ofte hoye
primaerproduksjonen og de gode temperaturforholdene i slike omrader.
| det siste er man imidlertid blitt mer oppmerksom pa problemer med
ekskrement- og skjellavleiringen under skjellanlegg. Dette kan be-
tinge et storre vannutskiftningsbehov enn tidligere antatt. Det kan
derfor antas at lokalitetskonflikter mellom akvakultur og smdb&thavner
i regioner med god tilgang pé& lune viker og bukter ikke er sarlig
aktuelt. | andre regioner hvor ogsd smabdthavnene mad legges i mer
dpne farvann med god vannutskiftning kan det oppstd konkurranse.
Der vil eksponering mot var og vind kunne vare felles minimumsfak-
tor slik at leomrdder bak utstikkende landtunger eller dominerende
leside av store bukter og vager kan vare interessante lokaliteter
bédde for smabathavn og skjell/matfiskoppdrett. Lokalitetskonflikter

kan derfor ligge bak kunkurransemerknadene i sperreundersokelsen.



..43_.

8.2 Havn for fiskefartoy/store fartoy

8.2.1 Ressurskonflikter

Disse havnetypene varierer fra de store byhavnene til noksd enkle
fiskerihavner i grisgrendte strok. totalt har vi ca. 9 300 kaianlegg
med ca. 340 km kailengde i Norge. Felles for dem er at de, som
smdbdthavnene, er uavhengige av vannkvaliteten eller ressursgrunn-
laget. Pavirkningen pd vannressursene er av noenlunde samme kar-
akter som for smabathavnene; mudring, oppvirvling p.g.a. kraftige
propellbevegelser, bunnstofflekkasjer og olje/drivstofflekkasjer. Res-

surskonflikter med narliggende oppdrettsanlegg kan dermed tenkes.

8.2.2 Lokalitetskonflikter

De store trafikkhavnene er alle knyttet til vdre byer eller tettsteder.
Utbygging av nye, store havner ma sies & skje sjelden i Norge. Unn-
tak er f.eks. oljeraffinerienes bulkhavner. | slike sentrale omrader
er det lite aktuelt med plassering av oppdrettsanlegg. For det forste
vil hensy‘net til havnefunksjonene tillegges stor vekt ved konsesjons-
tildeling for akvakultur slik at sjenerende lokalisering neppe tillates.
For det andre vil matfiskproduksjon av laks og orret, som forelopig
er den eneste dominerende produksjon i sjo, av distriktspolitiske

grunner vanskelig f& konsesjon i sentrale omréder.

Havner for fiskebdter, ferger, mindre rutebater samt bedriftskaier
osv. finnes spredt langs hele kysten. Kanskje saerlig i de ytre kyst-
strokene hvor bosettingen og naringsvirksomheten er betinget av
gode havneforhold kan lokalitetskonflikter mellom disse havnetypene
og oppdrettsvirksomhet lett oppsta. Hvis oppdrett skal drives i slike
oy- og kystsamfunn gjeor bdde bosettingsmonster og hensynet til skjer-
ming mot grov sjo at anleggene plasseres pd vagen eller i havneomra-
det. Konkurranse kan da gi f.eks. seg utslag i vanskelige manev-
reringsforhold for béatene eller begrensete etablerings- eller utvid-

elsesmuligheter for anleggene p.g.a. trafikksituasjon eller kaiutform-

ing.
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KONFLIKTER MED FARLEDER

I sporreundersokelsen er det registrert konflikt mellom akvakultur og
tire typer farleder, nemlig Hovedled for ferge, rute-, lastebdt m.m.:
Hovedled for smabéater; Hovedled for fiskebdter og Farleder (uspesifi-

sert). | vdr sammenheng tror vi det er liten grunn til & skille disse

fra hverandre, og de blir derfor behandlet samlet.

9.7 Ressurskonflikter

Bdters bruk av farleder er uavhengig av vannkvaliteten. Konflikter
om ressursgrunniaget er derfor betinget av i hvilken grad konsent-
rert ferdsel i farledene pavirker vannmassene pd en uheldig mate for

andre arealbruksformer.

Pivirkningene fra bétferdsel kan grupperes pad folgende méte:

- Stoy
- Bolgedanning
- Forurensning

- Oppvirvling av partikler fra bunnen.

I vannmassene forplanter propell- og motorstey seg raskere enn i
luften. DEGERMANN og ROSENBERG (1981) refererer undersokelser
om effekter av propeliforstyrring pad villfisk. Det er usikkert hvil-
ken effekt slik stey har pd matfiskanlegg. Endel oppdrettere mener
& registrere stressreaksjoner hos fisken n&r de utsettes for "frem-
med" stoy. Antakelig kan fisken venne seg til temmelig store stoy-
belastninger. Pévirkningen fra mye brukte farleder kan dermed kan-
skje vare mindre skadelig enn pavirkningen fra tilfeldig kjering i
ellers rolige farvann. Skjelloppdrett kan vanskelig tenkes & bli p&-

virket av motor- og propellstoy.

Sterk batferdsel nar munninger av lakseferende vassdrag antas 3
forstyrre vandringen opp i elvene (DEGERMANN og ROSENBERG,
1981).
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Belgedanning fra béatferdsel kan forérsake skader pd matfisk- og
skjellanlegg, men pdvirkningen er antakelig liten i forhold til naturlig

belgepavirkning.

Forurensning fra batferdsel bestdr vesentlig i dumping av soppel,
bunnstoff/drivstoff/oljelekkasjer og uhell i forbindelse med transport
av miljofarlig gods. Det er ogsd viktig & vere oppmerksom p& kon-
sekvensene for narliggende oppdrettsanlegg ved uhell i forbindelse
med transport av miljefarlig gods. Sannsynligheten for uhell er
liten, men konsekvensene kan vare store. Alt i alt antas imidlertid
ikke forurensning fra batferdsel & innebzre konkurranse om vannres-

sursene mellom akvakultur og farleder.

Oppvirvling av lgsmasser fra bunnen gir b3de partikkelkonsentra-
sjoner i vannmassene samt en mulig gjedslingseffekt. For smab3ter
refererer DEGERMANN og ROSENBERG (1981) en undersokelse om
sammenheng mellom pavirkningsdyp og motorkraft. Ved full motor-
effekt pé en 50 hestekrefters motor péstds oppvirvling av losmasser
fra bunnen i omrider med 5 meters dyp eller mindre. Spredning av
opphvirviet materiale kan vare uheldig for oppdrettsfisk og skjell,
men suspendert materiale vil temmelig raskt fortynnes slik at kun
meget narliggende anlegg kan tenkes & bli negativt pavirket.

e

Pavirkningen fra farleder pd vannmassene mé& alt i alt sies & ha liten

effekt pd oppdrettsaniegg, og ressurskonflikter antas derfor ikke 3

vare hovedarsaken til konkurransemerknadene.

5.2 Lokalitetskonflikter

Matfiskanlegg og skjellanlegg kan stenge ferdselsomrider bade fysisk
ved marer og fortoyingsanordninger og juridisk ved ferdselsforbun-
det nzrmere enn tjue meter i henhold til saltvannsfiskeloven. For-
holdsvis trange sund hvor vannutskiftningen er god, er ofte etter-
traktete oppdrettslokaliteter. Slike sund kan ogsd vare viktige far-
leder for smabater. | bredere sund hvor sterre bater kan seile, kan
det oppstd lokalitetskonkurranser selv om det synes & vare plass

nok. Storre fartey er avhengig av romslige manevreringsmuligheter i
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darlig sikt og i dérlig ver. Anlegg som kanskje ikke er tegnet inn
p& sjokartene eller kanskje ikke har forskriftsmessig merking kan

under slike forhold bli parent.

Konkurransesituasjoner mellom oppdrett og farleder oppstir nar an-
legg skal etableres eller utvides nzr etablerte farleder eller ndr nye
farieder etableres som folge av havneutbygging, fritidshuseetablering
e.l. Den raske veksten i smdbatflaten innebarer ogsd at sjparealene

generelt belastes mer enn for,
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KONFLIKTER MED ANDRE AREALBRUKSKATEGORIER

Denne gruppen omfatier kategoriene Fritidsbolig, Oppfylling-mudring-
massedumping, Verneomrader, Akvakultur, Tekniske anlegg, Veg-bru-
parkering, Anlegg for fritidsaktivitet og Handels-, forretnings- og
forvaltningsvirksomhet. Disse kategoriene har i sperreundersokelsen
tilsammen fatt 19 av 115 merknader, jfr. tabell 2. Ogsa i konkurran-
sen med disse kategoriene er det matfiskoppdrett som dominerer av
akvakulturformene. | det folgende skal noen av konflikttypene dref-

tes.

10.1 Ressurskonflikter

Kategoriene Fritidsbolig, Veg-bru-parkering, Anlegg for fritidsaktivi-
tet, Handels-forretnings-forvaltningsvirksomhet og delvis Verneomra-
der skiller seg fra de andre kategoriene ved at de foregdr eller er
plassert pa land. Grovt sagt vil disse ikke pavirke vannkvaliteten
eller ressursgrunniaget for matfiskproduksjon. Ettersom de nevnte
kategoriene ikke er avhengige av lgsmassene/berggrunnen som res-
sursgrunniag og oppdrettsvirksomhet i sjoen heller ikke kan pavirke
dette er det ikke grunnlag for & begrunne konflikimerknadene med
ressursgrunnlagskonkurranse slik vi tidligere har brukt dette begre-

pet.

Arealbrukskategorien Tekniske anlegg bestér i denne undersokelsen
av anlegg for vannkraftproduksjon. Konflikimerknaden mellom mat-
fiskproduksjon og kraftproduksjon refererer seg til utslipp av gass-
overmettet vann fra turbinene som er skadelig for fisken. Som nevnt

i kapittel 2, er dette et typisk eksempel pé& ressurskonflikt.

Kategorien oppfylling-mudring-massedumping foregadr i sjo. | sporre-
undersokelsen er kategorien bare representert med arealbruksformen
Yoppfylling/innvinning av landareal”. Denne bruksformen er uav-
hengig av vannkvalitet. Oppfylling pavirker vannmassene under
selve anleggsarbeidet, men ikke siden. Under oppfyllingen kan los-
masser fra bunnen elier fyllmassene bli hvirviet opp og holde seg
suspendert i vannmassene. Ved hoye partikkelkonsentrasjoner kan

dette vere skadelig for oppdrettsfisk og skjell. Som regel vil imid-
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lertid de suspenderte massene raskt bli fortynnet slik at det er van-
skelig & se grunnlag for langsiktige ressurskonflikter mellom oppfyli-

ing og oppdrett.

Den siste av arealbrukskategoriene i denne gruppen er akvakultur.
Konfliktmerknadene signaliserer her "interne" konkurransesituasjoner
i akvakulturvirksomheten. Det er registrert konflikt mellom forskjel-
lige matfiskoppdrettsanlegg og mellom skjelloppdrett og matfiskopp-
drett. 1 sjoomrdder med darlig vannutskifting kan bade fiskeopp-
drett og skjelloppdrett gjennom fér, ekskrement,- og skjellavieiringer
for drsake overgjedsling og oksygensvinn som kan skade matfiskan-
legg i narheten. Algeoppblomstring som folge av overgjodsling kan
vere bade positivt og negativt for skjelloppdrett, avhengig av hvilke

algearter som forekommer.

Som tidligere omtalt kan ogsd sykdomsspredning fra ett matfiskanlegg
til et annet vaere et problem. Bruk av medisinfér til sykdomsbekjem-
ping i matfiskanlegg kan medfere akkumulering av medisin i skjell
slik at de ikke kan omsettes. P.g.a. dette er man n3 tilbakeholdne
med & gi konsesjon til matfiskanlegg hvis det e¢nskes plassert i nar-
heten av skjellanlegg. Skjellanlegg kan p3 denne maten "blokkere"
omrader for matfiskproduksjon. Fordi det er forholdsvis enkelt & 3
konsesjon til skjelloppdrett, kan slik seknad lettvint hindre sjener-
ende naboanlegg, eventeult skaffe sokeren et nodvendig pusterom

med tanke pd soknad om eget matfiskoppdrett.

De interne konfliktene kan folgelig vere betinget av ressurskonkur-

ranse.

10.2 lLokalitetskonflikter

De landbaserte kategoriene legger ikke beslag p& sjeareal. Fordi
matfiskanlegg svert ofte er landtilknyttet, kan lokalitetskonkurranse
likevel oppstd om strandareal. Eksisterende fritidshustomter kan
hindre forankring av eller bryggeutlegging for anlegg, og eksister-
- ende oppdrett kan vanskeliggjore utnytting av attraktive hyttetomter.

Tilsvarende situasjoner kan oppstd med veganlegg og andre utbygg-
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ingstiltak i strandsonen. Konkurranse mellom fritidshus og oppdretts-
anlegg om strandareal er nok imidlertid den viktigste av disse loka-
litetskonfliktene.

Konkurransen mellom oppdrettsvirksomhet pd den ene siden og sarlig
fritidshus og verneomrader p& den andre siden kan ogsd skyldes
sjenerende stoy, lukt og sjofuglkonsentrasjoner i forbindelse med
anleggene, Slike konflikter er referert i flere lokalaviser. SFT an-
befaler en minimumsavstand pa 200 meter til hytter, bolighus m.m. |
vart system er det mest naturlig & nevne disse i tilknytning til dref-

tingen av lokalitetskonflikter.

Oppfylling skjer s=rlig i grunne sjgomréder hvor innvinningen av
sjpareal til landareal kan skje uten for store mengder fyllmasser,
Omfanget av oppfyllingen kan variere fra storstilte arbeider med tanke
pd industrietablering til sma, private utfyllinger ved fritidshus eller
heldrsboliger. | forbindelse med store utfyllinger kan omrdder som
er dype nok for oppdrett, blir berort. Konkurransen kan da bestd i
at eksisterende oppdretisaniegg vanskeliggjoer utfyllingen eller ved at
det oppfylte arealet legger beslag p3 en aktuell lokalitet for akva-

kuitur.

interne konflikter meliom akvakulturanlegg kan meget vel vere lokali-
tetsbetingete. Med begrensete areal egnet for oppdrett oppstéar det
konkurranse. Hoyesterett avsa hosten 1985 dom i en sak mellom en
fiskeoppdretter pd den ene siden og grunneiere rundt vagen, hvor
anlegget var plassert, p2 den andre siden. Grunneierne hadde an-

e

lagt sak for & f& anlegget fjernet fordi de mente oppdrettet hindret
deres rett som strandeiere til & utnytte vigen til ulike formaél.
Mange potensielle bruksformé&! var nevnt, men det viktigste var kan-
skje muligheten for grunneierne selv til a8 drive oppdrett. Hoyeste-

rett avviste padstanden fra grunneierne.
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OPPSUMMERING, MATFISKOPPDRETT OG SKIJELLOPPDRETT

Lokalitetskonflikter i sjp er i plansammenheng sammenliknbare med
arealbrukskonflikter pé& land. Gjennom egnethetsvurderinger kan
potensielle lokaliteter for oppdrett og annen virksomhet fastsettes.
Ofte vil en slik systematisk arealvurdering i seg selv kunne redusere
lokalitetskonflikter fordi man gjennom vurderingen blir kjent med
alternative lokaliteter. | alle fall vil en egnehetsanalyse vere et godt

utgangspunkt for politisk prioritering av konfliktpartene.

Ensidige eller gjensidige ressurskonflikter i sjo er langt mer kompli-
sert a8 behandle i fysisk planlegging. Fordi ressursgrunnlaget, som
tidligere nevnt, ikke er bundet til lokaliteter er ressurskonflikier i
sjo et kvalitativt nytt problem for tradisjonelt landbaserte planlegg-
ingsmyndigheter. 1 tillegg til at problemene er nye for mange plan-
leggere er den naturfaglige vurderingen av omfang og konsekvenser

av ressurspavirkning i vannmassene relativt vanskelig.

Var gjennomgang av de registrerte konfliktene gir en oversikt over
hvilke konkurransetyper som kan karaktieriseres som ressurskonflikt
og hvilke som kan karakteriseres som lokalitetskonflikt. Figur 5 vi-
ser de hyppigst registrerte konflikttypene. Det gar fram at skjell-
oppdrett og matfiskoppdrett kan vare involvert i samme typer lokali-
tetskonflikter. Et unntak er konkurransen med l3ssetting som antake-
lig er en sterkere lokalitetskonflikt for matfiskoppdrett enn for skjell-
oppdrett. Hverken skjell- eller matfiskoppdrett kan sies & vare i
lokalitetskonflikt med "utslipp av flytende avfall" ettersom den areal-

bruksformen knapt legger beslag pa areal.

Konfliktene som skjelloppdrett er involvert i, kan i liten grad for-
kilares som ressurskonflikter. Utslipp og havner kan pavirke vann-
massene pa en ugunstig mate for skjellproduksjonen, men ellers er
det ingen av de registrerte bruksformene som pavirker eller pavirkes
av skjelloppdrettet. For praktisk planlegging betyr dette at man i
utslipps- og havnefrie omrader kan vurdere skjelloppdrettsiokaliteter
ut fra om lokalitetene er eller gonskes bruk til noe annet enn skjeli-

produksjon.
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Figur 5. Skjennsmessig klassifisering av hyppig registrerte konflikt-
typer i lokalitetskonflikt, ensidig ressurskonflikt eller gjen-

sidig ressurskonflikt.

Vurderinger av vannkvalitet, stromningsforhold osv. synes ikke nod-
vendig for konfliktanalyse. Det kan likevel vaere pdkrevet med slike
undersokelser for & sikre at lokalitetene har naturgitte betingelser

for skjelloppdrett.

Ettersom konfliktene som matfiskproduksjon er involvert i, i stor grad
kan forklares som ressurskonflikter, bor matfiskoppdrett i plansam-
menheng behandles pd en annen mate enn skjelloppdrett. Det m& tas
hensyn til effekten pd vannmassene b2de fra matfiskoppdrettet og fra

en rekke andre bruksformer.

Det er bare én gjensidig ressurskonflikt, nemlig ldssetting/matfisk-
oppdrett. Alle andre vurderte ressurskonflikter er ensidige. Dvs.
at ressurskonflikten enten bare skader oppdrettet eller bare skader

konkurrenten,
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Ved konsesjonsbehandling av seknader om matfiskoppdrett av laks
eller orret skal det tas hensyn til distriktspolitikk, naringspolitikk,
eierstruktur og oppdretterens faglige kompetanse. For alle typer
oppdrett skal konsesjonsmyndighetene vurdere de sdkalte ufravikelige

vilkdr. Konsesjon skal ikke gis dersom anlegget:

1. vil volde fare for utbredelse av sykdom p& fisk eller skall-

dyr

2. vil volde fare for forurensning

3. har en Kkilart uheldig plassering i forhold til det omkring-
liggende miljo eller lovlig ferdsel ellar annen utnytting av

omradet.

Det siste vilkdret behandler lokalitetskonkurranse og gir eksisterende
konkurrenter prioritet foran patenkt oppdrettsvirksomhet. Hvorvidt
dette vilkdret ogsd prioriterer framtidig utnytting av omrdder til an-

net enn oppdrett er mer uklart.

De to forste vilkdrene gjelder ressurspivirkning p& vannmassene og
dermed mulig ressurskonkurranse med andre virksomheter. Av de
registrerte konfliktene som kan forstds som ressurskonflikter, er det
bare tre konflikttyper som gir skadevirkning p& konkurrentene til
oppdrett, nemlig matfiskoppdrett/bading, matfiskoppdrett/fritidsfiske
og matfiskoppdrett/ldssetting. | tillegg m& nevnes de interne res-
surskonfliktene mellom akvakulturanlegg. Teoretisk gir konsesjons-
systemet her ogsd prioritet til eksisterende konkurrenter foran pa-

tenkt oppdrettsvirksomhet.

Resten av de registrerte ressurskonflikttypene gér utover oppdrettet
og ligger i prinsippet utenfor konsesjonsmyndighetenes ansvarsom-
rice. Slike ressurskonflikter er oppdretteren selv nodt til 8 vurdere
konsekvensen av for sin egen drift. | praksis vil imidlertid mulig
ressurspdvirkning fra andre aktiviteter bli tillagt vekt ved priori-

tering mellom mange soknader til et lite antall konsesjoner.
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SETTEFISKPRODUKSJON - MILJOKRAYV, EFFEKTER OG KONFLIKTER

12.1 Inniedning

Settefisk kan defineres slik {(NOU 1985:22):

"Nemninga setjefisk vert nytta om fisken i tida etter yngelstadiet
og fram til den har ein storleik, alder og kondisjon som gjer
den eigna for utsetjing. For laksen skjer dette ved smoltifisi- .
eringa, dvs. under den fysiologiske prosessen ndr fisken fore-
bur seg til opphald i det marine miljoe. Den skiftar d& farge og
vert blank. Fisken er d& vanlegvis eitt eller to &r og den har
ein storleik pd ca. 12 - 20 cm og veg fra ca. 30 - 70 gram.
For regnbogeauren sitt vedkommende er tidspunktet noko meir
ukldrt, men den vil normalt tadla overgang til sjo ved ein storleik

pa 50 - 100 gram."

Denne definisjonen bearer preg av at akvakulturneringens tyngde-
punkt i Norge i dag er oppdrett av laksefisk, primart laks (Salmo

salar} og regnbueorret (Salmo gairdneri).

I tillegg til disse artene produseres arlig et stort antall yngel av

brunorret (Salmo trutta) for utsetting i ferskvann, samt noe bekke-

roye (Salvelinus fontinalis). | de nordlige deler av landet arbeides

det aktivt for & utvikle sjoroye (Salvelinus alpinus) som en ny art

for akvakultur.

Andre arter som kan vare aktuelle for oppdrett i ferskvann frem til
utsetting ved en viss storrelse er sik og al. Alelarver (gulal) blir i
dag bl.a. i Sverige fanget ndar de vandrer opp i elvene fra havet.
Deretter spres de til andre vassdrag pa en mer effekiiv mate enn
ved naturlig vandring og gir dermed grunnlag for kulturbetinget
fiske. Begrensningen her ligger forst og fremst i tilgangen pd lar-
ver, samt faren for svykdomsspredning, sarlig virussykdommen IPN
(NOU 1985:22).

| denne rapporten vil vi i begrepet settefisk ogsa inkludere yngel-

produksjon av marine arter.
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12.2 Nivaerende driftsformer for settefisk

12.2.1 Driftsformer/lokalisering

Den vanligste driftsformen i klekkerier og settefiskanlegg er skissert

i figur 6.

Pumping av vannet, bruk av andre oppdrettsbassenger (jorddammer,
raceways) og utslipp til resipienten uten rensing er variasjoner over

samme driftsform. Resirkuleringsanlegg er lite benyttet i Norge i

dag.

Vannkilde

Reservevannkilde ———————y
{f.eks. grunnvann)

I

Vannbehandling
Fiskekar

a Rensing
@r—

Settefiskeanlegg

Resipient

Figur 6. Den vanligste driftsform ved settefiskoppdrett.

Settefiskproduksjon etter disse driftsmetodene stiller krav til:

- ravannskvalitet, fysisk, kjemisk og biologisk.
- tilgjengelig vannmengde, spesielt minstevannforing
- alternative vannkilder

- landareal

Den "ideelle" lokalisering av et settefiskanlegg er vist i figur 7.

Settefiskanlegg er ganske arealkrevende, og det regnes ofte med et
arealbehov inkludert kjoreareal o.l. p@ 1 dekar pr. 100 000 settefisk
som produseres (INGEBRIGTSEN 1982). Lokaliseringsmessig vil det

ogsd vere onskelig med narhet til bilvei og kai.



..55_

Ferskvann kilde 1

{Magasin med tappemulighet
for 2-4 ukers forbruk)

Varmt spitlvann

Fabrikk /

—

Trykkvann | Ferskvann kilde 1

Sjgvann Trykkvann 1}
Dypvannskai Settefiskanlegg ¢ Grunmvann Ve
e
e
Sjgvann % 3

Figur 7. "ideell” lokalisering av settefiskanlegg.

Det ber finnes minst 2 ferskvannskilder av god kvalitet, og gjerne
mulighet for utnytiteise av temperert vann fra annen virksomhet. Lo-
kalisering nar sjeen gjor det mulig & justere ferskvannskvaliteten
ved & tilsette noen prosent sjoevann, og ferskvannsbehovet for utset-

ting i sjoen (laksefisk) kan reduseres betydelig ved bruk av sjovann.

Vannbehovet for produksjon av 500 000 pr.smolt/ar vist i figur 8
(maksimal konsesjonssterrelse i dag er 1 million smolt/dr). Vann-
mengden som tilfores fiskekarene m& bare med seg tilstrekkelig oksy-
gen til a dekke fiskens respirasjonsbehov, og samtidig m& avieps-
vannet fjerne avfalisstoffer s& raskt at det ikke oppstar giftige kon-
sentrasjoner i fiskekarene. Uten bruk av kunstige tiltak som oksy-
genering vil det vere oksygentilforselen som bestemmer vannbehovet.
Det anbefales ikke lavere oksygenkonsentrasjon enn 6 mg 02“ i av-
lopsvannet, noe som betyr at det m& tilferes 0,4 - 1,0 I/min. pr kilo

fisk i anlegget, avhengig av fiskestorrelse og temperatur.
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Figur 8. Vannbehov for produksjon av 0,5 mill. smolt/ar.

Kurver som figur 8 bor ideelt sett legges til grunn ved vurdering av
hvor stort produksjonsvolum som kan oppnds pa en gitt lokalitet,
selv om vannbehovet kan reduseres ved gjenbruk av vannet, resir-
kulering eller bruk av oksygen. Fiskedirektoratets regler sier at det
skal vere en avrenning p2 minst 1,5 m3/min. pr. 100 000 settefisk
(brev av 31.10.85 fra Fiskeridirektoren). 2 000 mm i &rsnedbor vil

gjennomsnittlig avrenning vare 3,8 m3/min. pr. km2 nedberfelt {Kalk-

ingsprosjektet 1985). Det vil ogsd vere nedvendig & klarlegge mini-
mumsvannfering, og hvor stor del av avrenningen som kan tas ut til

et settefiskanlegg i forhold til andre brukerinteressers behov.

Kravet om god vannkvalitet vil vere en av de viktigste lokaliserings-
faktorer for settefiskanlegg. Samtidig kan dette kravet apne for
konflikter hvis andre virksomheter onsker & benytte settefiskanlegg-
ets vannkilde som resipient. Tabell 6 viser en del vannkvalitetskrav
for laksefisk i ferskvann, basert pd internasjonalt anerkjente under-

sokelser.

Hvis man gjennom analyser finner at rdvannet ikke er av optimal kva-

litet bor folgende muligheter vurderes:

- Er det mulig & forbedre kvaliteten pad vannet ved ogkonomisk og

praktisk gjennomferbar vannbehandling?
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- Er det mulig & endre pd rdvannskvaliteten ved & eliminere/flytte

forurensende utslipp?

- Ber anlegget lokaliseres et annet sted.

Tabell 6. Vannkvalitetskriterier for erv del stoffer etter vurderinger
utfert av EIFAC, EPA og NIVA. Kriteriene gjelder for
naturlige bestander av laksefisk i blott ferskvann (BRAA-
TEN et al., 1985).

*  Kombinert effekt av pH og aluminium pd den sure siden.

Parametre Letal Subletal Kilder Kommentarer
pH?* <b,5, 10 >6-<9  EIFAC/SNSF-prosjektet Gjelder alle laksefisk i ferskvann, ogsd laks
Grande, 1981 og regnbuesrret. Bekkergye og erret vil
tolerere lavere pH under bestemte forut-
setninger.
Temperatur °c {25 <20 EIFAC Gvre temperaturgrgnse. Egentlig er ikke tem-

peraturer over 18°C anskelig for & sikre op-
timale betingelser for vekst og trivsel.

Arstidsavhengig.

Oksygen mg 0/1 3 51 92 EIFAC Avhengig av temperatur, fiskearter m.m.
1:5 persentil, 2:50 persentil

Loste gasser, tot.

% metning 110 EPA

Susp. partikler mg/1 1000 25 EIFAC Avhengig av partikkeltype. Gjelder naturlige
bestander. Sannsynligvis for heyt i
oppdrettsanlegg uten filtrering.

Ammoniakk mg NH3/I 0,2 0,025 EIFAC Gjelder udissosiert ammoniakk {NH3).
Avhengig av pH og temperatur.

Nitritt mg N/1 0,15 0,06 EPA

Fenol 5 0,5 EIFAC Gjelder fenoler som gruppe inkl. bensoler og
xyloler,

\
Klor ug HOC1/L 70 4 (2) EIFAC/Grande 1966/EPA  Avhengig av pH.
Cyanid g CH/1 90 5 EPA/Tryland & Grande
1983 Avhengig av pH.

Kobber ug Cu/l 60 5 EIFAC/Grande 1967 m.f1. Effekten er sterkt avhengig av hardhet (her
regnet ~ 10 mg CaC0,/1), innhold av lgst
organisk stoff, par%ik1er etc.

Sink ug In/1 300 30 EIFAC/Grande 1967 m.f1. " " " " " oo

Kadmium pg Cd/1 500 0,6 EIFAC/Grande 1979 " " " " " oo

Krom ug Cr/l 4000 10 EIFAC/Grande 1983 " " " " " oo

Bly pg Pb/1 700 20 Grande 1983 " " . " " v

Kvikksaly ug Hg/1 50 0,05 EPA Bar ikke finnes over bakgrunnsnivd

Nikkel ug Ni/l 25 0,05 Grande 1983 Effekten er sterkt avhengig av hardhet

(her regnet ~ 10 mg CaC0,/1) innhold av
1ast organisk stoff, par%ik1er etc.,

Jern mg Fe/1 2,5 1 {(0,5) EPA/Grande 1972 Avhengig av pH
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Behovet for forbedring av vannkvaliteten reiser en rekke sporsmal,

og ber baseres pd kost-nytte-betraktninger:

- Hvor stor risiko er det for & fi problemer hvis vannet ikke be-

handles?

- Vil den sub-optimale vannkvaliteten medfere dedelighet eller

redusert vekst, og eventuelt i hvilket omfang?

- Hvilke vannbehandlingstiltak m& iverksettes, og hvor kostbart

er det som investering og i drift?

- Vil vannbehandlingen medfore driftsproblemer eller okt risiko for
uhell?

- Hvem skal betale hvis behovet for vannbehandling skyldes ut-

slipp lenger opp i vassdraget?

Vurdering av effektene av sub-optimal vannkvalitet er meget vanske-
lig, og md gjores av en faginstans med bred kompetanse. Ofte vil
det vare umulig & forutsi hvilke konsekvenser en sub-optimal vann-
kvalitet vil f& uten 3 gjennomfore biotester med de aktuelle oppdretts-
organismer. Det er ogsd viktig & ta hensyn til eventuelle bioakku-

muleringseffekter.

En oversikt over de viktigste miljofaktorer for settefiskproduksjon er
vist i tabell 7.

Settefiskproduksjon basert pa gjennomstremningsprinsippet (figur 6)
vil medfore utslipp av mer og mindre forurensende stoffer i resipien-
ten. En del anlegg renser vannet mekanisk for utslipp (hvirvelse-
parator, sedimentering, siling), men man har hittil fert lite kontroll
med rensefunksjonen. Viderebehandling av slammet som skilles ut
(torrstoffinnhold 2 -~ 12 %) er lite utredet.
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Selv om avigpsvannet renses ved & fjerne en vesentlig av partiklene,

vil en rekke stoffer tilfores resipienten i lost form, eller i form av

finsuspenderte partikier.

tuelle stoffene,

Tabell 8 gir en oversikt over de mest ak-

Tabell 8. Oversikt over de viktigste forurensningskomponenter som

slippes ut fra settefiskanlegg.

KOMPONENT

KILDE

Organisk stoff
Neringssalter

Midler mot parasitter:
Formaldehyd (formalin)

Malakittgrent

Phenmorolklorid

Antibiotika:
Oxytetracyklin

Kioramfenikol

Erythromycin

Kjemoterapeutika:
Sulfamerazin

Tribrissen

Nitrofurazolidon

For og ekskresjonsprodukter

Medisinbehandling med formalinlpsning ved
angrep av ektoparasittiske profozoer og
monogene sugemark. Desinfisering av ut-
styr og anlegg.

Forebyggende behandling mot soppangrep
ektoparasitter, tildels sammen med for-
malin.

Bruksomrdde som malakittgrent

Medisinering mot bl.a. vibriose

Har vert benyttet bl.a. mot vibrose,
anbefaltes ikke benyttet.

Har vert forsokt mot bakteriell nyresyke
(BKD), lite benyttet.

Medisinering mot bakterielle sykdommer.
Medisinering mot bakterielle sykdommer.

Medisinering mot bakterielle sykdommer
og sopp.

Miljoeffektene av utslipp fra et oppdrettsanlegg vil variere med produk-

sjonsmengde, driftsrutiner og resipientforhold, samt hvordan selve ut-

slippet lokaliseres. Resipient- og utslippsforholdene for landbaserte

settefiskanlegg kan forseksvis inndeles i folgende kategorier:
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1) Utslipp til elv

Variasjon i resipientkvalitet avhengig av vannfering.

2} Utslipp til innsjo

Variasjon i resipientkvalitet avhengig av oppholdstid.

3) Direkte utslipp til sjo

Variasjon i resipientkvalitet er avhengig av topografi og utslipps-

dybde, og vannutskiftning.

4)  Infiltrasjon i grunnen

Kapasitetsavhengig.

Utslipp av naringssalter og organisk stoff (méit som KOF) illustrert i
figur 9, 10 og 11. Grunnlaget for disse figurene er fysiologiske be-
regninger i henhold til BRETT & GROVES (1979), nzrmere beskrevet i
Maroni (1985 a og b). Det fremgar klart hvor viktig det er at for-
spillet reduseres til et minimum, noe som ogsé understrekes av forings-
ekspertene pd AKVAFORSK (T. ARSGARD, per:. medd.).

30

M=0.012 - fanlegg —0.005

204

104 Beregnet etter fordgyelighet og forspill

Arlig utslipp g P/kg produsert smolt

0 1 4 i 1
1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5

Férfaktor

Figur 9. Arlig utslipp av fosfor som funksjon av férfaktor. faniegg

er observert forfaktor.
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Arlig utslipp g N/kg produsert smolt

Figur 10. Arlige utslipp av nitrogen som funksjon av férfaktor. f
er observert férfaktor.
3000

Arligutslipp g O/kg produsert smolt

Figur 11.

100-

2000+

1000+

-62_

M=0.067 - faniegg — 0019

Beregnet etter fordeyelighet og forspill
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0 T I T
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3.5
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M=1.3- fan!egg— 0.95

Beregnet etter fordgyelighet og forspill

T
2.0 2.5 3.0

Forfaktor

1.0 1.5

3.5

Arlig utslipp av organisk stoff malt som kjemisk oksygenfor-

bruk, som funksjon av férfaktor. f

faktor.

anlegg

er observert for-
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Tabell 9 gir en oversikt over en del belastningsmalinger pa avlepsvann

fra settefiskaniegg.

Tabell 9. Gjennomsnittlig belastning (g/kg fisk-degn) fra en del fiske-

oppdrettsanlegg i ferskvann. Féring vesentlig med torrfér,

Kilde Tot-N NquN Tot-P POQ-P KOF* STS**
BERGHEIM et al. {1984) 1,6-1,8 0,53-0,58 0,18-0,22 0,10-0,13 8,1-10,4 3,3-4,8
BERGHEIM et al. {1982) 0,13-3,8 0-1,3 0,005-0,43 0,02-0,27 8,4-83,3 06,9-7,1
WARRER-HANSEN (1982) 0,38 0,13 0,10 0,005 - -
MARKMANN (1978) 0,5-1,4 ~ 0,13-0,18 - - -
THORSEN ¢

WARRER-HANSEN (1979) - - - - - 1,66-6,29

*  KOF - kjemisk oksygenforbruk (g O/kg fisk-degn)
*%* STS - suspendert torrstoff.

Settefiskproduksjon vil ogsd medfore fare for "utslipp" av fisk og syk-
dommer .

Ved produksjon av settefisk i marer i ferskvann reduseres mulighetene
for kontroll av vannkvalitet og utslippsmengder. De siste adrene er det
utviklet metoder og utstyr for oppsamling av slam fra marer (ENELL et
al., 1984, GARMANN 1985), og flere konsepter for helt lukkede, flyt-
ende konstruksjoner der bade vanninntak og utslipp kan kontrolieres
er under utvikling {eks. MARONI et al., 1984).

12.3. Fremtidige driftsformer for settefisk

12.3.1 Resirkuleringsanlegg

Flere anleggstyper med resirkulering er under utvikling. Slike anlegg
vil gjere det mulig & produsere fisk pd steder med lite vann, og det vil
vare mulig & kontrollere vanrmiljeet i anlegget pa en helt annen mate
enn i dagens gjennomstremningsanlegg. Fordi store deler av vannet
resirkuleres vil det ogsd vare lettere & rense avilppsvannet pa en til-
fredsstillende mate for & minimalisere miljoeffektene. Med resirkulering
kan vannbehovet relativt greit reduseres til 1/5 av vannbehovet i et

gjennomstiromningsanlegg.
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12.3.2 Polloppdrett

Oppdrett av marin yngel til utsetting ser ut til & bli en viktig del av
norsk akvakultur. Utsettingsforsek med oppdrettet torskeyngel i Auste-
voll-omrddet har gitt meget gode resultater (tabell 10), og det er sann-

synlig at ogs3d andre marine arter vil bli aktuelle for denne formen for
akvakultur.

Tabell 10. Status - utsetting av merket torsk pr. 1. oktober 1985
(Fisketsgang nr. 21 1985, basert p& opplysninger fra Hav-
forskningsinstituttet).

Ar Sted Antall utsatt |Antall gjenfanget
1982 Austevoll 618 111 (18,0 %)
1983 Austevoll 18 643 1917 (16,3 %)
1983 Vikanes 958 1% (1,5 %)
1983 Skogsvagen 987 132 (13,4 %)
1984 Austevoll 7 988 194 (2,8 %

Spesielt kan oppdrett av rodspette i poller for utsetting bli interessant
(SKRESLET et al., 1983). Det samme gjelder utsetting av kveiteyngel

°

nér/hvis man lerer & beherske yngelproduksjonen.

Oppdrett av yngel i poller vil utelukke mange andre bruksformer, og
kan ogsd forst skje etter relativt store endringer i det opprinnelige
miljpet. For den nvutklekkede yngelen settes ut blir polien behandlet
med rotenon for & fjerne alle naturlige fiender. Det er savidt vites
ikke utfort undersokelser for & pavise om rotenon har effekter pa or-
ganismesamfunnet i resipienten utenfor pollen. Enkelte plasser kan det
ogsd vare aktuelt & pumpe ut vannet fra ferskvannsbassenger nar
sjeen og erstatte det med sjovann, noe som forutsetter at det ikke er

knyttet andre spesielle brukerinteresser til ferskvannslokaliteten.

Selve klekkeprosessen for utsetting i poller foregfr i kontrollerte for-
mer i egne anlegg, der forbehandling av vannet (filtrering, desinfiser-
ing, temperering osv.) ser ut til & vere svart viktig for et vellykket

resultat bl.a. med kveite. Det er sannsynlig at slike anlegg vil ha
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behov for & stille strenge krav til tilgang pd rent vann, noe som kan
medfore betydelige konfliktsituasjoner med tanke pé& tiltersler av foru-

rensning til vannkiiden.

12.4 Oppsummering - settefiskproduksjon

Ved bedegmmelse av konfliktpotensialet mellom settefiskprodusenter og

andre brukerinteresser bor felgende forhold vurderes:
Pavirkning p2 oppdretisanlegget:

- Révannskvalitet

- Bruk av oppdrettsanieggets vannkilde til andre formal
- Stoy

- Arealbruk.

Pavirkning fra oppdrettsanlegget:

- Utslipp av naringsstoffer og organisk stoff

- Utslipp av antibiotika, kjemiterapeutika og kjemikalier
- Romming av fisk

- Spredning av sykdommer og parasitter

- Arealbruk.

12.5 Konfliktanalyse

12.5.1 Innledning

Settefiskproduksjonen skjer stort sett pd land, og den er uavhengig av

lokalitetens losmasser eller berggrurin som ressursgrunnlag.

Derimot er produksjonen, som tidligere nevnt, svart avhengig av til-
fort vann som ressursgrunnlag. Gjennom driften pdvirkes vannmassene
nedstroms anlegget. Fordi tradisjoneli settefiskproduksjon er basert pa
vannforsyning fra innsjoer eller elver er forholdet til ressursgrunnlaget
prinsipielt forskjellig fra det forholdet matfiskproduksjon og skjellopp-
drett har til ressursgrunnlaget. Det skjer stadig tilfering av nytt

vann, og avfallsprodukter fra egen produksjon forsvinner etter at de
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er sluppet ut i vassdraget eller i sjoen. Selvkontrolien med forurens-
ninger mé& folgelig antas & vare svakere ved settefiskproduksjon enn
ved matfiskproduksjon. | vassdrag kan ogsd vanntilferselen vare be-
grensningsfaktor. Vurderinger av ressursgrunnlaget for settefiskpro-

duksjon méd derfor omfatte bdde vannkvalitet og vannkvantitet.

AAL (1985) har gjennomfort en sperreundersekelse der 198 settetisk-
produsenter i kyststrok ble stilt sporsmal om vannkvaiitet og vannkvan-
titet. Samlet kom det inn 71 svar (35,9 %), men for de enkelte spors-
mélene var ofte svarprosenten lavere. Det er vanskelig & vurdere hvor
representativt svarmaterialet er for holdningene til alle settefiskpro-
dusenter. Oppdrettere med konflikter kan vere overrepresentert fordi
de er spesielt interessert i spersmalsstillingene i sporreskjemaet, eller
de kan vare underrepresentert fordi de har mindre tid enn andre pro-

dusenter til 8 svare. Materialet gir likevel grunnlag for noen betrakt-
ninger.

Pa sporsmal om urent eller darlig vann har gitt sykdom og/eller fiske-

dod i anlegget fordelte svarene fra 61 produsenter seg p2 felgende
mate:

Aldri B2 {68,9 %)
Til tider 19 (31,1 &)
Stadig 0 (o 2

Av de 19 som til tider var plaget med darlig vannkvalitet, fordelte svar

om antatt arsak seg pé felgende mate:

Jordbruk 3 (15,8 %)
Sur nedber 13 (68,4 %)
Annet 2 (10,5 %)
Industri 0 (o %)
Husholdning 0 (o %)
Ikke svart 1 { 5,3%)

Det er interessant at nesten 70 % angir at de aldri har problemer med
vannkvalitet. Ut fra erfaringer ved NIVA kan det stilles et spersmais-

tegn ved dette tallet. Kunnskapen om vannkvalitet er generelt lav i
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befolkningen. Svake sykdomsutbrudd, noe hey dodelighet, noe lav
veksthastighet osv. grunnet uheldig vannkvalitet, kan derfor lett bli

regnet som en normal tilstand eller som uunngdelige driftsproblemer.

Angivelse av éarsak til dérlig vannkvalitet er antakelig beheftet med
enda storre usikkerhet. Sur nedber er svart mye omtalt som et alvor-
lig vannkvalitetsproblem, og det er derfor "lett" & angi dette som &rsak
til darlig vannkvalitet uten at oppdretteren har data til 8 begrunne

svaret.
P4 sporsmél om eksisterende eller planlagt virksomhet i eller ved vass-
draget kan true vannmengde eller vannkvalitet for oppdrettet er det

svart folgende:

- Eksisterende truende

-virksomhet: Nei 49 (83,1 %). Ja 10 (16,9 %).
- Planlagt truende
virksomhet: Nei 49 (89,1 %). Ja 6 (10,9 %).

Som eksempler pd slik virksomhet er det angitt jordbruk, vannverksut-
bygging, kraftutbygging og veibygging. Jordbruk og veiutbygging
gir vannkvalitetsproblemer p.g.a. tilslamming og overgjedsling mens
kraftutbygging og vannverksutbygging sarlig truer vannmengdene for

oppdrettsvirksomheten.

Som nevnt innledningsvis har vi fa systematiserte data om arealbruks-

konkurranser hvor settefiskproduksjon er involvert.

Materialet fra AAL (1985) og erfaringer ved NIVA gir imidlertid mulig-

het til 3 stille opp folgende liste over aktuelle arealbrukskonkurrenter

til settefiskproduksjon:

- jordbruk

-~ industri

- vannforsyning

- kraftproduksjon
- fiske

- veg

- verneomrader.
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Alle disse konkurransetypene kan i prinsippet vare lokalitetsbetingete.
Ettersom settefiskproduksjon i hovedsak skjer pd land adskiller slike
lokalitetskonflikter seg svart lite fra tradisjonelle arealbrukskonflikter.
I det felgende diskuteres derfor ressurskonfliktene om bruken av fersk-

vann,

12.5.2 Jordbruk

Jordbruk har behov for vann til jordvanning og til drikkevann for dyr.
Begge formdl er avhengig av tilstrekkelige vannmengder, mens sarlig

drikkevannsformalet er avhengig av en viss vannkvalitet.

Fordi fjos og véningshus som regel har felles vannforsyning blir det i
praksis samme vannkvalitetskrav til husdyr som til mennesker. Utslipp
av antibiotika m.v. og de estetisk/hygieniske konsekvensene av narings-
stofftilforsel og tilforsel av organisk stoff fra settefiskoppdrett gjor at
drikkevann ikke bor tas nedstrems oppdrettsaniegg. Ogs3 inntak av
vann for jordbruksvanning nedstrems oppdrettsanlegg kan vare uheldig
pga. antibiotikainnholdet. Forelopig er dette begrensete problem fordi
en stor andel av de store settefiskoppdrettene er plassert med utslipp
direkte til sjoen. Hvis settefiskproduksjonen i innlandet oker i &rene

som kommer, kan imidlertid dette bli en aktuell problemstilling.

Settefiskproduksjon krever store vannmengder. Ved utslipp til sjo re-
duseres derfor vannmengden i tilforselsvassdraget nedstroms oppdret-
tet. Utslipp til sjo betinger imidlertid en lokalisering s& langt nede i
vassdraget at vannforsynings- eller jordvanningsinteresser for jordbru-
ket sjelden blir bersrt. Ved utslipp til tilferselsvassdraget for opp-
drettet blir det smf endringer i vannmengdene. Det er folgelig lite
aktuelt med konkurranse om vannmengder nir settefiskoppdrettet ligger

oppstroms jordbruksomradene.

Ressurskonflikter mellom jordbruk og settefiskproduksjon er i dag ho-
vedsakelig knyttet til jordbruksdrift oppstrems oppdrettsanlegg. Punkt-
utslipp og arealavrenring fra landbruksareal kan fore utslipp av lut
eller silosaft, overgjedsling, oksygensvinn og spredning av patogene
organismer. Jordbearbeiding og bakkeplanering kan gi svart hoeye

partikkelkonsentrasjoner i vannmassene, og rester av sproytemidler kan
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vaskes ut | vassdraget. Folger av det siste forholdet overfor fisk er
lite kjent, men det er kjent at kreps ikke taler slike sproytemidier.
Ved oksydasjon av ammoniumforbindelser i handelsgjsdsel skjer det ogsa
en viss forsuring av sigevann som legper ut i vassdraget. Jo sterre
avstanden mellom jordbruksdriften og settefiskoppdrettet er, dess min-
dre er faren for ressurskonkurranse. Tilfersel av vann fra sidevass-
drag vil gi fortynning av skadelige stoff, og naturlig tilfersel av oksy-
gen til vannmassene i fosser og stryk gir okt kapasitet til oksydasjon

av tilfert og produsert organisk materiale.

Uttak av vann til jordvanning oppstroms settefiskanlegg kan veare i
konkurranse med oppdrettets behov for nok vann. Begge produksjoner
har storst vannbehov pd forsommeren, noe avhengig av landsdel, ned-

bermengde og vekst,

12.5.3 Industri

Tyngden av norsk industri ligger langs kysten og i de nedre delene av

vare store vassdrag.

Industriens vannbehov varierer bade i kvalitet og kvantitet etter hva
slags produksjon som drives. Generelt er industri utenom nazringsmid-
delindustri og industri med blekingsprosesser lite var for vannkvali-
tetspavirkning fra settefiskproduksjon. Enkelte papirprodusenter, ek-
sempelvis Tofte Fabrikker, ma ha tilfersel av vann uten antibiotika
fordi de produserer papir til emballasje av naringsmidler og operasjons-
utstyr. Lokalisering nedstroms oppdrettsanlegg vil likevel sjelden vare

problematisk,

Utslipp til vassdrag fra industrien er et betydelig problem i Norge.
Selv om betydelige rensetiltak er gjennomfort de siste 10 - 20 &rene
skjer det fortsatt forholdsvis store utslipp. Grovt sagt er metallurgisk
industri og treforedlingsindustri de viktigste kildene for industrielle
forurensninger i vann. Plassering av settefiskanlegg nedstrems indu-

stri er derfor ofte uheldig.

Enkelte industriproduksjoner som f.eks. treforedlingsindustri, har stort
vannbehov. Det kan dermed oppstd konkurranse om vannmengdene i

vassdragene.
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Pga. faren for antibiotika- og kjemoterapautikaresier i avippsvannet fra
oppdrettsanlegg er det betenkelig med vanninntak for drikkevannforsy-
ning nedstroms settefiskanlegg. Slike situasjoner eksisterer likevel i
dag, men er hovedsakelig begrenset til utslipp fra sm3 ekstensive klek-
kerier mv. drevet av lokale jeger- og fiskerforeninger i innlandet hvor

antibiotika-/kjemoterapeutika-forbruket er sveart lavt.

Drikkevannsuttak oppstroms eller i samme magasin som settefiskoppdrett

kan skape konkurranse om vannmengdene.

12.5.5 Kraftproduksjon

Kraftproduksjon er uavhengig av vannkvaliteten og pdvirker den ogsd i
liten grad. Viktig for settefiskproduksjon er imidlertid den tidligere
nevnte gassovermetningen som kan skje i visse kraftanlegg nar luft
suges inn sammen med vann i vanninntakene. Gassovermetningen kan
holde seg i forholdsvis lang tid hvis vassdraget er stilleflytende ne-
denfor utslippsstedet. Settefiskproduksjon nar utslippsstedet fra kraft-

verk som har slike problemer, er derfor uheldig.

Konkurranse om vannmengdene er kanskje en storre konflikt mellom
settefiskoppdrett og kraftproduksjon. Oppdrettsanieggene er stort sett
lokalisert langt nede i vassdragene. Kraftutbygging som innebazrer
overfering til andre vassdrag eller reduksjon av varflommen i vassdra-
get, vil kunne vare i direkte konkurranse med etablerte eller planlagte

settefiskanlegg.

12.5.6 Fiske

Fritidsfiske eller naringsfiske i innsjeer og vassdrag pavirker ikke
vannmassene. Ressurskonflikter mellom fiske og settefiskproduksjon er
derfor betinget av negativ pAvirkning pé& villfisk-bestandene, og der-

med pd fisket, fra settefiskanlegg.

Pavirkningen skjer sarlig gjennom sykdomsspredning og utslipp av
sykdomsbekjempingsmidler. Det er vanskelig & méle effekten pd vill-
fiskbestandene av disse faktorene. Ettersom en stor del av settefisk-

oppdrettene har utslipp nar eller i sjoen er det ogs? mulig at det kan
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skje pavirkning pé marine fiskebestander. | dag er man meget forsik-
tig med & gi konsesjon til settefiskproduksjon i eller nar lakseforende
vassdrag fordi sykdomsspredningspotensialet er sterre for den vandr-
ende laksen enn for stasjonzre ferskvannsfiskbestander. Dessuten er
faren for sykdomsoverforing generelt storre mellom laksefisk i oppdrett

og vill laksefisk enn mellom laksefisk i oppdrett og andre arter.

En annen pavirkning fra settefiskoppdrett overfor villfiskbestandene
kan skje gjennom remming av fisk nar stamfisken tilherer en annen
stamme enn den lokale. Det hevdes at den remte fisken kan felge med
den lokale villfisken pd vandringen i havet og tilbake til det samme
vassdraget som kjonnsmodne individer. Ved gytingen, kan da rogn og
melke fra forskjellige elvestammer blandes. Under forutsetning av at
mekanismene som styrer vandringene er helt eller delvis genetisk be-
tinget, kan en slik blanding av arveanlegg f& uheldige konsekvenser i
form av okt andel feilvandringer ("straying") og muligens darligere
tilpasning til betingelsene i den lokale elven. Betydningen av slik
"genetisk forurensning" er sterkt omdiskutert. NORDENG (1984) ved
Universitetet i Oslo mener det er mulig at sviktende laksefiske i elver
som har veart utsatt for kultivering i lengre tid, kan skyldes at laksen
har mistet evnen til & soke tilbake. Ved bruk av den lokale stammen

vil man unngd slike mulige konsekvenser.

Det kan og skje pavirkning pa settefisk fra villfiskebestander, uten at
det kan kalles ressurskonflikt mellom settefiskproduksjon og fiske.
Villfiskbestander og kanskje s®rlig vandrende laksebestander, kan spre
naturlige fiskesykdommer til settefiskanleggene hvor de pga. de tette

bestandene slar ut sterkere enn hos villfisken.

12.5.7 Veg

P& grunn av vart spredte bosettingsmonster har det vart behov for en
storstilt vegutbygging i Norge. Ettersom bosettingen mye er konsen-
trert i dalforene, ligger mange veger langs vassdrag. Eventeulle res-
surskonflikter mellom settefiskproduksjon og veg bunner i negativ pa-
virkning pa vannmassene fra vegen overfor settefiskproduksjonen.
IBREKK (1985) har i et forprosjekt vurdert konsekvenser for vannmil-

joet ved bygging/utbedring av veger, ved drift/vediikehold av veger
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og ved bruk av veger. Den viktigste effekten synes & vare okt par-
tikkelinnhold i vannmassene som folge av erosjon ved vegetasjonsfijer-
ning, erosjon fra nye fyllinger og erosjon pd eksisterende masser ved
endret elvelop. Dumping av masser kan o6g gi heyt partikkelinnhold.
Avhengig av settefiskoppdrettenes rensing av inngdende vann kan dette

vere et alvorlig problem,

Avstand mellom utslipp og oppdrett har 6g betydning fordi sedimen-
tering og fortynning med vann fra tillepselver reduserer partikkelkon-
sentrasjonen. Fine losmasser kan imidlertid holde seg svevende i vann-

massene over temmelig lange avstander,

Vegsalt, slitasjeprodukter fra vegdekket og akkumulerte forurensninger
i tippete snomasser fra broyting kan ogsd pévirke vannkvaliteten.
Slike driftspévirkninger fra vegene utgjer antakelig et mindre problem
for oppdrettsvirksomheten (LYGREN and GJESSING, 1984).

Ved trafikkuhell kan det skje drivstofflekkasjer eller lekkasjer av miljo-
farlig last ut i vassdraget. Slike produkter kan vare til stor skade
for emfindtlig yngel og settefisk. Belastningen ved slike uhell er kort-

varig.

12.5.8 Verneomrader

Mange vernete og verneverdige omréder ligger i tilknytning til fersk-
vann. Grunnlaget for verneverdigheten kan veare forskjellig, men kri-
terier som representativitet, uberorthet og produktivitet er ofte vik-
tige. Naturvernomridene pavirker ikke ressursgrunnlaget, men de kan
vaere folsomme for vanntilforsels- eller vannkvalitetsendringer grunnet
settefiskproduksjon. Ved oppdrett oppstroms og nar verneverdige
omrader kan utslippet av sykdomsbekjempingsmidler og eutrofierende
stoffer virke uheldig inn pd det okosystemet man ensker 3 bevare. Om
avlppsvannet fra oppdrettet ledes bort fra vassdraget, kan ogsé flora
og fauna endres. En eutrofiering kan ogsid virke uheldig inn pé& de

verneverdige omradenes verdi for friluftsliv.
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