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FORORD

"Kystsoneplan for Sunnhordland" er et utrednings- og
planprosjekt, initiert og 1ledet av Samarbeidsradet for
Sunnhordland. Prosjektet omfatter de 9 kommunene
Austevoll, Begmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio,
Tysnes og @len. NIVA - Vestlandsavdelingen innehar det
faglige ansvaret for gjennomfegringen av prosjektet. ‘

Prosjektet er delt i to deler. Delprosjekt 1,
"Ressursregistrering for planleggingsformal" startet opp
varen 1985 og ble avsluttet varen 1986. Dette delprosjek-
tet omfattet et eget sysselsettingsprogram for tilsammen 23
prosjektmedarbeidere. Programmet ble finansiert av KAD og
administrert av Distriktsarbeidskontoret for Sunnhordland.
NIVA hadde det formelle arbeidsgiveransvaret. Prosjektmed-
arbeiderene gjennomgikk et 3 maneders opplaringskurs, og
arbeidet deretter tilsammen 7 maneder i de enkelte
kommunene.

Registreringene fra delprosjekt 1 danner hovedgrunnlaget
for utarbeidelsen av del 2, "Planprosjektet". Mens regi-
streringsarbeidet i utgangspunktet er tilpasset det kom-
munale plannivaet og omfatter ale typer relevante bruker-
interesser og ressurser, retter plandelen seg mot regionen
som helhet og med fokus pa akvakulturnzringen. Planen er
likevel mer omfattende enn en ren sektorplan da den ogsa
tar opp nzringens forhold til andre sektorinteresser.

I tillegg til det registreringsmateriale som foreligger i
form av reproduserbare temakart, omradebeskrivelser og
arbeidsnotatet, tas det sikte pad @& publisere flere
temarapporter/delutredninger under hovedtittelen "Kystsone-
plan for Sunnhordland - regional plan for akvakultur®”, med
fplgende arbeidstitler: ‘

Temarapport 1. Metoder for kartlegging av areal-
bruksinteresser og ressurser i
Sunnhordland.

2. Akvakultur - status og ressurser.

3. Konkurrerende bruker- og verne-
interesser.
4. Plandelen.
Delutredning A. Kartlegging av innsjelokaliteter i

sunnhordland og Bergensregionen med
hensyn pa egnethet for oppdrett av
laksesmolt i mer.

B. Vannkvalitet i Sunnhordland.

NIVA - Vestlandsavdelingen
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SAMMENDRAG.

Bakgrunn og mal.

Sunnhordland er et av de viktigste omrader for akvakultur i
Norge. Akvakulturnzringen har pa relativt kort tid vokst
frem til & bli en grunnpillar i ¢konomien og den lokale
verdiskaping. Det vil derfor vare et mal og en utfordring
for regionen & legge forholdene tilrette slik at vekst-

potensialene fortsatt kan utnyttes i &rene fremover.

Planlegging er en forutsetning for & kunne ta beslutninger
for fremtiden. Mange av de problemstillinger og oppgaver
som er knyttet til akvakulturnazringen og forvaltning av
sjeomradene generelt, krever i utgangspunktet en regional
forstdelse og angrepsvinkel. Ofte vil det vazre pnskelig og
nodvendig & samordne tiltak og lgse konflikter som gar pa
tvers av kommunegrensene. Det er ogsa viktig at regionen

stdr samlet og samarbeider om & skape en levedyktig naring.

Med bakgrunn i dette ble initiativet til "Kystsoneplan for
Sunnhordland" tatt av Samarbeidsradet for Sunnhordland i
1984. Hovedformilet med prosjektet har vart & opparbeide
en kompetansebasis innen kystsoneplanlegging og fa
utkrystallisert viktige planoppgaver som det m& arbeides
videre med pa kommunalt eller interkommunalt niva.

Virkemidler for offentlig innsats er i hovedsak tillagt
kommunene. Det regionale planarbeidet ber derfor felges
opp gjennom kommunal kystsoneplanlegging og konkrete

handlingsprogram.

Akvakultur - status ogq potensialer.

Utgangspunktet for videre planlegging og tilrettelegging er
dagens regionale status innen akvakultur og de potensialer

som finnes. I det felgende gis en punktvis oppsummering:



Sterk vekst i produksjon av laks og erret fra 1980-
87, fra 400 til 6.000 tonn og fortsatt rom for
ekspansjon inntil ca. 11.000 tonn med navarende
konsesjonsmasse i Sunnhordland.

Regionen har ca. 275 egnede lokaliteter for merd-
oppdrett hvorav ca. 227 er "ledige", dvs. ikke
allerede bandlagt til akvakulturformal.

Sunnhordland er selvforsynt med settefisk og har
fortsatt et meget heyt produksjonspotensiale.

Det er idag 10 slakte- og pakkeanlegg for oppdretts-
fisk innen regionen.

Skjelldyrking har ennda ikke fatt noe kommersielt
gjennombrudd.

Forholdene 1ligger godt tilrette for at Sunnhordland
skal kunne f& en lederposisjon innen oppdrett av
marine fiskeslag. Regionen har mange egnede omrader
for yngelproduksijon.

Oppdrettsnaringen sysselsetter idag ca. 300 personer.
I tillegg er mange sysselsatt 1 bedrifter son
produserer eller leverer utstyr og tjenester for
nzringen.

Regionen er godt dekket mhp. veterinarmedisinsk
service. Denne ma imidlertid bygges ut dersom det
foreliggende forslag til helseplan for oppdrettsnar-
ingen skal settes i verk.

Rettledningstjenesten i Sunnhordland er underbemannet.
Det er utarbeidet en plan for handtering av problem-
avfall fra oppdrett i Hordaland.

Det finnes undervisningstilbud innen akvakultur pa
videregaende - og hegskoleniva.

Regionen har en nasjonal forskningstasjon-
Havforskningsinstituttets akvakulturstasjon i
Austevoll - som driver utviklingsarbeid med vekt pa

nye arter.



Fortsatt vil oppdrett av laks og grret vare "barebjelken"
innen oppdrettsnzringen i Sunnhordland. Samtidig star
regionen pa terskelen til et gjennombrudd innen oppdrett av
marin fisk. Det knytter seg spesiell interesse til
oppdrett av torsk, kveite og stort kamskjell. Malet for et
effektivt kommersielt oppdrett av disse artene ber vare a
gjennomfere hele artens livssyklus i kultur.

Konkurrerende brukerinteresser.

Mye tyder pa at konkurrerende brukerinteresser vil bli en
begrensende faktor for utviklingen av akvakulturnzringen
dersom en ikke finner le¢sninger for bedre samordning mellom

interessene.

I Sunnhordland er det stedvis sterk Kkonkurranse om
lokalitetene, med fare for at konflikter vil oppsta.
Konkurransen stdr sarlig mellom akvakultur og frilufts- og
rekreasjonsinteresser, fritidsbebyggelse og kaste- og

lassettingsplasser.

I vassdrag og ferskvatn er det spesielt fiske-, jordbruks-
og drikkevannsinteresser som begrenser fri utnytting til
akvakultur.

Milie og teknologi.

Miljget er og vil trolig fortsatt vere et grunnelement for
akvakulturnzringen. Teknologiske fremskritt gjer det mulig
4 kontrollere og modifisere miljefaktorer. Dette vil kunne
nyttes til & begrense forurensning, men ogsd i framtiden ma
en regne med at utslipp av naringssalter og antibiotika
m.v. kan fere til "overbelastning" av miljeget lokalt og
bidra til den totale belastningen av gkosystemet.

Lokalt har anleggenes plassering pa 1lokaliteter storst
betydning for miljget, kombinert med en "miljevennlig”
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drift av anlegget. Men for & verne ressursene mot trusler
utenfra, slik som algeoppblomstring, oljeutslipp m.v., ma
det utarbeides planer for beredskap og evt. evakuering av
anlegq.

Den stadig mer omfattende belastningen pé miljeet burde
tilsi at miljgundersgkelser og overvakingssprogrammer burde

fa en mer sentral plass 1 den videre kystsoneforvaltningen.

Tilradninger.

I det fgolgende er viktige oppgaver for videre planrettet
innsats gitt i form av "tilradninger®™. Ansvarsforhold og
virkemiddelbruk m& avklares narmere for de enkelte
punktene.

- Gode lokaliteter for oppdrett ber sikres. Aktuelle
lokaliteter for eventuell fremtidig bruk ber idag
ikke disponeres pad en mdte som hindrer senere
utnyttelse til akvakulturformal.

- Lokaliseringen av anlegg md& skje ut fra den enkelte
arts miljgkrav, men ogsd med hensyn til opp-
drettsvirksomhetens virkninger pa miljoeet.

- Avlastnings- og reservelokaliteter ber ogremerkes og
sikres. ,

- Det md satses pad steorst mulig produksjon av sykdomsfri
rogn og settefisk av laks og grret, badde for regionens
eget behov og med tanke pd & forsyne andre deler av
landet med settefisk.

- Den teknologiske kompetansen i regionen md utnyttes og
det md& skapes bedre forbindelseslinjer mellom
teknologiske og biologiske FOU-miljger.

- Nedlagte fabrikkbygg, kaier etc. Dbgr vurderes som
ressurser og aktiviseres for akvakulturformil.

- Forslagene i den foreliggende "Beredskapsplan for
fiskeavfall fra oppdrettsnaringen i Hordaland® bor

gjennomferes for a4 forebygge fremtidige epidemier.
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Oppdretternes organisasjoner bor arbeide aktivt og
malrettet for & forbedre den interne kommunikasjonen
og kunnskapsformidlingen mellom oppdrettere i
Sunnhordland, og mellom FOU-miljgene og oppdretterne.
Kontroll over de gkonomiske interessene i oppdretts-
nzringen bgr ligge i regionen.

Offentlig service til oppdrettsnaringen ber for-
beredes, bl.a. gjennom en styrking av rettlednings-
tjenesten.

Det ber utarbeides en regional beredskapsplan mot
gkologiske katastrofer.

Det ber igangsettes et juridisk "jnventeringsarbeid"
for & klarlegge konsekvensene av fremtidige aktuelle
oppdrettsformer i Sunnhordland.

Det ma arbeides for en planmessig tilpasning og
avveining mellom infrastruktur og bosetting pa den
ene siden, og naturgitte forhold p& den andre, ved
lokalisering/planlegging av akvakulturaktivitet.
Samsvar mellom regional- og kommunalpolitiske mal og
neringsmessige mal ma& sikres gjennom en organisert
dialog mellom politikere, forvaltning og nerings-
utegvere.

Utdanning og kurstilbud innen akvakultur bor sta
sentralt innen utvikling av naringen.

Forholdet mellom akvakultur og andre konkurrerende
brukerinteresser md sekes avklart dersom konflikter
skal unngas.

Tiltak av konfliktdempende karakter ber ferst og
fremst rettes mot de aktiviteter som idag star i et
klart konkurranseforhold til akvakultur, men ogsa
tiltak av forebyggende art ber vurderes overfor
aktuelle og nye konfliktsituasjoner som kan oppstéd som
felge av endringer i ettersporselsmgnsteret.

Tntern konkurranse innen nzringen begr vies oppmerksom-
het - spesielt forholdet mellom laks- og ¢rretkonse-

sjoner og konsesjoner for marin fisk.
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Kommunene 1 Sunnhordland be¢r s& snart som mulig
viderefeore kystsoneplanarbeidet.

Kommunene bgr 1 sterst mulig grad arbeide ut fra
felles retningslinjer og kriterier i det videre
kystsoneplanarbeidet.

Akvakulturnzringen ber generelt std i fokus i
planarbeidet.

Kommunene bgr innlede samarbeid med nabokommuner for
utnyttelse av felles resipienter og etablering av
storre fellesanleqg.



1. INNLEDNING

1.1. Bakgrunn for arbeidet.

sunnhordlandsregionen er et av de viktigste omrader for
akvakultur i Norge. Regionen leverer i overkant av 10% av
all laks og orret som blir oppdrettet i Norge. Hordaland
er det storste oppdrettsfylket i Norge.

Akvakulturnzringen i Sunnhordland er vokst frem til & bli
en viktig grunnpillar i o¢konomien og den lokale verdiskap-
ing. I 1987 gikk f.eks. oppdrettsnaringen forbi tradi-
sjonelt fiske i forstehandsomsetning i Austevoll kommune.
Neringen vil hegyst sannsynlig fortsette & vokse bade nar
det gjelder tradisjonelle og nye arter. Dette skaper i
tillegg en rekke positive ringvirkninger for andre deler av
neringslivet 1 regionen. Utviklingen i akvakulturnzringen
er derfor i hey grad med pad & underbygge de overordnende
mélsettinger for Sunnhordland, som i feplge fylkesdelplanen
omfatter utvikling av flere trygge arbeidsplasser, o©g
styrking av aktiviteten - bl.a. innen prim@rnaringene.
Samtidig er det et mal for regionen 4 legge forholdene til
rette for de konkurransedyktige neringsgreinene slik at

det vekstpotensiale som finnes der utnyttes optimalt.

Dersom den generelle malsettingen om "arbeid til alle" skal
kunne oppfylles for Sunnhordlands vedkommende, ma det skje
en gkning i antall arbeidsplasser pa 350-400 pr. &r. Nar
det gjelder konkurransedyktig virksomhet innen prim&rnar-
ingene med klart vekstpotensiale og sysselsettingseffekt,
peker dette klart hen mot akvakulturnaringen som Kkanskje
det viktigste "satsningsomrdde”. Andre viktige n®rings-
messige utviklingsomrader er reiseliv og virksomhet knyttet

til oljeindustrien.

Kystsonen er viktig for eksisterende og fremtidig nzrings-
virksomhet innen Sunnhordlandsregionen. Tiltak for 4 sikre
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de fysiske forutsetninger for vekstnaringer som akvakultur,
vil derfor stéd sentralt 1 alt planarbeid i kystsonen i
Sunnhordland.

Planlegging og tilrettelegging for akvakultur md ogsd ta
hensyn til andre konkurrerende brukerinteresser. Ekspan-
sjonen generelt i bruk og utnyttelse av arealene og
ressursene 1 kystsonen wvil 1 mange tilfelle medfore
knapphet péd egnete arealer til bestemte formdl. De beste og
mest etterspurte sjg- og strandarealene blir gjerne
bandlagt forst. Uten en planmessige forvaltning av disse
ressursene kan en risikere at verdifulle onrader og
lokaliteter blir utnyttet p&d en lite samfunnsgkonomisk
mate. Konflikter mellom brukerinteressene kan bli resul-
tatet dersom aktivitetene ikke samordhes. Planleggingen ma
ogsé ta unensyn til verneinteressehe i kystsonen. Unedig
belastning pa det marine gkosystemet kan til slutt sli
tilbake pa& neringsvirksomheten selv ved at biologisk
produktive omrdder forringes eller gar tapt f.eks. pga.

forurensninger.

1.2. Regional innfallsvinkel til kvstsonenroblemene.

En "regional innfallsvinkel® til planoppgavene er sarlig
aktuell 1 planlegging av Kkystsonen. Siden sjgen er en
"masse 1 bevegelse" og mange av kystsoneaktivitetene er
mobile, er det av betydning & kunne se stgrre planenheter
i sammenheng. Planleggingen kan f.eks. ta utgangspunkt i
okologisk, hydrografisk eller sosio-gkonomisk definerte
soner - omrader med interne fellestrekk. De administrative
grensene i Sunnhordland er 1 regelen trukket i sjo etter
det som med et fellesbegrep benevnes "midtlinjeprinsippet®
(jfr. fig. 1.1 ) og deler derved sjgarealet opp i 1lite
hensiktsmessige planenheter. Det er grunn til & anta at
nettopp slike grenseomrdder vil vare spesielt utsatt for
interessekonflikter f.eks. ndr det gjelder resipientbruk.
De kommunene i Sunnhordland som har felles resipient

(f.eks. 1ligger pa hver sin side av fjorden), kan i
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prinsippet risikere & planlegge og tilrettelegge for
aktiviteter som vanskelig lar seg samordne som f.eks.
akvakultur og sterre avlep fra industribedrifter eller
aktiviteter som tilsammen vil overbelaste resipientens
"bareevne.

Fig. 1.1. Kommunegrenser i sje¢ i Sunnhordland. En regional
eller interkommunal innfallsvinkel pé& tvers av
kommunegrensene er nedvendig dersom en vil oppna
en samordnet planlegging av ekologisk sammenhen-
gende omrader.

Et onske om bedre regional samordning av konkurrerende

interesser har derfor vart et hovedincitament til et
kystsoneprosjekt i Sunnhordland med fokus pa akvakul-

turnzringen. Dette "samordningbehovet", sammen med malene
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for utnytting av vekstpotensialet for akvakulturnzringen i
Sunnhordland, har sdledes vert utgangspunktet for de

opptrukne overordnede mal for prosjektet.

1.3. Mal for planarbeidet.

Hovedmdlene for en regional kystsoneplan spesielt rettet
mot avakulturnsringen i Sunnhordland kan sammenfattes i
folgende punkter:

- tilrettelegge for ekt aktivitet innen neringen bl.a.
gjennom kartlegging og evaluering av ressursgrunnlaget

- vurdere utvikligsstrategier for akvakulturnzringen som
tar hensyn til geografiske ulikheter mhp. naturgitte,
infrastrukturelle, forvaltningsmgssige forhold osv.

- innarbeide hensynet til andre konkurrerende interesser
for i sterst mulig grad & unngd konflikter

- vurdere og konkretisere behovet for kommunal Kkystsone-
planlegging.

- papeke regionale og interkommunale tiltak som gir en mer
rasjonell ressursbruk.

En viktig wutfordring for akvakulturnzringen i &rene
fremover er & gke konkurranseevnen og lennsomheten basert
péd utnytting av de ssregne naturgitte forutsetninger og
fordeler som vare fjord- og kyststrgk har. Kartlegging av
potensialer og muligheter (naturgitt  egnethet) for
akvakultur 1 sijp og vassdrag har derfor vart en sentral
oppgave i prosjektet.

Utviklingsstrategiene for naringen md bygge pid en dokumen-
tasjon av de eksisterende naturgitte forutsetninger,
infrastrukturelle forhold og ikke minst dagens status og de
fremtidsrettede planer som eksisterer.

Hensynet til andre konkurrerende interesser i regionen vil
trolig bli viktigere etterhvert som det blir flere
akvakulturanlegg og ettersperselen etter lokaliteter ogker.
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Kunnskap om aktivitetenes lokaliseringsmuligheter og
arealbehov er saledes nedvendig. En registering og
klassifisering av bruker- 09 verneinteressene, eksisterende
og planlagt akvakulturvirksomhet, samt identifisering av
egnede omrader, danner basis for vurdering av "konkurran-
senivaet" eller "konfliktpotensialene® i regionen.

@

Planen vil seke a svnliggigre oppgaver SOm kommunene bor

l1gse hver for seg, i fellesskap, eller som eventuelt bor
loftes opp pa fylkeskommunenivaet. En naturlig videre-
foring av det regionale planarbeidet vil vzre at den
enkelte kommunene griper fatt i innholdet og ut fra dette
formulerer mal og strategier og handlingsprogram i

kommunale kystsoneplaner.

Det registreringsmateriale som foreligger fra delprosjekt I
er tilpasset ogsa det kommunale plannivd f.eks. nar det
gjelder detaljgrad. Meningen er at den regionale planen

F3

skal gi kommunene et utgangspunkt for a starte opp

kystsoneplanlegqing selv.

Innen kystsoneplanleggingen er det fremdeles en rekke
ulgste problemer av teoretisk, metodisk og praktisk art. Vi
har idag relativt gode kunnskaper om landarealenes
egenskaper og potensialer for utnyttelse. Kunnskapene nar
det gjelder sjgarealene o9 ogsd tildels ferskvannsressur-

sene er ennd mangelfulle.

Blant de viktigste Yproblemfelt” er :

- Mangelfull kunnskap om bruksformenes krav til milje-
og arealegenskaper

- Manglende data om arealegenskaper o0g ressurser
- Lite egnede basiskart
- Uklarheter mht. eiendoms- og bruksrett til sjeoarealer

- Uklarheter mht. reguleringsmuligheter og konsekvenser
av regulering

- Mangelfull planmetodikk
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Kystsoneplanlegging pa dagens premisser md derfor nedven-
digvis ha et visst forskningspreq, der en hester erfaringer
underveis i planarbeidet.

Kystsoneplanarbeidet i Sunnhordland har derfor lagt
relativt stor vekt pa kunnskapsheving og metodeutvikling.
Nar det gjelder det metodiske gruhnlaget har det vart et
mal a velge ut og tilpasse eksisterende metodeverktey ved
siden av & utvikle nye, operasjonaliserbare teknikker for
datainnsamling, analyse og presentasjon.

1.4. Plannivd og -status.

Det politiske og administrative apparatet og de fleste
plan-virkemidlene ligger pa de kommunale nivé. Kommuneplan-
leggingen har lovhjemmel til bade & le¢se arealkonflikter og
stotte og drive frem naringsutviklingen. Derfor ma de
konkrete planoppgaver som f.eks. arealutnytting i kommunene
i hovedsak vare de enkelte kommunenes ansvarsomrade.
Likevel er det viktig & klarlegge de viktigste muligheter
og begrenseninger som planleggingen avhenger av og som i
stor grad er knyttet til regionale forhold. Som tidligere
nevnt far lokale tiltak ofte regionale konsekvenser fordi
sjgen er en masse 1 bevegelse. Et regionalt prosjekt med
akvakulturnaringen i fokus m& derfor sees pa som en
rasjonell mdte & opparbeide en kompetansebasis som

kommunene og ulike interesser kan bygge videre pa.

Kystsoneplanen for Sunnhordland har sdledes ikke som
primert mdl & fordele aktiviteter, f.eks. gjennom regional
arealdisponering pd sj® og i strandsonen. Planen skal 1
forste rekke identifisere interesser, avdekke ressurser og
vurdere utnyttelse, konfliktpotensialer og samordnings-
muligheter og peke pa& sannsynlige, mulige og onskelige
utviklingsmonstre.

Ambisjons- og detaljniva er forsepkt tilpasset det regionale
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nivaet, dvs. at serskilt kommunale anliggender som ikke
vedrorer andre regionale omrdder i nocen sarlig grad, ikke
vil bli behandlet i denne planen.

Planen i seg selv medferer ingen formell juridisk binding,

men kan nyttes som grunnlag og referanseramme for ulike
beslutningstakere bade pa fylkes-og kommunenivaet.

1.5. Arbeidets organisering.

Planarbeidet i Sunnhordland har vart organisert med en
stvringsgruppe, fagqgqruppe og kommunale arbeidsgrupper.

Styringsgruppe.
Medlemmer: Styret i Samarbeidsradet for Sunnhordland.

Observatorer: Hordaland fylkeskommune, plan— og
nezringsavdelingen

Sekretariat: Samarbeidsradet.

Faggruppe.

Medlemmer: - Fylkesmannens miljevernavdeling, 1 repr.

- Plan- og utbyggingsavdelingen, 1 repr.

- Ressurs og mlljwstyret 1 repr.

- Fiskerisjefen i Hordaland, 1 repr.

- Kystverket - 2. distr., 1 repr.

- Formannen i fylkesdelplanens primer
naringsgruppe

- NIVA, 1 repr.

Arbeidsgrupper.

Medlemmer: Kommunens representant i styringsgruppen
pluss 2 representanter oppnevnt av
kommunen.

Observator: NIVA.
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Fig. 1.2 Organiseringsmodell for prosjektgruppene.

Styringsgruppens mandat har vart & trekke opp hovedmadlene
for prosjektet og til enhver tid ha overoppsynet med
prosjektets innhold og fremdrift.

Faggruppen har aktivt bidratt +til prosjektets faglige
profil. Faggruppen har samlet eller enkeltvis vurdert
spersmal og problemstillinger av faglig art som en har
stott pd 1 planarbeidet. Medlemmene i faggruppen har ogsa
representert sine respektive fagetater.

Arbeidsgruppene i kommunene har fremskaffet informasjon
lokalt etter behov. Arbeidsgruppene har tildels ogsa
fungert som et kontaktledd mellom kommunen og prosjekt-
gruppene/konsulenten.

Konsulent for prosjektet har wvart NIVA - Vestlandsav-
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delingen.

1.6. Prosjektrapportering.

Rapporteringen fra prosjektet omfatter 4 delrapporter
(temarapporter) og 2 delutredninger (se forord):

Nedenfor felger en kort redegjerelse for innholdet i de

ulike rapportene.

Del 1. Metoder for kartlegging av arealbruksinteresser

og ressurser i Sunnhordland.

Prosjektet innbefatter en del "forskningspreget™ og
utredende virksomhet. Deler av prosjektet fungerer som
modell for flere andre kystsoneprosjekter andre steder bade
pa nasjonalt, regionalt og kommunalt nivad. Bl.a. vil det
nasjonale LENKA - prosjektet nytte metoder som er utviklet
gjennom kystsoneplanarbeidet i Sunnhordland.

For at andre prosjekt skal kunne nyttegjgre seg de
erfaringer som er hegstet i Sunnhordlandsprosjektet er
metodikken og de kriteriesett som er Dbrukt nzrmere

beskrevet i denne rapporten.

Del 2. Akvakultur - status og ressurser.

Denne rapporten beskriver eksisterende oppdrettsvirksomhet
i regionen, og gir en oversikt over potensialene for
akvakultur. Akvakulturnzringen er omtalt i hele sin
bredde, men det er lagt vekt p& artene laks og orret som
fortsatt vil utgjore den kommersielle basis i naringen i de

nermeste arene.

Nzringen er bygd opp av bade primeraktiviteter og sekundzre
funksjoner, bl.a. mottaks- og foredlingsbedrifter,
forprodusenter, utstyrs- og sevicebedrifter m.v. som er

nedvendige og viktige ledd for en utvikling av nzringen.
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Rapporten gir ogsd en oversikt over ringvirknings-

aktivitetene omkring selve oppdrettet.

Del 3. Konkurrerende bruker- og verneinteresser.

Akvakultur er en av flere viktige interesser i regionen som
konkurrerer om areal og ressurser. Utviklingen innen
neringen er i hey grad avhengig av tilpasning til og
samspill med andre brukergrupper i kystsonen.

Rapporten gir en oversikt over sentrale bruker- og
verneinteresser 1 kystsonen og viser hovedmgnsteret 1 den

regionale geografiske fordeling av aktivitetene.

Informasjonsgrunnlaget for denne regionale oversikten er
hentet fia prosjektets del 1I: Ressursregistrering for
planleggingsformdl. Dette datagrunnlaget er s& nyttet i en
analyse av konkurranse- og konfliktpotensialene i Sunn-
hordland internt innen neringen og mellom akvakultur og

andre interesser.

Del 4. Plandelen.

De ¢vrige temarapportene og utredningene legges til grunn
for en samlet analyse av akvakulturnaringens muligheter og
begrensninger i regionen. En trekker i den sammenheng ogsa
inn de forvaltningsmessige rammebetingelser som er med pa &
styre utviklingen av nzringen. Rapporten gir tilradninger
vedrgrende den videre utviklingen av nazringen i

Sunnhordland.

Felgende to delutredninger er laget i ner tilknytning til
Sunnhordlandsprosijektet.

A. Kartlegging av innsijelokaliteter i Sunnhordland

og 1 Bergens regionen med hensyn pd egnethet for
oppdrett av laksesmolt i mer.
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Denne delutredningen er et samarbeidsprosjekt mellom
"Kystsoneplan for Sunnhordland" og prosjektet "@kologiske
forutsetninger for oppdrett av laksesmolt i innsjeger".
Sistnevnte prosjekt er ledet av Universitetet i Bergen v/
Institutt for Fiskeribiologi, Institutt for Mikrobiologi og
Plantefysiologi og Zoologisk Museun, Fiskeridirektoratets
Havforskningsinstitutt v/ Avdeling for Akvakultur og

firmaet Kvernsmolt a/s.
Prosjektet har kartlagt ferskvannsressursene i tilsammen 14
kommuner (9 i Sunnhordland) med sikte pa egnethetsvur-

deringer for maroppdrett av settefisk.

B. Vannkvalitet i Sunnhordland og Fusa kommune.

I samarbeid med Fylkesmannens Miljevernavdeling i Hordaland
har prosjektet "Kystsoneplan for Sunnhordland" undersgkt
vannkvaliteten i vassdrag i Sunnhordlandsregionen. Vann fra
100 malestasjoner er analysert. Undersgkte parametre er de
som inngadr i NIVA’s "analysepakke" som hovedsakelig er

beregnet pa vannkvalitetsvurdering for settefiskoppdrett.

Deretter er hver enkelt vannkilde gruppert etter en 4-delt
skala fra "godt egnet" til "uegnet" basert pa fiskens krav
til kjemisk vannkvalitet.

Folgende arbeidsrapporter foreligger fra prosjektet:

1. Regional omradebeskrivelse.

2. Mulige egnede omrdder for mzroppdrett. Beskrivelse av
omradene og tilknyttede brukerinteresser.

3. Datagrunnlag for vurdering av vassdrag egnet til
produksjon av settefisk.

4. Regional vannkvalitetsvurdering for Sunnhordland.
Beskrivelse og kartmateriale.
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5. En vurdering av konfliktpotensialer mellom akvakultur
og andre interesser i Sunnhordlandsregionen.
Beskrivelse supplert med fargetrykte kartbilag.

Det foreligger i tillegg et omfattende tekst- og Xkart-

materiale fra prosjektet. Fplgende temakart i @K, M =
1:20.000 finnes for hele regionen (kartene er pa folier og

kan reproduseres):

I. Bosetting, regulerte omrdder, samferdsel og kommunal-
teknikk.

II. Fiske, akvakultur og ringvirkninger.

III. Fritid, kultur og naturvern.

IVv. Strandlinje og vassdragsnedberfelt.

v. Topografi i sje.
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2. FORVALTNINGSMESSIGE RAMMEBETINGELSER

Utviklingen av akvakulturnaringen i Sunnhordland er styrt
av en rekke generelle rammebetingelser som er gitt i form
av lover, retningslinjer, forskrifter osv. Planlegging som
vedrgrer ressurser og arealer 1 Kkystsonen er hjemlet i
lovverk som forvaltes av ulike sektormyndigheter. De
feplgende delkapitler er en oversikt over endel av de
viktigste rammebetingelser for planlegging og ressursutnyt-

ting i kystsonen.

2.1. Planmyndighetene.

Den nye plan- og bygningsloven (PBL) som tradte ikraft 1.
juli 1986 utgjer det viktigste lovgrunnlaget for areal- og
ressursplanlegging i kystsonen. Det foreligger na en
proposisjon om lov om endringer i plan- bygningsloven og i
visse andre lover om arealdisponering (Ot.prp. nr. 51,
1987-88). I tillegg er havneloven sentral, s=zrskilt i
henhold til planlegging pa kommunalt nivd, da det kan gis
utfyllende retningslinjer for bruk av sjgarealene (bl.a.

for "mobile" bruksformer).

T
DATAGRUNNLAG fem = KOMMUNEDELPLANER
FOR KYSTSONEN

R

REGIONAL
PLAN/UTREDNING
_sil FOR AKVA KULTUR

Aggi"eqa‘ing

4
i
|
| Sektorbidrag
!

N
FYLKESPLAN

{FYLKESDELPLAN)

Fig. 2.1. Den regionale planen inngar som et bidrag til
badde fylkes- og kommuneplanleggingen.
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Kystsoneplan for Sunnhordland er et regionalt planarbeid,
spesielt rettet mot akvakulturnzringen og er ment & vare et
sektorbidrag til planlegging knyttet til de formelle
plannivder som er hjemlet i loven. I tillegg vil den vare
et beslutningsgrunnlag for aktuelle sektoretater. Figuren
(2.1) viser hvordan den regionale planen inngar som et

delbidrag i den totale oversiktsplanleggingen.
2.1.1. Fylkesplanlegging - delplaner for kystsonen.

Fylkesplanen skal trekke opp langsiktige mdlsettinger og
retningslinjer og gjennom et mer kortsiktig og konkret
handlingsprogram vise hvordan mdlene er tenkt realisert de

nermeste arene.

I proposisjonen om plan- og bygningsloven (Ot.prp. nr. 56,
1984-85) star det at fylkeskommunen gjennom fylkesplan-
leggingen skal "gjennomfere analyser og vurderinger av
arealsituasjonen og videre utvikling, og ved & gi tilrad-
ninger, s®rlig om arealbruken 1 avgrensede omrader der
losningen vil ha betydning for flere kommuner eller for
nasjonale eller regionale verneinteresser". Fylkesplan-
leggingen skal altsd i steorre grad enn tidligere legge
vekt pd& behandlingen av arealspgrsmal.

Kystsoneproblemer er ikke nevt eksplisitt i loven eller i
forarbeidene til 1loven, men dekkes av de mer denerelle
formuleringene. Planperspektivet vil variere for de ulike
saksomrdder, men ber i alminnelighet i den langsiktige
delen utgjere fra 10 til 15 ar og i handlingsprogrammet 4
til 6 ar.

De langsiktige madl og retningslinjer i fylkesplanen ber
angi hovedkonklusjoner og konkrete mal for:
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- Befolkning og bosetning

- Neringsliv og sysselsetting

- Utbyggingspolitikk og utbyggingsmgnster
- Forvaltning av naturressurser

- Spesielle problemomrader.

Handlingsprogrammet skal angi de tiltak og den virke-
middelbruk som etter fylkeskommunens oppfatning ber

realiseres i den kommende 4-ars periode.

Handlingsprogrammet ber omfatte:

- Den enkelte sektors planlagte tiltak, ressursbehov,
lokalisering og krav til samarbeid med andre sektorer.

- En samordnet vurdering og forslag til justeringer og
tiltak som ber skje i de enkelte sektorer, ut fra
fylkesplanens mdl og retningslinjer, og under hensyn til
pkonomiske rammebetingelser, arbeidsmarked og arealbruk/
utbyggingsmenster.

- oOpplegg for viderefering av fylkesplanleggingen, her-
under sammenheng med annen planlegging.

Arealdelen utgjer et viktig redskap for samordning mellom
sektorer og plannivéer. Fylkesplanens ©behandling av

arealdisponeringsspersmdl danner grunnlag for:

- Pavirkning og samordning av kommunenes arealplanlegging.

- Samordning av fylkeskommunens og statens sektorplanlegg-
ing og utbyggingstiltak.

- Fylkesmannens, fylkeskommunens og statens behandling av
kommunale planer og tilskottsaker.

- Pavirkning av private utbyggingstiltak.

Fylkesplanen i seg selv gir ingen gjennomfgringshjemmel.
Forutsetninger om byggetiltak eller andre bruksendringer ma
gjennomferes i samsvar med arealdelen 1 Kkommuneplan,
reguleringsplan eller andre bindende gjennomfgringsvedtak.

Tilsvarende gjelder tilradninger og vern av omrader i

fylkesplanen. Planen gir ogsd her en referanseramme.

De statlige sektororganer pa fylkesniva (f.eks. Miljevern-
avdelingen) vil matte vare deltakere i et evt. kystsone-
planarbeide/fylkesplanarbeide i fylkeskommunal regi. I
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tillegg vil sektoren ha nytte av en oversikt og analyse av
brukerinteresser og -konflikter i kystsonen som et grunnlag
for sin egen saksbehandling og sektorplanlegging. Disse
planene vil ofte vare mer detaljerte enn det som kreves i

fylkesplansanmenhend.

Sektororganenes ansvar od interesser pa kystsoneplanfeltet

vil derfor vare av 3 hovedtyper:

- Bidrag til fylkesplanarbeidet

- TUtarbeide sektorplan som grunnlag for egen virksomhet

- Skaffe informasjon som grunnlag for andre sektorers
planlegging.

2.1.2. Kommuneplanlegging - delplaner for kystsonen.

Kommuneplanen er delt inn i to hoveddeler - en med
generelle retningslinjer for kommuneforvaltningen og dens
enkelte sektorer og en arealdel sarskilt for areal- og
naturressursforvaitning. Kommuneplanen skal ogsa ha et
samordnet handlingsprogram for sektorenes virksomhet i de

nazrmeste arene.

Kommunene har gjennom PBL fatt utvidet sitt forvaltningsan-
svar i og med at loven ogsd er gjort gjeldende for
sjpomraddene ( nd i prinsippet ut til grunnlinjen). Det kan
utarbeides planer innenfor grensene for opprettet havne-
distrikt. I den nye proposisjonen om endringer i lov-
verket foreslds planleggingshjemmel for hele kommunens
sjpareal (kommunegrensene i sj@). Det gis ogsd anledning
til & utarbeide planer for deler av kommunen eller for
enkelte virksomhetsomrader der det synes & vare sarlig

ngdvendig med planinnsats.

PBL slar fast at kommuneplanens arealdel skal ha retts-
virkning overfor varige konstruksjoner og anlegg samt andre
tiltak som vil vere til vesentlig ulempe for gjennomforing
av planen. Dette betyr sammen med ordningen med egen-

godkjenning av planer, en vesentlig styrking av det
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kommunale plannivaet.

I PBL, paragraf 20-4 er angitt hva planene kan inneholde.
Det er gitt 6 arealkategorier med tilherende bestemmelser:

1. Byggeomrader

2. Landbruks-, natur- og friluftsomrader

3. Omrade for rastoffutvinning

4. Andre omrdder som er bandlagt eller skal bandlegges
for nzrmere angitte formdl i medhold av denne eller
andre lover og omrader for forsvaret

5. Bruk og vern av vassdrag og omrader nar kysten

6. Viktige ledd i kommunikasjonssystemet

For sjgpomrddene er kategoriene 5 og 6 de mest dekkende, men
ogsd 3 og 4 er aktuelle. Kategori 5 kan deles inn i mer
spesifikke bruksformdl som f.eks.:

- Omrade for akvakultur
- Omrade for lassetting
- Omrade for bading, mv.

Det gis mao. mulighet til & reservere spesielle arealer til
akvakulturformdl og hindre annen uensket byggevirksomhet i
a bandlegge arealet.

Planlovutvalgets forslag i den nye lovproposisjonen om
endringer i lovverket innebzrer en ny kategori som dekker
omrader for allmen flerbruk:

- ferdsels-, fiske-, akvakultur-, natur- og frilufts-
omrader.

Kategoriene kan nyttes hver for seg eller i kombinasjon med
en eller flere av de nevnt brukskategorier. Lett flyttbare
akvakulturanlegg kan bli mer vanlig i fremtiden og vil
trolig fungere som en flerbruksform pa linje med andre
mobile aktiviteter.

N&r det gjelder bestemmelsene som kan knyttes til kategori-
ene 1 arealdelen er opplistingen i PBL’s paragraf 20-4, a-
f, uttgmmende. Bestemmelsene synes i liten grad & ha szrlig

relevans for sjgomrddene. De gir bl.a. ingen mulighet til &
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styre sakalt "ambulerende" virksomhet som f.eks. fiske og
batferdsel. Dersom kommunene gnsker en sterkere styring av
slike aktiviteter ma& forskrifter etter sektorlovverket
benyttes (Havneloven, Saltvannsfiskloven m.v.) eller det méa
utarbeides reguleringsplaner.

I prinsippet er det lite som skiller reguleringsplaner fra
kommuneplanens arealdel ndr det gjelder muligheter for
detaljering og geografisk avgrensning. Forskjellen mellom
plantypene 1ligger forst og fremst i den formelle plan-
behandlingen (saksgangen) og i styrken av rettsvirkningene.
Reguleringsplaner kan bl.a. dpne for tidsbestemt regulering
av aktiviteter 1 flerbruksomrader, noe som ofte er svart
aktuelt pa sjoe.

2.1.3. Privatrettslige forhold.

Nazringsaktiviteten som foregar i kystsonen legger etter-
hvert beslag péAstore arealer , og den gkende bruken av
kystsonen gjer at spersmal om retten til havet/sjgen blir
stadig mer aktuelle. Kommunen har generelt ikke erstat-
ningsplikt som felge av - arealdisponeringer i kommune-
planen, med unntak av typer formdl som gjeor at eiendommen
ikke lenger kan utnyttes pd regningssvarende mate.

Etter norsk rett eier grunneieren et stykke utover i sjeen,
vanligvis ut til toppen av marbakken, og der det er
langgrunt, ut til 2 meters dyp. Ved etablering av akva-
kulturanlegg innenfor eiendomsgrensen @ til en  annen
grunneier md man enten ha leieavtale eller det m& foretas

ekspropriasjon (jfr. kap. 2.1.4).

En grunneier har ogsad bestemte rettigheter som knytter seg
til strandsonen. Strandretten gir visse bruksfortrinn for

strandeieren:
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- rett til tilkomst fra sje (tilflottsrett)

- rett til laksefiske med faststaende redskaper
- rett til notfiske fra stranden

- rett til tang og tare

- rett til sand og grus

- rett til bygging av molo, brygger o.1l.

2.1.4. Ekspropriering til akvakulturformal.

Akvakulturnaringen fikk sin ekspropriasjonshjemmel i 1985.
Dessuten gir plan- og bygningsloven muligheter for a
ekspropriere grunn gjennom vedtatt reguleringsplan. Ved
ekspropriasjon til akvakulturformdal er det bare offentlige
organer som kan gjennomfgre dette. I praksis medferer dette
at en oppdretter md g& gjennom kommunen i en eventuell
ekspropriasjonssak. Kommunen kan ogsa selv bruke ekspro-

priasjon for & sikre gjennomfgringen av vedtatt arealplan.

Kan den som skal ekspropriere klare seg med bruksrett, er
det etter loven ikke hjemmel til & ekspropriere eien-
domsrett. Dette vil vare en aktuell situasjon for opp-
drettsanlegg som gjerne flytter fra lokaliteten etter en

tids bruk.

Hittil er det gjennomfert lite eller ingenting av eks-
propriasjon til akvakultur i sjeen. Erstatningspraksis er
derfor lite utviklet.

2.2. Fiskerimyndighetene.,

Fiskerimyndighetene forvalter sentrale sektorlover som
vedrgrer arealbruken i kystsonen, bl.a. lov om oppdrett av
fisk, skalldyr m.v., lov om saltvannsfiske og lov om sild
og brislingfiske.

Oppdrettslovens § 5 er viktig i forbindelse med planlegging
i kystsonen. Paragrafen inneholder bestemmelser om
ufravikelige vilkadr ved etablering av oppdrettsanlegg. Det
er szrlig pkt. 1 og 3 som er relevante. Av pkt. 1 kan vi
slutte at tillatelse for oppdrett pd bestemt lokalitet ikke
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skal gis dersom anlegget vil volde fare for utbredelse av

sykdom pa fisk eller skalldyr.

Pkt. 3 sier at tillatelse til oppdrett pd bestemt lokalitet
skal ikke gis dersom anlegget har en klart uheldig
plassering i forhold til omkringliggende milje eller lovlig
ferdsel eller annen utnytting av omradet.

Saltvannsfiskelovens § 27 gir adgang til & innskrenke annen
virksomhet enn fiske. Vilkaret for & iverksette slike
reguleringer er at det skjer for & beskytte naturlige
eller kultiverte fiskeressurser. Reguleringsfullmakten
omfatter ogsd alger og alt annet liv i havet. Med fiskernes
fangstmuligheter forstdr en her fiskefelt, kaste- og

ldssettingsplasser o.1l.

Gjenstand for reguleringene er annen virksomhet enn fiske,
savel naringsaktiviteter som fritidsaktiviteter. Paragrafen
sier ikke noe om hvilke begrensninger som kan gjores i

andre aktiviteter.

§ 28 i saltvannsfiskeloven har ogsad betydning ved planlegg-
ing i kystsonen:

"Det er forbudt &4 drive fiske narmere akvakulturanlegg
enn 100 meter og & ferdes narmere enn 20 meter. Nar
szrlige forhold foreligger, kan departementet
innskrenke dette forbud. Departementet kan og forby
eller regulere fiske utenfor denne grense.”

Bestemmelsen forbyr fiske og ferdsel i en viss avstand til
oppdrettsanlegg. Avstanden beregnes fra yttergrensene for
selve anleggskonstruksjonen og ikke eventuelle festeanord-
ninger som strekker seg ut fra denne. Fiske og ferdselsfor-
budet gjelder imidlertid ikke slik aktivitet som er basert
pd private sarrettigheter som f.eks. den tidligere omtalte
strandretten. Forbudet gjelder heller ikke fiske etter
laksefisk.
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2.3. Miljevernmyndighetene.

Miljevernmyndighetene forvalter lover som sterkt griper inn
i kystsoneplanleggingen. Det dreier seg i forste rekke om
lov om vern mot forurensninger og om avfall, lov om
laksefisket og innlandsfisket, lov om naturvern og lov om
friluftslivet. Ved konsesjonsbehandling av oppdrettssgkna-
der skal miljevernavdelingen gi uttale etter disse lovene.

Fylkesmannens miljevernavdeling har myndighet etter
forurensningslovens § 11 forste ledd til & gi tillatelse
til etablering/utvidelse av oppdrettsanlegg for fisk og
skalldyr. Det er et hovedprinsipp i loven at forurensnings-
spersmdl om mulig skal sekes le¢st for sterre omrader under
ett og pa& grunnlag av oversiktsplaner og reguleringsplaner.
Hvis en virksomhet vil vare i strid med endelig plan, skal
forurensningsmyndighetene bare gi tillatelse etter
forurensningsloveh hvis det foreligger samtykke fra

planmyndighetene.

Lov om laksefisket inneholder bl.a. en bestemmelse (§ 44)
om grunneiers rett til & drive fiske etter laks og e¢rret

fra stranden og ut i sjwen utenfor eiendommen.

Naturvernloven har bl.a. bestemmelser om vern av szrskilte
omrdder og forekomster. For sjgomradene er vern av
landskap, marine reservater, sjeofugllokaliteter og
strandomrader aktuelle vernecobjekter.

Friluftsloven inneholder bl.a. bestemmelser om allmen
ferdsel pa sjoen. Enhver kan ferdes her med bat eller annet
fartey s& langt inn som sjgen dekker stranden. Det skal
imidlertid tas hensyn til bosetning, neringsinteresser m.v.
Enhver har rett til & bade i sijgen fra strand eller utmark
eller fra bat dersom det skjer i rimelig avstand fra hus
eller bebodd hytte. Ferdselsforbudet ved oppdrettsanlegg
gjelder selvfelgelig ogsd for fritidsbater.



30

2.4. Veterinermvndighetene.

Veterinsrmyndighetene forvalter bl.a. lov om tiltak mot
sykdom hos ferskvannsfisk som ogsd dekker sykdom i

settefiskanlegg og matfiskanlegqg.

Veterinermyndighetene har til nd praktisert en forvalt-
ningsregel om en minsteavstand pa 1 km mellom hvert anlegg
for matfisk. Dette vil vzre en begrensende for hvor mange
anlegg som kan lokaliseres til et omrdde. Om det vil komme
andre regler i fremtiden er usikkert, men det kan kanskje
tenkes mer fleksible bestemmelser hvor anlegg 1 visse
omrader tillates & ligge tettere i "kolonier", eventuelt

med sterre avstand mellom de enkelte "koloniene®.

2.5. Rulturvernmyndighetene.

Lov om kulturminner har bestemmelser som forutsetter
samarbeid med planmyndighetene. Fredede fornminner som ofte
finnes i strandomrddene, md& ikke ¢delegges eller endres
uten tillatelse fra vernemyndighetene. Det er ogsa
restriksjoner pa plassering av anlegg/bygninger ved faste
fornminner. Vern av kulturminner kan pa kommuneniva tas opp
bdde i forhold til kommuneplanens arealdel og i detalij-
planer. Aktuelle verneobjekter 1 Kkystsonen er gamle
handelssteder, sjgbruksmilje, naust, skipsvrak o.1l.

Det synes klart at akvakulturanlegg som er moderne tekniske
innretninger lett kan komme i konflikt med omrdder som har
spesielle kulturelle verneverdier. Det vil mao. dreie seg
om bdde direkte arealbrukskonflikter og "estetiske" kon-
flikter fordi akvakulturanlegg vil kunne forringe hel-
hetsinntrykket og omradets visuelle karakter.
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2.6. Kystverket.

Kystverket forvalter 1lov om havner og farvann. Loven
begrenser kommunestyrets myndighetsomrdde til innenfor
havnedistriktets grenser. Grensene for det kommunale
havnedistrikt vedtas av Fiskeridepartementet etter at
kommunen har uttalt seg i medhold av havnelovens § 14. T
regelen skal grensene ikke settes lenger ut fra land enn
at det er rimelig sammenheng mellom aktivitetene pa land og

i sjgen.

I lovproposisjonen om endringer i plan- og bygningsloven
(ot.prp. nr. 51, 1987-88), er det som tidligere nevnt,
foreslatt at kommunegrensene i sj@ skal utgjere plan- og
bygningslovens stedlige virkeomrdde i sje¢ og at planlegging
kan skje ut til grunnlinjen.

Kystverket skal ellers i kraft av havneloven legge for-
holdene tilrette for en best mulig planlegging og drift av
havner og trygge ferdselen. Kystverket er ogséd uttaleorgan

i konsesjonssaker for oppdrett.



3. ARKVAKULTURNAZRINGEN

Fra 1980 til -87 har
drsproduksjonen av
laks og regnbuegrret
okt fra 400 til 6.000
tonn.

Regionen har 48
matfiskkonsesjoner
for laks og regnbue-
orret. 25 av disse
er lokalisert til
Austevoll.
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I REGIONALT PERSPEKTIV.

For Sunnhordland som for resten av
landet har oppdrett av laks  og
regnbuegrret vart barebjelken i
akvakulturnzringen fram til idag.
Dette vil med stor sannsynlighet
fortsatt vare situasjonen i
overskuelig framtid. @kningen i
matfiskproduksjonen har vaert
gjennomsnittlig omlag 200% pr. ar
fra 1980 (400 tonn) til 1986
(5.250 tonn). I 1987 ble det
produsert 6.000 tonn laks og
regnbuegrret i regionen. Med den
naverende Kkonsesjonsmasse er det
rom for en fortsatt ekspansjon pa
ca. 120%, opp til ca. 11.000 tonn
(25 kg produsert pr. m? opp-
drettsvolum) . Dersom det blir
besluttet & utvide konsesjonsvolu-
met fra 8.000 til 12.000 m3
merdvolum vil det vare mulig & gke
produksjonen til omlag 15.000
tonn, en ogkning pa 300% i forhold
til 1987.

25 av de 48 matfiskkonsesjonene 1
Sunnhordland er 1lokalisert til
Austevoll, som sto for 66% av
arsproduksjonen i regionen i 1986.
Bgmlo, som er den nest sterste
oppdrettskommunen i regionen med 8
konsesjoner, sto for 17% av
arsproduksjonen i 1986. Dette
viser Austevolls dominerende
posisjon som oppdrettskommune for
matfisk i Sunnhordland.



Det er registrert
ialt 275 sjeplokalite-
ter for merdoppdrett
i regionen.

Regionen har ialt 39
settefiskkonsesjoner
for tils. 14.5 mill.
sijpferdig fisk.

33

Med utgangspunkt i egnethetskrite-
rier for merdoppdrett i sjgen med
den teknologi og de rammebetingel-
ser som foreligger idag, er det
registrert 188 omradder med ialt
275 egnete lokaliteter for
merdanlegg 1 regionen. 227 av
disse er ledige. En rekke omrader
med gode naturgitte betingelser
for oppdrett vil imidlertid vise
seg uaktuelle pga. konflikter med

andre bruksinteresser.

Kvinnherad er den storste opp-
drettskommunen for settefisk med 9
konsesjoner for ialt 3.8 mill.
sjoferdig settefisk. Deretter
fglger Bemlo og Sveio med 6
konsesjoner hver og Tysnes med 5.
I alt er det tildelt 39 sette-
fiskkonsesjoner 1 regionen for
produksjon av 14.5 mill. sjeferdig
fisk. Produksjonen i 1986 var pa
6.4 mill., 44% av konsesjonsmeng-
den.

Regionen er i prinsippet selvfor-
synt med settefisk. Dette vil
fortsatt vare tilfellet etter en
evt. utvidelse av konsesjonsvolu-
met for matfisk til 12.000 m3.

I en egnethetsklassifisiering
basert pa kjemiske vannanalyser av
88 ferskvannskilder i regionen er
40 av kildene klassifisert som

"godt egnet" eller "egnet" for



Vannkvaliteten i 60%
av ferskvannskildene
i Sunnhordland er
klassifisert som
uegnet for sette-
fiskoppdrett.

Det knytter seg store
brukskonflikter til
merdoppdrett av
settefisk i1 ferskvann
i Sunnhordland.

Oppdrettsnaringen i
Sunnhordland
sysselsetter idag
omkr. 300 personer.
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settefiskoppdrett, mens 60% er

"lite egnet" eller %"uegnet". For
sistnevnte kategori kreves
kontinuerlig vannbehandling - med

avsyringsmidler dersom vannkilden
skal nyttes til settefiskoppdrett.

Det knytter seg store brukerkon-
flikter til

settefisk i ferskvann.

merdoppdrett av
Av ialt
123 ferskvann som er undersegkt for
dette formdlet, er det bare 5 vann
som kan utnyttes til merdoppdrett
uten at dette vil medfgre konflik-
ter med andre bruksinteresser.

Regionen har pr. idag 10 slakte-
og pakkeanlegqg for oppdrettsfisk.
Av disse ligger 4 i Austevoll og 4
i Bemlo, mens Fitjar og Tysnes har

ett hver.

Oppdrettsneringen 1 Sunnhordland
hadde i 1986/87 161 heltids- og
129 deltidssysselsatte.

Dyrking av skjell har vart drevet
i regionen i en Aarrekke, uten at
dette til nd har feort til noe
avgjerende kommersielt gjen-

nombrudd.

Det stilles store forventninger
til et gjennombrudd for produksjon
av marine fiskelarver i kommer-
siell skala. Sunnhordlandsregio-
nens har en stor rikdom av poller

og kystnare ferskvann. Forholdene



Det forventes at
gjennombruddet for
kommersiell oppdrett
av en rekke marine
fiskearter og
skjellarter vil finne
sted fr:m mot &r
2000.

sunnhordland er rikt
pd egnete lokalite-
ter for oppdrett av
marin yngel.

Det er utarbeidet en
plan for lesning av
oppdrettsneringens
avfallsproblemer i
Hordaland.
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ligger derfor godt til rette for a
gi regionen en ledende posisjon
innenfor produksjon av marin fisk.
Bl.a. ut fra denne erkjennelsen er
det etablert et regionalt selskap
for marin yngelproduksijon i
Sunnhordland.

Det er hittil utdelt f& konse-
sjoner for oppdrett av marin fisk
i regionen. 89 registrerte
spknader fra Sunnhordland hesten
1987 tyder pad at interessen for &
sette igang med slikt oppdrett er
stor. Et gjennombrudd pa
yngelproduksjonssiden kan fogre
til en eksplosiv utvikling.

Talt 43 poller og kystnare
ferskvann i regionen er utpekt som
egnet for ekstensivt oppdrett av
marin yngel. Imidlertid knytter
det seg en rekke Dbruks- og
eierinteresser til flertallet av

disse lokalitetene.

Fast avfall fra slaktevirksomhet
tas vare pad og blir bl.a. nyttet
til pelsdyrfér. Flytende avfall,
férspill og selvded fisk utgjer et
alvorlig problem som bl.a. utgjer
en trussel mot nzringen selv.
Hordaland Fiskeoppdrettarlag har
selv tatt initiativ til en rekke
tiltak for handtering av avfall.

Regionen er forholdsvis godt

dekket ‘mht. veterinarmedisinsk



Det foreligger
forslag til helseplan
for oppdrettsnar-
ingen.

Havforskningsinsti-
tuttets akvakul-
turstasijon i
Austevoll prioriterer
fremtidsrettet
akvakultur.

Fiskeridirektoratets
rettledningstijeneste
i regionen er sterkt
underbemannet.
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service for oppdrettsnaringen.
Dersom utkastet til "Helseplan for
produksjon av stamfisk og
settefisk i Norge" blir besluttet
gjennomfert, vil dette stille okte
krav til veterinazrmessig bemanning
i kystomrdder med oppdrettsvirk-
somhet, deriblant Sunnhordland.

Forsknings—- og utviklingsarbeid
innen akvakulturnazringen i
Sunnhordland er fgrst og fremst
knyttet til Havforskningsinstitut-
tets akvakulturstasjon i
Austevoll. Dette er en nasjonal
stasjon som sarlig vektlegger
utvikling av nye arter.

Fiskarfagskulen 1 Austevoll gir
undervisning i akvakultur pa
videregdende niva. Ved Stord
Lerarhegskole planlegges et
akvakulturstudium pa distriktsheg-
skolenivd fom. hesten 1988.

Fiskeridirektoratets rettled-
ningstjeneste er representert med
to interkommunale rettlederkon-
torer i regionen, det ene i
Austevoll med Austevoll og Tysnes
(+ Os og Fusa) som distrikt, det
andre i Bomlo som dekker resten av
regionen. Hvert av kontorene har
tre tilsatte. Ved kontoret pa
Bgmlo er én av stillingene en
interkommunalt finansiert
akvakulturkonsulentstilling.
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Det finnes mellom 60 og 70
bedrifter 1 regionen der hele
eller deler av bedriftens
virksomhet gdr ut pa tjenesteyting
og produksjon av ulike typer
utstyr for akvakulturnzringen.
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4. KONKURRERENDE BRUKER- OG VERNEINTERESSER

4.1. Matfiskoppdrett i sieen.

Egnethetsvurderingene nar det gjelder matfiskoppdrett i
sjoen (merdoppdrett) viser at ytre stregk av Sunnhordland
har flest gode naturgitte oppdrettsomrdder, mens midtre og
indre strek har farre gode, egnede oppdrettsomrader.

Lokaliseringen av egnede oppdrettsomradder er vist i

temarapport nr. 2: "Akvakultur - status og ressursar" og i
temarapport nr. 3: "Konkurrerende bruker- og verneinter-
esser®.

Nar det gjelder muligheten til & ta i bruk lokalitetene
bestemmes den s®rlig av de begrensninger som eksisterer i
form av konkurrerende interesser. I deler av Sunnhordland
er "konkurransenivdet" heyt, mens det i enkelte omrader

bare finnes fa& konkurrerende brukerinteresser.

Tabell 4.1 og figur 4.1 viser hvilke av sonene i regionen
som har henholdsvis "meget stor", "stor”, '"middels" eller
"liten" konkurranse om de lokalitetene som er vurdert som

egnet for akvakultur.

Konkurrerende brukerinteresser som opptrer mest i forbin-
delse med egnede omrdder for akvakultur i sjgen, er

spesielt bruksformer knyttet til friluftsliv/rekreasjon og

fiske (kaste- og lassettingsplasser). Disse aktivitetene
er pa samme mate som oppdrett rettet mot bruk av de
strandnzre sjgarealene, og som oftest 1 tillegg selve
stranden (landarealet).
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Fig. 4.1. "Konkurransenivaet" mellom akvakultur og andre
interesser pd egnede oppdrettslokaliteter i sjogen
innen de ulike sonene i-

sunnhordland.



Tabell 4.1
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"Konkurranseniviet®

1 sonene i Sunnhordland.

SCNE

GEOGRAFISK OMRADE

Skdneviksfjorden-@lensfjorden
og Etnefijorden.

KARAKTERISTIKK

Meget stor
konkurranse om
lokalitetene

Korsfjorden-Selbjornsfjorden
(Austevoll vestside).
Bjernafjorden.
Kvinnheradsfjorden.
Bgmlafjorden.

Stor konkur-
ranse om
lokalitetene

12
10

Akrafjorden-Matrefjorden
Alfjorden
Langenuen

Middels
konkurranse om
lokalitetene

Husnesfjorden-Klosterfjorden.
Selbjernsfjorden-Bemlafjorden
(Bgmlo vestside)
Fitjareyane~-Stoksund
Sildefjorden-Maurangerfjorden

Liten konkur-—
ranse om
lokalitetene

Fig.

4.2.

BRUKERINTERESSER | PROSENT AV NATURLIC EGNEDE LOKALITETER
90 100 %

19 20 30 4o 5.0 60 70 80

Hytter/naust........ovvene . |
Kaste~ og I3ssettingsplass. ]
Frijuftsomride............ ]

Ankringsplass for smabit..
Smabdtlei....oiiinanin
Badeplass..........oo0nuu,

Kabel........cooiviivianen
Annan bruk...............
Skipslei.....cooiviiiiiaan,
Naturvernomride..........

Luftspenn..........oiveenn
Gyteomrdde........c.vuen
Kioakkutslepp.......co0ve
Matfiskanlegg.............
Fiskefelt.. ..ot vueinenn.. |
Ankringsplass for skip....
Ruteb3tiei.......ocvovunnnn
Kulturminne.........ooo..0s
Skjellanlegg........vouvn..
Smibdthavo.....ooiviuaen.
Havneomrdde.......... cees
Settefiskanlegg............
Fornminne....... PN

Konkurrerende interesser pad egnede akvakultur-
lokaliteter i sjo.
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4.2. Settefiskoppdrett i vassdrad.

sunnhordland har stort potensiale mhp. vannkilder for
settefiskoppdrett av laks- og erret (nzrmere beskrevet i
egen utredning:"Vasskvalitet i Sunnhordland og Fusa").

P4 samme mate som for matfiskoppdrett i sjgen representerer
andre bruker- og verneinteresser ogsd en begrensende faktor
for settefiskoppdrett i vassdrag.

Fig. 4.3 viser hvilke konkurrerende interesser som er
representert i vassdrag i sunnhordland som er vurdert som
naturlig egnet for settefiskproduksjon.

BRUKERINTERESSER | PROSENT AV VASSDRAG ECNET FOR SETTEFISKPROD.

10 20 30 40 50 60 70

Y

80 90 100 %

2 i

@rret, reye m.v.

Jordbruksareal

Bosetting

Frifuftsliv

Sjeerret/laks

Jordbruksforurensing

Drikkevannsuttak

Settefiskvannuttak

Verneomrade

Kloakkutslipp

Industriforurensing
Kraftverk
Sagbruksvannuttak

Industrivannuttak o]

Fig. 4.3. Konkurrerende interesser 1 vassdrag i Sunnhord-
land.
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De interesser som oftest er representert i vassdrag som er
egnet for settefiskoppdrett er ferskvannsfiske og jordbruk.
Disse aktivitetene trenger ikke i seg selv a utgjere noe
problem i forhold til oppdrett av settefisk. Eksisterende
settefiskanleqq og drikkevannsuttak vil imidlertid
henholdsvis utelukke ny etablering av settefiskoppdrett

eller medfore visse restriksjoner mhp. vannuttak etc.

4.3. Settefiskoppdrett i merder i ferskvatn.

Ytre og midtre deler av Sunnhordland har flest vatn med
naturlig egnethet for denne type oppdrett (jfr. delutred-
ning: "Kartlegging av innsjelokaliteter i Sunnhordland og
Bergensregionen med hensyn p& egnethet for oppdrett av
laksesmolt i mar"). For regionen sett under ett har ca. 35%
av vatna eksisterende eller planlagt utnyttelse som
sannsynligvis ikke vil representere noen direkte hindring
for oppdrett i merdanlegg. Bare 5 vatn er imidlertid funnet
"konfliktfrie®. Det fremgar av undersgkelsen at de ytre
deler av regionen har flest egnede vatn og minst konkur-
rerende bruk. Midtre strek har til tross for relativt hoeyt
naturlig potensiale, markert heyere utnyttingsgrad av

vatna.

Ca. 50% av de undersgkte wvatna (ialt 120) har allerede
planlagte, omse¢kte eller eksisterende akvakulturetablering-
er, noe som utelukker nye anlegg i samme vatn. Forevrig er

det spesielt drikkevannsinteressene som utgjgr den
viktigste konkurrerende bruken.

4.4. Poller og kvstnzre ferskvatn for oppdrett av_marin
yngel.

Ialt 43 poller og ferskvatn er vurdert som mulig egnet for
oppdrett av marin yngel (Svésand, T., @iestad V. og Nass,
H. 1986). Tabell 4.2 viser den regionale fordelingen av
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lokalitetene. Kommunene Bgmlo, Austevoll og Fitjar utmerker
seg med flest 1lokaliteter, dvs. de ytre deler av Sunn-
hordland der en har et oppsplittet kystlandskap, har det
klart sterste potensialet.

Tab. 4.2. Regional oversikt over poller og kystnzre
ferskvatn som egner seg for oppdrett av marin

yngel.
Kommune Lokalitetar Samla areal (1000 m?)
Austevoll 11 392
Bgmlo 13 646
Etne 0 0
Fitjar 9 211
~Kvinnherad 1 47
Stord 2 162
Sveio 3 143
Tysnes 4 123
@len 0 0
Sunnhordland 43 1.724

Det er ikke utfert noen fullstendig analyse hva angar
konkurrerende bruker- og verneinteresser i forbindelse med
lokalitetene, men konkurrerende brukerinteresser vil
sannsynligvis vare friluftsliv/rekreasjon, drikke-
vannsinteresser og eksisterende akvakulturetableringer.
Det knytter seg ogsd ofte naturverninteresser til poll-

omradene.
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plasser

akvakulturanlegg mange

av
(Bildet er fra Austevoll).

Fig. 4.4. Hytter og smdbdthavner begrenser mulighetene for
etablering
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5. UTVIKLING, MAL OG TILTAK.

5.1. Utviklingstendenser.

Den store suksessen for norsk akvakulturnering har veart
basert pa én art - atlantisk laks og én teknologi-
merdteknologien. Disse to hovedelementene vil fortsatt

komme til & prege neringen i arene fremover.

vi star utvilsomt foran et nasjonalt gjennombrudd for
kommersialisering av flere nye akvakulturarter. Spers-
malet er ikke om dette gjennombruddet kommer, men nar det

kommer.

Fig. 5.1. ¥Yngelproduksjon av torsk i poll. Kvernepollen i
gygarden (foto LMC).

Ulike arter har varierende krav til milje, £6r osv. En og
samme art stiller ulike krav til omgivelsene i ulike deler
av livssyklus. Dette skaper nye utfordringer for forsk-

nings- og utviklingsarbeid pa den teknologiske siden. De
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mange negative erfaringene fra merdteknologien i lakse-
oppdrettet i de siste &rene har ogsd gitt stet til
teknologisk nytenkning. I denne utviklingen stdr skjerpete
krav til kontroll av oppdrettsmilije, helse og forurensning

fra oppdrettsanlegg sentralt.

For en naring som bade kvantitativt og kvalitativt befinner
seg i en hurtig utvikling, er det naturlig at enkelte
elementer blir forsemt eller utsatt fordi kravene til
effektivitet, produksjon og fortjeneste blir for sterkt
fokusert. Sammenhengen avfallshdndtering/sykdom er ett av
mange eksempler pa dette. Dette henger bl.a. sammen med
rigide rammevilkdr og at det offentlige forvaltningssy-
stemet har en treghet i sin arbeidsmite som vanskeliggjer
hurtig stillingtaken til - og lesning av de stadig nye
problemer som dukker opp.

"Manglende planlegging og koordinering" er  dekkende
stikkord for denne situasjonen. De mange kystsoneplaner og
havbruksplaner som har sett dagens lys i de senere ar har
hatt sin wviktigste begrunnelse i den raskt voksende og
stadig mer arealkrevende akvakulturnaringen. Det er viktig
at dette planarbeidet ikke stopper opp, men blir en prosess
som tillater endringer av rammevilkdr i takt med nzringens

og andre brukerinteressers endrete behov.
5.1.1. Oppdrettsarter.

Regnbuegrret var den dominerende art i norsk akvakulturnar-
ing til og med 1976. Fra og med 1977 har laks vart det
viktigste produktet. Mens produksjonen av laks har hatt en
nermest eksplosiv gkning, har produksjonen av regnbuegrret

pa landsbasis holdt seg nzrmest konstant.
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anleqgqg.

Skjelldyrking har til nd dreiet seg om blaskjell og gsters,
uten at dette har fert til noe nasjonalt gjennombrudd til
na.

De mest aktuelle nye fiskeartene som det satses pa a

utvikle for oppdrett i Norge er torsk og kveite. Andre

aktuelle arter er al, piggvar, tunge, redspette, steinbit,
breiflabb og hummer. Det stilles ogsd store forventninger
til kultur av stort kamskijell. For Nord-Norge arbeides det
med & fad fram sijgreye og haneskjell som kommersielle
oppdrettsarter.

Piggvaroppdrett krever varmt vann og egner seq forst og
fremst pa steder med tilgang pa& spillvarme (f.eks.

Aluminiumsverket pa& Husnes).

For Sunnhordland er torsk, kveite og stort kamskijell arter

som det knytter seg spesiell interesse til. Felles for
disse artene er at de har optimumsomrdde for sin naturlige
utbredelse pé& vare breddegrader. Dette betyr at de
naturgitte forhold for oppdrett skulle vare tilstede.
Malet for et effektivt kommersielt oppdrett av disse
artene begr vare & gjennomfegre hele artens livssyklus i
kultur.

For torsk kan dette bare delvis sies & vare tilfellet idag,
idet yngelen produseres ekstensivt i poller. For kveite
har man oppnadd overleving opptil 4.7% fram til bunnslaging
i intensivt oppdrett (Akvaforsk, Sunndalsera). Likevel er
det et stykke igjen for man kan kalkulere med bestemte
overlevingsrater for yngel av denne arten. Dersom dette
blir mulig, wvil det i forste omgang vare av mindre
betydning hvor stor eller liten denne raten er. Larve-
stadiet hos kveite er langvarig og sarbart sammenlignet med

annen marin yngel.
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For stort kamskjell behersker man i store trekk yngel-
produksjonsteknikken. Det gjenstdr imidlertid mye
utviklingsarbeid bade p& stamdyrsiden, férsiden og nar det
gjelder gytlng/yngelproduKSjon over sterre deler av aret.

Matfisk av torsk drettes opp i merder. Bruk av sommergam-—
mel torsk til utsetting for styrking av lokale fjordbe-
stander er et annet aktuelt satsingsomrade, som imidlertid
er belemret med en del ulgste problemer, bade ¢kologisk og
juridisk.

For kveite kan man tenke seg intensivt oppdrett i land-
baserte anlegg eller i avstenginger/innhegninger der fisken
har adgang til bunn. For sistnevnte anleggstype Vil
renhold utvilsomt representere et problem. Merdoppdrett av
kveite kan f.eks. tenkes 1 merdtyper med fast bunn.

Fig. 5.3. Yngelproduksjon av flatfisk 1 Ljesnesvatn,
@ygarden (foto LMC).
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¥Yngel av stort kamskjell kan produseres intensivt i
landbaserte klekkerier. Matskijellproduksjonen kan skije
intensivt 1 hengende kulturer, enten ved opphenging av
enkeltskjell eller ved dyrking i kurver. Et annet alter-
nativ er utsding av yngel pa sigbunnen for senere hgsting
ved hjelp av skraping/trialing. Det knytter seg prin-
sipielt betenkelige sider til slike hestingsmetoder med
hensyn til skader pad organismesamfunnene pd sjgbunnen.
Slike ekstensive dyrkingsmetoder vil dessuten mgte
tilsvarende rettslige problemer som fiordbeiting/ekstensivt
oppdrett av torsk.

5.1.2. Teknologi og milje.

For akvakulturnazringen er det 1 mange sammenhenger naturlig
4 betrakte teknologi og milje som to sider av samme sak.
P& den ene side stiller hver art sine bestemte krav til
miljget. Kravene kan ogsa variere fra et stadium til et
annet i dyrets 1liv. Pa den annen side vil avfallsproduk-
tene fra intensivt oppdrett pavirke miljget i omgivelsene.
Avhengilg av forholdet mellom virksomhetens dimensjoner og
omgivelsenes bazreevne, vil slike effekter kunne anta alle
dimensjoner fra "gigdslingseffekter® til Yalvorlige
forurensningsproblemer®. Bedommelsen av dette avhenger
badde av gynene som ser, og hvilke krav ulike brukerinteres-

ser 1 et omrade stiller til vannkvaliteten.

Med teknologiske midler vil man i stor grad vare 1 stand
til & modifisere og styre miljeforholdene i retning av
oppdrettsartenes krav. Kostnadene ved slike modifikasjoner
vil vare lavere Jjo narmere sammenfall det er mellom

oppdrettsartenes krav og forholdene péd stedet.

Miligbelastning fra akvakultur er i hovedsak forarsaket av
naturlige neringsstoffer som tas opp i nzringskjedene. For
& unngd belastningsproblemet md en se¢rge for at utslipp
finner sted i omrader der spredning og nedbrytningskapasi-
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tet er tilstrekkelig til & unngd overbelastning (over-
gjedsling). Mye utviklingsarbeid gjenstar pd optimaliser-
ing av f£bér, féringsrutiner for a unngd overféring og
férspill. Ogsd her vil 1lesningene ligge i et samspill
mellom teknologi og milje. Mer robuste merdanlegg tillater
en apen lokalisering som eliminerer problemene totalt. Den
langsiktige eutrofivirkningen av akvakulturnzringen pa vare
kyst- og fjordomrader er uviss. Til sammen dreier det seg
om store bidrag av naringssalter og suspendert organisk
materiale som bl.a. gir grunnlag for produksjon av alger.
For lukkete anlegg kan en nytte avlgpssystemer som tillater
deponering pa bestemte steder, dyp osv. Deponering/regene-
rering av slam vil redusere miljegproblemene og apne
muligheter for nye produkter. Mye utviklingsarbeid
gjenstar her.

De mange terapeutiske stoffer som nyttes til forebygging og
behandling av sykdoms- og parasittangrep er et hovedpro-
blem i miljgsammenheng. De fleste av disse stoffene har
samme virkning pa omgivelsene som pa det problemet de skal
lgse. Utvikling av vaksiner og sterre hensynstaken til
organismenes mijgkrav, bedre hygiene, Dbedre fér og
féringsrutiner, vil forhdpentligvis gjere oppdrettsorganis-
mene mere robuste, og redusere behovet for og bruken av
slike stoffer.

Sy
@ HYFE GAAFIEE

Fig. 5.4. Eksempel pa behov for kjemisk behandling av fisk.
Gjengitt med tillatelse fra Jens Chr. Holm
(1988).
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Et hovedkrav i all oppdrett er rent og oksygenrikt wvann.
For flatfiskene vil det i tillegg stilles krav om optimale
bunnforhold. Ulike arter stiller ulike krav til nivad og

variasjon i saltholdighet og temperatur.

Den teknologiske utvikling i akvakulturnzringen synes & ga
i retning av systemer som gir bedre muligheter for &
kontrollere miljget, og tilpasse dette til artenes krav pa
ulike stadier. Flytting av produksjonen fra apne merd-
systemer til lukkete anlegg pa land eller i sjegen gir bedre
miljekontroll, forebygging av smittespredning og kontroll

med forurensning.

Konstruksjon av mer robuste flyteanlegg og anlegg som kan
senkes under overflatenivd gjor at anleggene kan flyttes
til 4pnere farvann der miljget er mer stabilt, vanngjen-

nomstrommingen bedre og forurensningsproblemene mindre.

Drift av slike anlegg vil stille o¢okte krav til fjernkon-
troll mht. observasjon av fisk, regulering og tilfersel av

fér osv.

De lukkete anleggene vil vare hensiktsmessige i omrader der
mijoforholdene i - de @ovre vannlag (saltholdighet og
temperatur) varierer sterkt, og der man finner mer stabile
forhold i dypere vannlag, m.a.o. ferst og fremst i
fjordomradder og pa de deler av kysten som influeres av den

baltiske kyststrgmmen.

Dersom ugunstige algeoppblomstringer av den typen vi har
sett langs s¢r- og vestlandskysten varen 1988 viser seg &
bli et hyppig tilbakevendende fenomen, vil dette utvilsomt
framskynde behovet for - og utviklingen av lukkete

oppdrettssystemer basert pd inntak av dypvann.

Flytende eller landbaserte lukkete anlegg, vil ogsa gi
helt nye muligheter for lokalisering i det man bli mindre
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avhengig av eksponeringsgrad pd den ene siden og naturlig
vannutskifting pa den andre siden. Regulering av inntak og
utslipp av vann vil ogsa bringe inn nye momenter mht.
vannrensing og spredningsrisiko for sykdomssmitte mellom
naboanlegg. Dette ber gjere det mulig & lempe pd kravene
til fysisk avstand mellom naboanlegg.

De apne merdkonstruksjonene vil trolig fortsatt utgjere den
dominerende metoden langs var Kkyst i lang tid framover,
men er s@rlig godt egnet i omrdder med stabile miljeforold,
slik vi finner det i de ytre kyststrek.

Alt oppdrett som er avhengig av e¢vre vannlag vil vare
utsatt for variasjoner 1 temperatur og saltholdighet.
Generelt er slike variasjoner mest markerte 1 indre
fjordstrpx og minst markerte i ytre kyststrok. Dette blir
et viktig utgangspunkt ved valg av de oppdrettsarter og den
teknologi som skal benyttes.

5.1.3. Y¥ngel og settefiskproduksjon.

Man ma& ta stilling til hvor mange faser oppdrettsprosessen
skal ha. Dette kan dreie seg om totrinnsprosesser
klekkeri-matfiskoppdrett eller tretrinnsprosesser klekkeri-
settefisk-matfiskoppdrett eller ytterligere oppdeling i 4-5

trinn.

| TENKOMODE!
Y veeT UT-

KLEKRTY

© 1987 Ring Fealures Synicae. NG WOTID 1ghis 1esere:
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Det stilles store krav til vannkvalitet, hygiene og
driftsrutiner ndr det gjelder behandling av stamfisk, og
klekking og startfdéring av yngel. Ferdig startféret yngel
er mer robust og kan derfor tale en noe teoffere behandling.

Ut fra ressurshensyn vil det innenfor en region som
Sunnhordland vare gunstig a konsentrere klekking-
startforingsstadiene for laks og o¢rret til noen fa anlegg
som allerede kan vise til gode driftsresultater pa dette
omradet, mens de o¢vrige anleggene Konsentrerer seg om
videreproduksjon fram til sjeferdig settefisk. Ved
planlegging av fremtidige klekkeri- og startfdéringsanlegg
bgr man prioritere de ferskvannskilder som har den beste
vannkvaliteten for formdlet (Bjerknes m.fl. 1988).

En slik strategi vil komme i konflikt med de retningslinjer
det legges opp til i det nylig utarbeidete forslaget til
helseplan for oppdrettsnazringen, idet man kan komme i fare
for & spre sykdommer over et sterre antall vassdrag. Dette
er et av flere eksempler pd Kkryssende hensyn mellom
tilsynelatende effektiv bruk av naturgitte forhold og
tiltak av langsiktig forebyggende karakter. Fremtidsplan-
leggingen av akvakulturnazringen vil vare tjent med at slike
problemer blir debattert.

Sunnhordland har en stor rikdom av ferskvannskilder med
gunstig temperatur, vannkvalitet og ©beliggenhet for
settefiskproduksjon til oppdrettsformal. Det er derfor
naturlig for denne regionen & ta mdl av seg til & bli
storleverandgr av settefisk overfor andre deler av landet.
At dette allerede er tilfellet i dag, skyldes i stor grad
initiativ fra enkeltpersoner, og er 1 mindre grad et
resultat av en bevisst holdning eller satsing fra for-
valtningsmyndighetenes side overfor oppdrettsnzringen. Ved
bevisst planlegging av ressursbruk og satsing pd kvalitet i
alle ledd vil Sunnhordlands naturgitte fortrinn pa dette
omrddet kunne utnyttes i sterre grad enn idag til beste for
hele oppdrettsnaringen.
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Intensiv yngelproduksjon av marine arter er hgyteknologi,
og er idag bare pa utviklingsstadiet i Norge.

Yngelproduksjon er nar knyttet til hold av standyr.
Prosessen fra stamfiskproduksjon via gyting og fram til
utsettingsklar yngel impliserer en rekke ulike teknolo-
giske og biologiske forhold som p& langt nzr kan sies &
vere utviklet for kommersielt bruk idag.

REFERAT FRA NFA-KURS 1/87:

STAMFISKARBEILD

NORSKE FISKEOPPDRETTERES AVLSSTASJON
KYRKSETERPRA 7-8.RPRIL 1987

NN FA  NORSK FORENING FOR AKVAKULTURFORSKNING

Fig. 5.5. Stamfiskarbeid er mer krevende enn mange tror.

Gjengitt med tillatelse fra Jens Chr. Holm
(1988) .
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Til landbaserte produksjonssystemer kan en i stor grad ta
i bruk eksisterende bygninger og kaianlegg fra ulike former
for nedlagt industri. Det finnes en rekke slike anlegg
bade i Sunhordland og pa andre deler av kysten. Ved a ta i
bruk slike lokaliteter reduseres investeringskostnadene og
konfliktene med andre brukerinteresser.

For produksjon av bunnslatt kamskjellyngel er landbaserte
systemer det eneste alterntiv som har vart prevet her i
landet til idag. Ved Biomarin A/S i @ygarden har man
dimensjonert et anlegg for produksjon av 60 mill. bunnslitt
yngel pr. &r. Disse bruker 3-6 mndr. fram til 15 mm, som
er et passende stadium for videre oppdrett fram til
matskjell.

For kveiteyngel kan en tenke seg ulike kombinasjoner av
land- og sjgbaserte systemer. F.eks. kan befruktete
kveiteegg settes i poser med tak over i sjo like for
klekking, og larvene kan holdes der fram til bunnslatt
yngel (Berg 1987).

Ved plassering av posene i en poll oppnas bedre skjerming,
tidligere temperaturstigning og tidligere varoppblomstring
og dermed bedre fértilgang.

Bunnslatt yngel kan tenkes overfert til kar pad land for
videre intensivt oppdrett, eller settes ut i poller.

Det gjenstdr enda mye utviklingsarbeid for & komme fram til
de mest effektive og velegnete systemene for yngeloppdrett

av kveite.

For torsk har yngelproduksjon basert pa utsetting av
nyklekte larver i poller til nd vert den mest vellykkete
framgangsmate for masseproduksjon av yngel. Forsek til na
har gitt produksjonsresultater pd& omkr. 1.5 yngel pr. m3.
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Fig. 5.6. Produksjon av levende startfér til flatfisk.
Foto LMC.

Felles for de tidlige stadiene av disse artene er kravet
til rent vann (tilnzrmet bakteriefritt) med heoy og stabil
saltholdighet (34-35%/00) og jevn temperatur. Tilgang pa
vann som tilfredsstiller disse kravene blir derfor et
avgjorende 1okaliseringskfiterium for slike anlegqg.

vVanninntaket ber ligge pa 40-50 m dyp eller mer.

Det gjenstdr ogsd mye utviklingsarbeid pa fdérsystem, der
bl.a. introduksjon av tert startfér vil sta sentralt.

5.1.4. Matfiskproduksjon.

Tradisjonelle merdanlegg synes & passe godt for matfisk-
oppdrett av laksefisk og torsk. Ekstensivt oppdrett ved
fjordbeite/ kulturbetinget fiske blir diskutert, men steter
p4a en rekke uleste okologiske og ikke minst rettslige

problemer.
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Torsk be¢r holdes fram til 3 kg for a oppnd tilfredsstil-
lende pris. Det synes innen rekkevidde & oppnd dette pa
1.5 ar.

Kveite krever fast bunn, og kveiteoppdrett blir derfor
arealkrevende sammenliknet med f.eks. lakseoppdrett.
Merdanlegg for kveiteoppdrett kan tenkes konstruert med
vegger av not og bunn av perforert plast eller metall
(Schei 1987). Et slikt system vil kreve skjermet lokalise-
ring , noe som kommer i konflikt med krav til god
vannutskifting. Flytende eller landbaserte lukkete
systemer vil vare et mulig alternativ. Oppdrett av kveite
i avstengte stremsund eller innhengninger vil utvilsomt
vare aktuelt, men her vil en stote pa sedimentasjons- og

rengjeringsproblemer pa bunnen.

For kveite regner man forelgpig med minst 3-4 ar fram til
markedsstorrelse (10 k9g).

Stort kamskjell kan settes ut 1 kurver, lanternenett eller
ved "grehenging® fra 15 mm sterrelse (en sommer gamle).
Deretter wvil det normalt ta 3.5 ar & oppnd 10 cm store
markedsklare skjell. For utsaing regner man med at
skjellene bgr vaere minst 3 cm i diameter. Kamskjell krever
hey og jevn saltholdighet. Dyrking i hengende kultur egner
seg derfor best i ytre kyststrek.

5.1.5. Varer og tjenester.
Varer og tjenester for akvakulturneringen Kkan f.eks.

grupperes etter fglgende stikkord (Norsk Fiskeoppdrett
1987) :

1. Alarmsystemer, varslingssystemer

2. Analyser, laboratorietjenester og utstyr
3. Arbeidstey, verneutstyr

4. Avlusingsutstyr

5. Bygg, driftsbygninger, plasthaller
6. Batbyggerier, arbeids- og brennbater



7.

8.

9.

10.
i1.
12.
i3.
14.
i5.
16.
i7.
i8.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
3%9.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.

50.
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Data, EDB-tjenester

Desinfeksjonsmidler

Emballasje, stroppemaskiner

Finansiering, gkononisk radgivning

Fiskepumper

Flytekrager, flytebrygger, delprodukter

Fér, fértilsetninger

Fértilberedning, behandling, lagring

Forankring, tauverk, kjetting, blaser
Foredlingsutstyr, reykeriutstyr

Férautomater, (automatiske) féringsanlegg

Forsikring

Haver, kraner, lefteredskaper

Kar for fiskeoppdrett

Kjemikalier

Kigle- og fryseanlegg, utstyr for

Konsulenter, radgivende ingenierer

Luftere, oksygenering

Matfiskanlegg, del- og totalleveranderer

Medisin, vaksiner, utstyr for bruk av

Maleutstyr for vann, miljgovervaking, instrumentering
Notposer, notlin, notreparasjoner

Notirmpregnering, notvaskere, innhalingsutstyr
Plastprodukter, kasser

Presenninger

Prosjektering, planlegging

Pumper, stromsettere

Rengjeringsmateriell, heytrykksspylere, slamfjerning
Ror, slanger, koplinger til vann og avlep, ventiler,
sveiseutstyr for rer

settefiskanlegg, del- og totalleverandgrer
Sikringsutstyr, nodstremsaggregater, safer
Skjelldyrkingsutstyr, yngel av sandskjell og gsters
Slgye- og pakkeutstyr, vekter, veiesystenmer
Sorteringsutstyr for yngel og stor fisk, fisketellere
Sstyringsutstyr, koplingsur, tidsbrytere, nivavipper
Transport av fisk, brennbater/tankbiler
Transportmateriell, trucker, lefteutstyr
Undervannsinspeksjon, slamfjerning

Vannbehandling, renseutstyr, filter, silplater
Varmevekslere, varmepumper, varmegjenvinningssystemer
vVarmekolber, oppvarming

Veiledning, undervisning, kurs, film og video,
lysaviser

Verneutstyr, sklisikre plater, rekkverk, gjerder,
porter

Ymse utstyr for marin fisk, forfabrikker

De fleste av disse varene og tjenestene er representert i

Sunnhordland p& produsent-, agent- eller deltaljistniva

(Bjerknes og Waatevik, 1988). Det arbeides aktivt med &

fa iverksatt og effektivisert viktige tjenester som skal
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ivareta avfallsproblemet, ikke minst nar det gjelder
selvded fisk (Kvingedal m.fl. 1987).

Pa produsentsiden vil det vare behov for endel storre
bedrifter som har ressurser til & drive utviklingsarbeid i
samarbeid med forskningsinstitusjoner eller nzringsutevere.
Mange utstyrstyper som nyttes i fiskeoppdrett har opprin-
nelig vart utviklet for andre formdl. Dette gjelder f.eks.
ulike former for pumpeutstyr, varmevekslere, oksygenerings-
systemer, Xkjemiske doseringssystemer, overvakingssystemer
osv. Mye av dette utstyret tilfredsstiller ikke akvakul-
turens krav til neyaktighet og driftssikkherhet.

Som desentralisert distriktsnezring stiller oppdrettsnar-
ingen helt spesielle krav til service og vedlikehold.
Bedrifter som tar madl av seg til & produsere og levere
utstyr til nzringen ber derfor vare minst like opptatt av

service som av salg.
5.1.6. Kunnskap.

Akvakultur krever kunnskap pa mange ulike omrader. En
dyktig oppdretter md ha en stor kunnskapsbredde, og
samtidig ha teft og erfaring til & foreta riktige disposi-
sjoner til rett tid. Da disse egenskapene er vanskelige &
identifisere og formidle videre til andre, kan anvendelsen
av akvakulturteknologi ofte fortone seg mer som en kunst
enn en vitenskap. De mange uhell og tilbakeslag som har
skjedd og trolig fortsatt vil skje i oppdrettsnaringen,
tyder pa at kunnskaps- og erfaringsgrunnlaget pa langt nar
er fullt utviklet.

Pa universitets- og hegskoleplan har bade undervisning og
forskning innenfor akvakultur en sterk slagside mot
fiskerifag og biclogi. De omrader som er av sterst
interesse for utvikling av kommersiell akvakultur Kkrever
bdde en bredde og en anvendelse av kunnskap som disse

institusjonene har vanskelig for & formidle.
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Et formelt utdanningstilbud for bedriftsledere i akvakul-
turnzringen ber trolig baseres pa et "akvakulturingenigr®-
studium, f.eks. pa distriktshggskolenivd, der man sogker a
formidle kunnskap fra hele spekteret av ngdvendige
fagomrader innenfor teknikk, lovverk, gkonomi, biologi osv.

sammen med praktisk opplering pa oppdrettsanlegqg.

Videregaende kurs 1 akvakultur ved Fiskarfagskolen i
Austevoll har god sokning. Behovet for flere slike
skoletilbud i regionen ber vurderes sazrlig med tanke pa
oppdrett av marin fisk.

I tillegg kan akvakultur med letthet opprettes som valgfag
i ungdomsskolen i kystbygdene. Akvakulturanlegg kan
nyttes for utplassering av ungdomsskoleelever i arbeidsliv-
et.

Bedre kunnskap om akvakultur er ikke bare negdvendig for den
som tar sikte pa et yrke innenfor nzringen. @kt innsats pa
undervisningssektoren p& alle skoleniva vil ogsa bidra til
en okt forstaelse for naringen blant folk i sin almin-
nelighet, noe som vil gagne nzringen pa sikt. Kunnskap om
akvakultur er bl.a. kunnskap om milj® og om hvordan miljget

ber ivaretaes.

5.2. Mal.

I sektordelen til forelepig Fylkesplan for Hordaland 1988-

91, er det bl.a. vist til nasjonale fiskeripolitiske mal og
fylkespolitiske forutsetninger (kap. 16.1):

"Fiskeripolitikken er styrt av overordna nasjonale mal

som slar fast at:

- Hovudtrekka i busetnadsmegnsteret skal oppretthal-
dast.

- Ressursgrunnlaget skal vernast.

- Folk skal sikrast gode og trygge arbeidsplassar.

- Den generelle 1lgnsemda i neringslivet skal
aukast."”
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Videre blir det i forelepig Fylkesplan spesielt pekt pa
folgende forhold:

". Neringa md raskt kunne tilpassse seg endringar nar
det gjeld ressursar og marknadstilhove og kunne
utnytte godt betalande marknader. Det er naudsynt med

ein endd sterkare innsats for & produsere kvalitets-
produkt og marknadsfere desse.

- Styrke forskninga og infrastrukturen i havbruks-
naringa.

- Styrke kunnskapsnivdet 1 n@ringa og utvikle
livskraftige lokale fiskerimiljo.

- Arbeide for at dei sosiale og gkonomiske vilkara
for utevarane 1 fiskerinaringa blir s& gode at
folk kan bli buande i distrikta.

Dersom det ikkje skjer ei distriktsmessig profilering
av fiskeripolitikken som diskriminerer Hordaland,
synect dei nasjonale madla & vere i bra samsvar med
fylket sine planfgresetnader. To viktige mdl i dette
hgve er at Hordaland md f4 heve til & kunne utnytte og
vidareutvikle sitt potensiale innan havbruk, og at dei
gjenverande fiskerimilje i fylket md fa levelige
vilkdr, sjelv om dei ligg ei eit distrikt som i noko
grad er prega av oljeverksemd."

I kap. 4 "Mal og strategier"™, er folgende papekt nar det
gjelder akvakulturnaringen:

"Hordaland md& f& vidareutvikla sitt potensiale innafor
havbruksnzringa. Ein feresetnad for dette vil vera at
fylkeskommunen og kommunane utarbeider kystsoneplaner
som kan medverka til klarare retningsliner for
nezringa.

Lokalbefolkninga sine interesser i havbruksnaringa ma
takast vare pa. Samstundes md ein ikkje leggja for
store restriksjonar pa ei nering som enno ikkje har
funne si form, t.d. ndr det gjeld eigartilhgve.

Staten ber styrka sakshandsamingskapasiteten nar det
gjeld havbruksforvaltninga 1 Hordaland. Det er ner
samanheng mellom plan- og tiltaksarbeid og forvaltning
i fiskerinzringa. Det md& ikkje pa noko niva etable-
rast dobbeltadministrasjon som 1 neste omgang kan
skapa ressursegydande kompetansestrid."”
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Fylkesdelplan for Sunnhordland for planperioden til 31.12.
1991 har felgende handlingsprogram for havbruk:

"Det m& gjevast 10 matfiskkonsesjonar og setjefisk-
konsesjonar til Sunnhordland kvart ar.

Det m& registrerast eigna stader for havbruk i sje og
ferskvatn. Desse stadene md sikrast gjennom kyst-
bruksplanar som ein del av generalplanane. Kystbruks-
planane md avklara problema rundt konkurrerande bruk
av kystsonen.

Veterinzrtenesta ma byggjast ut. Det ber opprettast
fiskeveterinarstillingar i dei viktigaste opp-
drettskommunane. Nazringsmiddelkontrollen kan ta seg
av denne tenesta.

Utdanning md styrkjast, sarskilt gjennom eit fortset-
tingskurs til det vidaregdande kurset i akvakultur som
ein har ved Fiskarfagskulen i Austevoll.

Forskningsmiljget ved Fiskeridirektoratets
Havforskningsinstitutt Akvakulturstasjonen i Austevoll
m& byggjast vidare ut, da ein ser forsking som ei
statleg oppgave."

Som et siste eksempel pad malformulering kan det vare grunn
til & sitere formalsparagrafen i lov av 14. juni 1985 om
oppdrett av fisk, skalldyr m.v.:

"Formalet med loven er & bidra til at oppdrettsnzr-
ingen kan fa& en balansert utvikling og bli en lennsom
og livskraftig distriktsnzring."”

I det etterfglgende har vi sekt & ta utgangspunkt i
oppdrettet av laksefisk som en bazrebjelke i dagens
oppdrettsnering. Samtidig stdr naringen pd spranget til en
forgrening over i nye arter og ny teknologi. I en
brytningstid for nye muligheter og idéer kan det vare
vanskelig &4 peke ut en sikker kurs for framtiden. Likevel
er det mulig & peke pad en del forutsetninger som ber vere
tilstede for & ta 1 bruk de mulighetene som dukker opp,
uten & gd& pa& akkord med overordnete méal.
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5.3. Ressurser og virkemidler.

5.3.1. Oppbygging av akvakulturmilje.

Livskraftige akvakulturmiljger bygger pa samspill mellom
naturgitte, biologiske, tekniske, ekonomiske, markedsmes-
sige, sosiale og politiske faktorer. Dette samspillet
skapes ikke hovedsakelig gjennom forsknings- og utvik-
lingsarbeid, lovgivning, okonomi eller politikk, men
gjennom et samvirke mellom en rekke slike elementer, som
alle md vere tilstede om resultatet skal bli vellykket.

Felles for mange av de norske kystsamfunn som idag er
ledende innenfor akvakultur, er at flere av disse faktorene
har vert tilstede samtidig, idet enkeltpersoner med
gkonomisk og kunnskapsmessig grunnlag og satsingsvilje har
hatt interesser og mdl som har falt sammen med lokale og
sentrale myndigheters overordnete mal for utviklingen av
kystsamfunnene i Norge.

For infrastrukturelementer som f.eks. fiskeforedlingsbe-
drifter og skipsverft har overgang fra fiskeribasert til
akvakulturbasert produksjon representert en viss omlegging
av eksisterende virksomhet. For andre har akvakulturnzr-
ingen gitt et kjerkomment supplement +til en ensidig
fiskerirettet virksomhet.

Etter at lakseoppdrettsnaringen bregt "lgnnsomhetsmuren" i
siste halvdel av 1970-3rene, er n&ringen blitt konse-
sjonsbelagt, og nyttes idag som distriktspolitisk virkemid-
del i n®ringssvake kystomrader. Slik prever man forst a
bygge opp primzrleddet i hdp om at dette skal skape
"ringvirkninger" 1 form av infrastruktur med tilhgrende

arbeidsplasser.

Imidlertid var grunnlaget for den norske akvakulturnaringen
lagt for denne samfunnsstyrte utviklingsmodellen ble satt i
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systemn. I hovedtrekkene har vi derfor fatt en narings-
struktur som bygger pa de ferstnevnte forutsetninger.

Iflg. Oppdrettsloven skal tillatelse til oppdrett av andre
arter enn laks og erret gis s& sant formalet med loven og
hensynet til utbredelse av sykdom, forurensning og andre
brukerinteresser ikke er til hinder. Dette betyr i
prinsippet at oppbygging av kommersielt oppdrett av nye
arter vil kunne skje pa relativt fritt grunnlag etter den
ferstnevnte av modellene ovenfor.

Imidlertid synes oppdrett av marine arter, szrlig pa
yngelstadiet, & stille langt storre krav til kunnskap og
kapital enn 1laks- og orretoppdrettet. Dette gjeor at
enkeltpersoner og lokalsamfunn lett kan bli spilt ut av
store kapitalsterke selskaper, noe som pd kort tid kan
endre den desentraliserte eierstruktur og styring av

neringen som er fremherskende idag.
5.3.2. Fra utviklingsarbeid til naring.

Laks- og grretnaringen i Norge representerer pa
settefisksiden en kommersialisering av teknologi som har
vert kjent i lang tid. Kunstig befruktning og klekking av
lakseyngel for utsetting i vassdrag har vert drevet i Norge
siden 1850-arene. De forste forseokene med oppféring av
regnbuegrret i dammer med sjevann kom i gang her i landet i
1912, mens de forste vellykkete oppféringsforsek med laks
+il1 matfisk kom sa seint som 1 slutten av 1960-3arene
(Jensen 1975).

Den grunnleggende teknologien har altsd vert kjent her til
lands i over hundre &r, mens storskalaanvendelsen og

kommersialiseringen er av ny dato (fig. 5.8).

Kunstig klekking og utsetting av torskeyngel startet med
etableringen av "Udklazkningsanstalten" i Fledevigen ved
Arendal i 1884 (Solemdal 1985), mens gjennombruddet for
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storskala produksjon av settefisk 1 poll fant sted 1
Hyltro i Austevoll 1983-85, altsa 100 ar senere.

Overfort til fig. 5.8 har spranget fra trinn 2 til trinn 4
tatt lang tid bade for laks og torsk. For marine arter er
den viktigste forskjellen mellom utviklingen fram til idag
og utviklingen videre, at utviklingen videre har utgangs-
punkt i en 1livskraftig nering som kan fglge opp bade
faglig, ekonomisk og politisk. Innbyrdes fellestrekk
mellom artene gjor ogsa at gjennombrudd for én art A&apner
opp for gjennombrudd for andre arter.

Flere selskaper med sterke kapitalinteresser i ryggen har i
de senere ir gatt til ansettelse av ekspertise for 3 bringe
bl.a. torsk, kveite og kamskjell over fra trinn 2, via
trinn 3 til trinn 4 (fig. 5.8). En erfaring som synes &
gjere seg gjeldende er at denne overgangen tar lengre tid
og koster flere penger enn det man hadde forestilt seg i
utgangspunktet.

AHRONG TN Y QIERNE LESER:

DETcosT“

REGIERING ©& STORTING STCTTER  MNORSK
AKVAKULTURFORSHKMNING - YOU &aLT’

FOLA MEG - NESTE J&szm ER MED PAUL X HAEN | FUFER VAR
YT AL SOM VAR mAg

/
Al 4

KNS (MR Ko

Fig. 5.8. Etter Jens Chr. Holm (1988).
Det vil vare en alvorlig misforstdelse & tro at oppskaler-
ing av laboratorieforsgk til kommersiell anvendelse er en

line®r, likefrem og smertefri teknologisk prosess.
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Et eksperimentelt system utviklet for forskningsformal, og
som ganske enkelt blases opp i stor skala vil neppe fungere
i det hele tatt, hverken gkonomisk eller driftsmessig.
Dessverre har man ofret for liten oppmerksomhet pa hvordan
resultatene fra forsknings- og utviklingsarbeid skal
anvendes. Maten dette har vart gjort pa nar det gjelder
oppdrett av marine arter har i for stor grad fulgt modellen
i fig. 5.8.A og i liten grad fig. 5.8.B.

Erfaringer fra oppbygging av akvakulturvirksomhet i bl.a.
USA har gitt grunnlag for felgende erfaringer (Huguenin &
Colt 1986):

- Det teknologiske grunnlaget for akvakulturvirksomhet
er tverrfaglig og sammensatt.

- Beslutninger om overordnete mal og virkemidler ma
forecas forut for avgjerelser om tekniske til-
nermingsmater.

- Forskning og utvikling skjer ikke i linear rekkefglge
men snarere som en repeterende prosess (fig. 5.8).

- overforing og oppskalering av forskningsresultater til
levedyktige kommersielle systemer er en komplisert og
risikofylt prosess. - Problemene i denne sammenheng
blir vanligvis undervurdert.

- A bestemme den optimale sterrelsen av et anlegg eller
produksjonsenhet er et sammensatt problem som bl.a.
avhenger av lokale miljeforhold.

- Vitenskapelig 1litteratur har begrenset verdi for
planlegging av kommersielle systemer.

- ved anvendelse av teknologiske data er tilbakemeldin-
gen fra brukerne enda viktigere enn dataenes rent
vitenskapelige holdbarhet.

- Mislykkete forsgk pa stordrift og kommersialisering
skyldes oftere mangelfull planlegging, organisering og
gjennomfering enn darlig faglig grunnlag.

Enkelte av utsagnene ovenfor Kkan tenkes 4 ha hatt (og har
kanskje fortsatt...?) en viss gyldighet ogsd for norske
forhold.
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1 2 3 4
A Eksperimentell Pilot Storskala Kommersiell
forskning »leksperi- (¥ forsek [—P drift
menter
1 2 3 4
Eksperimentell Pilot Storskala Kommersiell
forskning L eksperi- — forsek [P drift
B menter
‘ T \ 4
Forskningsbehov vedr.
drift, eokonomi, '
utstyrsforbedring.
Informasjonsbehov vedr. basale
prosesser, kritiske grenseverdier
osvV.
Fig. 5.8. A. Forenklet ptjiklingssgkvgns og informasjonsstrem.
B. Mgr realistisk utviklingsprosess og informa-
sjonsstrem (etter Huguenin & Colt 1986).
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6. TILRADINGER.

Sunnhordland synes & ha en del fortrinn som kan gi regionen
en fremtredende posisjon i den videre utviklingen av
akvakulturnzringen. Samtidig er det en rekke elementer som

ber styrkes og fallgruber som beor unngas.

Tab. 6.1. Omrader som er lette & "kjore seg fast i" nar man
skal diskutere de store utviklingslinjer for
akvakulturnzringen.

Kapitalstyring - Samfunnsstyring
Intensiv - Ekstensiv

Sjebasert - Landbasert
Monokultur - Polykultur
Kapitalintensiv - Arbeidsintensiv

"Jo sterrs jo bedre” - "I,iten og lykkelig"

Tabell 6.1 illustrerer noen ytterligheter som i og for seg
er viktige, men som lett kan avspore og gdelegge debatten
om overordnete mal som gdr pa& anvendelse av ressurser.
Rekkefgplgen er tilfeldig. Noen av momentene er hentet fra
Huguenin & Colt (1986).

Nedenfor felger en kort analyse av situasjonen 1
Ssunnhordland for en del av de vesentlige elementer for
akvakultur, og korte tilradinger vedr. fremtidig disponer-

ing.

Naturgitte forhold.
Regionen har et mangfold av lokaliteter som det er stor

ettersporsel etter. Man ber unngd en disponering av disse
ressursene idag som kan bli en hemsko for fremtidig eller
alternativ utnytting. Ved lokalisering av nye og utvidelse
av gamle anlegg ma man sikre seg at lokalitetenes bazreevne
star i forhold til den belastning de blir utsatt for. I
motsatt fall vil oppdrettsnzringen over tid edelegge sitt

eget eksistensgrunnlag.
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Fig. 6.1. Produksjon av flatfiskyngel i Ljesnesvatn ,
¢ygarden (foto ILMC).

Biologiske forhold.
Regionen ligger 1 optimumsomrddet for den naturlige

utbredelsen av en rekke arter som vil vare interessante for
kommersielt oppdrett. Lokaliseringen av anlegg ma ta
hensyn til den enkelte arts spesielle krav til milje. I
motsatt fall vil stress og mistrivsel skape problemer i
form av epidemier, nedsatt tilvekst, darlig kvalitet og
darlig lennsomhet.

I trdd med den foresldtte Helseplan for oppdrettsnaringen
bor man regionalt satse pa sterst mulig produksjon av
sykdomsfri rogn og settefisk av laks og aure med tanke pa
salg til andre deler av kysten. Dette krever styrking av
veterinzrtjenesten 1 regionen og bedre planlegging og
koordinering av stamfiskhold, klekkerier og settefisk-

anlegg.

Gjennomfgring av forslagene i den foreliggende "Beredskaps-

plan for fiskeavfall fra oppdrettsneringen i Hordaland" vil
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representere et viktig forebyggende tiltak mot framtidige
epedemier i oppdrettsnaringen i fylket.

Tekniske forhold.

Regionen har et industrielt milje pa tildels avansert
teknologisk niva. Tekniske og tjenesteytende bedrifter ma
aktiveres i utviklingsarbeid, produksjon og vedlikehold av
teknisk utstyr og rastoff (f£6r) til akvakulturformal. Det
md& skapes bedre forbindelseslinjer mellom teknologiske og
biologiske FOU-mijger pd regionalt plan.

Nedlagte fabrikkbygninger, kaier osv. med attraktiv
beliggenhet ber aktiveres for akvakulturformal. Dermed
unngds unedige grunnlagsinvesteringer og konflikter med

andre brukerinteresser.

Pkonomiske forhold.
Oppstarting og kommersielt oppdrett av marin fisk stiller

store g¢konomiske og kunnskapsmessige Kkrav. Regionale
interesser som skal satse her md i tillegg vare innstilt pa
at biologisk utviklingsarbeid tar lang tid. Pkonomiske
interesser uten lokal tilhegrighet vil lett kunne skaffe seg
betydelig innflytelse over utviklingen.

Organisatoriske forhold.
Det er stiftet et regionalt oppdretterlag og skjelldyrker-

lag for Sunnhordland, og ett lokalt oppdretterlag i
Austevoll. Disse organisasjonene er viktige talergr for
oppdretterne vis & vis forvaltning, bevilgende myndigheter,
FOU-miljger og overfor andre brukerinteresser. I tillegg
ber organisasjonene utnyttes til faglig formidling, og til
4 pavirke den videre utvikling av naringen i regionen.
Regionens oppsplittete geografi vil vare en utfordring for

intern kommunikasjon mellom naringsutegverne.

Forvaltning og rettledning.
Fiskeridirektoratets interkommunale rettledningstjeneste

fungerer bl.a. som et bindeledd mellom naringen og FOU-
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miljgene. Rettledningstjenesten har to kontor i regionen.
Kontorene er overbelastet med arbeidsoppgaver, og ma
tilfgres stgrre personalressurser dersom det skal vare

mulig & tilfredstille de okte kravene til informasjon og
veiledning som utviklingen innen akvakultur krever.

Samarbeidsriadet for Sunnhordland har fungert som initiativ-
taker til en rekke regionale og interkommunale tiltak pa
ulike sektorer, og har pekt ut akvakulturnazringen som ett
av radets satsingsomrader. Fortsatt innsats fra rddets
side begr bl.a. settes inn pd a fad til en styrking av den
offentlige service til akvakulturnzringen, bl.a. for &
avbalansere den o¢kende innflytelsen fra private kapital-

interesser uten lokal tilheringhet.

Sunnhordland ligger utsatt til i forhold til oljeinstalla-
sjonene 1 Nordsjgen og 1 forhold til ugunstige alge-
oppblomstringer i samband med Xkyststrgmmen. Erfaringene
fra bl.a. oljefofurensningen i desember 1986 og oppblom-
stringen av algen Chrysochromulina polylepis i mai 1988

&

bor brukes til & utarbeide en regional beredskapsplan for
akvakulturnaringen med sikte pd & redusere de gkonomiske
skadevirkningene av fremtidige o¢kologiske katastrofer.
Materialet fra kystsoneplanarbeidet gir et godt arbeids-
grunnlag for slike .planer.

Privatrettslige og andre juridiske forhold.
Det knytter seg en rekke juridiske problemer til det & ta i

bruk regionens naturgitte ressurser for akvakultur. Et
juridisk inventeringsarbeid ber iverksettes i kjglvannet
av de egnethetsvurderinger som er gjort i samband med
Kystsoneplan for Sunnhordland for & fa vurdert og priori-
tert bruken av egnete lokaliteter og omrader. Dersom et
slikt arbeid ikke prioriteres, kan dette bli en alvorlig
hemsko for fortsatt naringsutvikling.
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Sosiale forhold.

Sunnhordland har livskraftige lokalsamfunn med tildels godt
utbygd infrastruktur for sjebasert neringsvirksomhet.
sviktende kystfiske har skapt et patrengende behov  for
alternativ naringsvirksomhet og sysselsetting. Geografisk
camsvar mellom disse samfunnene 09 de beste naturgitte
ressurser for oppdrett er ikke tilstede i alle tilfelle.
Tilpasning mellom infrastrukturelle, sosiale og boset-
tingsmessige elementer pa den ene siden og naturgitte

ressurser pa den andre siden er en viktig planleggings-

oppgave.

Politiske forhold.

I Samarbeidsradet og i flere av kommunene i Sunnhordland er

det enighet om & se pa akvakultur som et av regionens
satsingsomrdder for nzringsutvikling. Samsvar mellom
regional- og kommunalpolitiske mal og naringsmessige mal ma
sikres gjennom organisert dialog mellom politikere,
forvaltning og naringsutevere. Samarbeidsradet for
Sunnhordland ber vare et egnet organ for 4 holde en slik
debatt i gang.

Kunnskap/kompetanse.
En videre vekst og utvikling av akvakulturnzringen vil

bl.a. avhenge av effektiv informasjon og formidling av nye
"landevindinger”, og av naringens evne til & nyttiggjere
seg tjenester innen forskning og utvikling. I tillegg til
utdanning og kurstilbud vil en styrking av rettlednings-
tienesten sta sentralt ved en effektivisering av

kunnskapsformidlingen.

Forholdet til konkurrerende bruker- og verneinteresser.

Konkurrerende bruk av kystsonen vil trolig vare den sterste
begrensende faktor for videre utvikling av oppdrettsnar-
ingen i Sunnhordland. En offensiv strategisk planlegging
for akvakultur pa fylkes- og kommunenivaet ma legge vekt pa

4 avklare forholdet mellom akvakulturen og andre areal-
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bruksinteresser.

Lokalisering av oppdrettsanlegg basert pa malsettingen om
"minimal konflikt" m& ta utgangspunkt i det regionale
mgnster av konkurrerende brukerinteresser. I en totalvur-
dering av lokaliseringsmensteret for akvakultur, ma onsket
om minimalisering av konfliktpotensialene ogsd veies opp
mot andre forhold s& som distriktspolitiske og narings-
messige hensyn, infrastruktur etc.

Utbygging av akvakulturen med minimal fare for konflikt ma
ferst og fremst skje 1 de deler av Sunnhordland der
konkurransen med andre brukerinteresser er relativt lav.

Utbygging i omrader med meget stor/stor konkurranse om
lokalitetene, vil i sterre grad fordre tiltak av konflikt-
dempende og samordnende karakter, eventuelt om- eller
nedprioritering av andre interesser til fordel for
oppdrett. I de omraddene der konkurransen om arealene/-
lokalitetene er hey ber det fores en restriktiv linje mhp.
etablering av andre interesser som sarlig konkurrerer med
akvakultur dersom det er enskelig & ta vare pad de lokali-

tetene som er igjen.

Forholdet mellom frilufts- og rekreasjonsinteressene
versus akvakulturinteressene ber avklares narmere i
omrader der dette utgjer et sarlig problem. Det er szrlig
rekreasjonsutnyttelse som manifesterer seg i form av av
anlegg eller bebyggelse som kan representere problemer i
forbindelse med etablering av akvakulturanlegg (hytter,
smdbathavner etc.). Dersom det er onskelig & prioritere
akvakulturinteressene betyr dette at det mé& fores en
restriktiv linje mot hyttebygging eller annen byggevirksom-
het i strandbeltet.

Frigjering av ferskvannsressurser til akvakultur (sette-
fiskproduksijon, saltifisering m.v.) forutsetter at
forholdet til konkurrerende bruker- og verneinteresser
avklares. Dette kan skje gjennom tiltak av samordnende
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karakter, evt. prioriteringer av interessene. Generelt ber
slike tiltak sarlig rettes mot aktiviteter som represen-
terer de sterste konfliktpotensialene: Ferskvannsfiske, -
jordbruk og drikkevannsinteresser - og i tillegg allerede
planlagte eller eksisterende oppdrettsanlegg.

Den teknologiske wutvikling av anleggstyper, men ogsa
satsingen pd& nye arter innen oppdrettsnaringen vil trolig
rette ettersporselen mot andre arealtyper enn tidligere.
Ettersperselen vil med sannsynlighet rettes mer mot &apne
farvann (landuavhengig) pga. bedre robuste merdkonstruk-
sjoner og mot selve strandsonen (landbaserte anlegg). For
oppdrett av marin yngel er mindre poller og Kkystnzre
ferskvatn mest aktuelle. Nye konfliktsituasjoner vil
oppstd. Kommunene ber derfor allerede nd vurdere mulige
konflikter og forberede tiltak for 4 mete disse.

Intern konkurranse innen nzringen.

Konkurransen om egnede lokaliteter star ikke bare mellom
akvakultur og andre sektorinteresser, men ogsd den g¢gkende
interne konkurransen om lokalitetene kan bli en hindring
for effektiv utnyttelse av potensialet for akvakultur.
Konkurransen om lokalitetene i tiden fremover vil trolig
forsterkes mellom laks- og grret konsesjoner og konsesjoner
for marin fisk. Oppdrett av marine fiskeslag er bl.a.
unndratt neringsmessige vurderinger ved konsesjonstildeling
- noe som er med pa & forskyve konkurranseforholdet i faver
av marint oppdrett. For & motvirke en uheldig utvikling
ber kommunene o¢remerke omradder/lokaliteter for henholdsvis

laks/erret og marine fiskeslag.

De konsesjonsgivende myndigheter krever idag, som tidligere
nevnt, en minimumsavstand pa 1 km mellom oppdrettsanlegg i
sje. Dette vil i seg selv begrense antall oppdrettsanlegg
innen et omrdde. N&r en i tillegg vet at antall naturlig
egnede lokaliteter er begrenset og at andre konkurrerende
brukerinteresser ma& tas hensyn til, blir den konkrete

plasseringen av anleggene svart viktig for en optimal
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utnytting av potensialene. Et "feillokalisert" anlegg kan i
praksis hindre bruken av godt egnete nabolokaliteter. En
planmessig styring av 1lokaliseringen er derfor negdvendig
for 4 sikre en best mulig bruk av ressursene. Dette ber i
forste rekke avklares gjennom arealplanleggingen i
kommunene.

Kystsoneplanlegging pa kommuneniva.
Kommunene i Sunnhordland bgr sikre sitt potensiale for

fortsatt vekst innen akvakulturnaringen. Dette bar skje
gjennom en strategisk og samordnet planlegging av sje-
arealene. Virkemidlene 1ligger ferst og fremst pa det
kommunale nivaet.

De konsesjonsgivende myndigheter vil trolig etter hvert
legge okende vekt pa at kommunene kan vise til egnede
oppdrettslokaliteter der arealbruken er planmessig
forankret. Kommuner som har planlagt utnyttelsen av
kystsonen, vil ha klare fortrinn ved konsesjonsfordeling.
Kommunene i Sunnhordland mé derfor mgte denne utfordringen
og starte planprosessen si raskt som mulig i forlengelsen
av det regioanle planarbeidet. Det kommunale planarbeidet
ber tas opp mens plangrunnlaget enda er “"ferskt".

Omrader for akvakultur med tilherende "avlastningslokali-
teter"/"vekselbrukslokaliteter" ma sikres gjennom areal-
delen i kommuneplanen. Behov/antall md avklares nermere for

ulike omrader.

"Kystsoneplaner" kan utarbeides enten som egne kommunedel-
planer eller som vedlegg til hovedplanen eller evt.
innarbeides direkte i denne. Planleggingen har et svart bra
utgangspunkt i det registreringsmateriale som er fremskaf-
fet gjennom det regionale kystsoneplanarbeidet. Det bor
imidlertid utarbeides en egen veileder for bruk og evt.
oppdatering av dette materialet. Kommunen bgr i sterst
mulig grad arbeide ut fra felles retningslinjer og
kriteriegrunnlag. Planmyndighetene pa& fylkesnivdet har i
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den sammenheng et klart veiledninges- og kocordinerings-

ansvar.

Kommunal planinnsats ber serlig rettes mot akvakulturnar-
ingen, da denne sektoren ogsd i tiden fremover vil vere den
mest ekspanderende arealbruksinteressen i  kystsonen.
Innsatsen ber ogsa rettes mot omrdader som har serlig gode
naturgitte forutsetninger og mot omrader med mange

konkurrerende interesser, og der faren for konflikt er hey.

Interkommunalt samarbeid om utnytting av felles resi-

pienter.
Kommunene ber i sterst mulig grad innlede samarbeid pa

tvers av kommunegrensene der de disponerner felles
sjoresipient. Malet md vare a utarbeide felles lgsninger
for utnytcing av resipienten - lesninger som i neste omgang
ma gjores forpliktenede ved at de innarbeides 1 de
respektive kommuneplanene. Siden plan- og bygningsloven
ikke forplikter interkommunalt samarbeid, er det opp til
kommunene selv, evt. fylkeskommunen a ta initiativ til

slikt samarbeid pé& tvers av Kommunegrensene.
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