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FORORD

Utenriksdepartementet (UD) bevilget i 1990 midler til NIVA for oppbygging
av bistandsrelevant miljekompetanse. Denne rapporten omfatter den del
av bevilgningen som gjelder vannressursforvaltning.

Med midlene fra UD gjennomferte to forskere fra NIVA en studiereise til
Zambia 13.4.91 til 27.4.91. Vi vil serlig fa takke National Council for
Scientific Research i Zambia, ved Mr. C.G. Mucheleng“anga og Mr. ].M.
Kasonde, for den mottagelse og assistanse vi fikk. I tillegg vil vi fa takke
NORAD, Interconsult a.s. og alle andre som hadde tadlmodighet og vilje til &
bistd oss med hjelp og informasjon.

Vér kontakt i Utenriksdepartementet har vart Cassandra Bergstrom.

Det mé imidlertid presiseres at NIVA alene stdr ansvarlig for innhold og
konklusjoner i rapporten.

Vi ser frem til videre samarbeide.

Norsk institutt for vannforskning.
Oslo 23.08.91

Rasmus Gulbrandsen
Jan Serensen
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1. BAKGRUNN OG MAL FOR PROSJEKTET

Vannressursforvaltningsgruppen (VRF) ved Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) har pa oppdrag fra Utenriksdepartementet
gjennomfert et prosjekt med formal & bygge opp intern kompetanse relatert
til bistandsrettet virksomhet innen miljeforvaltning og vannressurs-
forvaltning.

Zambia og Kafue River ble valgt som reisemdl og studieobjekt. Zambia er et
av norges hovedsamarbeidsland innen bistand og i Kafue-elvens nedberfelt
finnes en rekke aktuelle problemstillinger knyttet til vannressursforvalt-
ning og -planlegging. Zambia deltar dessuten i Zambezi Action Plan
(ZACPLAN) og delprogrammet ZACPRO 6 som omhandler samordnet
planlegging for utnytting av vannressursene. NIVA/SFT har dessuten
arbeidet for & f3 istand en samarbeidsavtale med The National Council for
Scientific Research (NCSR) i Zambia - hvor vannressursforvaltning er ment
4 veere et sentralt tema.

Sentrale delmél innen prosjektet var:

- & studere hvordan norsk kompetanse innen vannforskning,
-forvaltning og -planlegging kan vare med pé & styrke
vannressursforvaltningen i Zambia

- & oke vir egen innsikt og forstdelse vedrerende naturforhold og
de spesielle gkologiske prosesser som kjennetegner tropiske strok,
samt kunnskap om stedegne brukerinteresser, konflikter og
konsekvenser av bruk.

- & eke kunnskapen om Zambisk miljeforvaltning , -lovgivning og
virkemidler (institusjonelt rammeverk) relatert til forvaltning og
planlegging av vannressursene.

Felgende angrepsvinkler ble valgt:

- meter og diskusjoner med Zambiske forskere og fagfolk

- meter med forvaltning og representanter for viktige
brukerinteresser

- meter med stedlige bistandsmyndigheter (NORAD) og norske firma
(Interconsult)

- befaringer i Kafues nedberfelt

- litteraturstudier.

I forhold til NCSR ensket vi ogsd & drefte et mer konkret prosjektsamarbeid.
Studiene av Kafue kan derfor sees som en innledning til et mulig
forprosjekt (identifisering av problemstillinger, geografisk kunnskap,
kontaktetablering etc.). Det ble tatt flere vannprever fra Kafue (oppstrems og
nedstrems forurensningskilder) som er analysert pA NIVAs laboratorium (
se analyseresultater, vedlegg 2).



Bakgrunn, prosjektmdl, innhold og gjennomfering etc. er nermere
beskrevet i NIVAs prosjektseknad til UD, datert 4.12.90, samt i
informasjonotat i engelsk utgave, datert 5.3.91 (se vedlegg 3 og 4).

Program for oppholdet i Zambia ble satt opp i samarbeid med NCSR (se
vedlegg 6). Programmet ble i hovedsak gjennomfert etter planen, men
maitte fravikes pa enkelte punkter pga. tidspress og
kommunikasjonsproblemer. Dette gir naermere frem av reisebeskrivelsen
(kap. 2).

Rapporten er delt i to hoveddeler: En kronologisk reisebeskrivelse (kap. 2)
og en oppsummeringsdel med hovedkonklusjoner (kap. 3).

I tillegg folger et oppsummeringsnotat pd engelsk (vedlegg 1) som skal
oversendes NCSR.



2. REISERAPPORT ZAMBIA 13.4 - 27.4 1991

Fredag 124

Avreise fra Oslo kl. 15.00.
Lordag 13.4.

Ankomst Lusaka kl. 20.00
Sendag 14.4

Vi planlegger morgendagens meter og gjor oss kjent med lokaliseringen av
de ulike kontakter; NORAD, NCSR, ulike departement, Interconsult etc.

Mandag 15.4

NORAD. Vi blir mottatt av sjefen for den stedlige representasjon Magne
Hallariker. Hallardker er ny i stillingen og henviser oss til Arne Lenning.
Lonning er opptatt pa et seminar, men blir antagelig 4 treffe pé tirsdag.

INTERCONSULT. Vi blir mottatt av Magne Solgard, sjefen for Interconsults
virksomhet i Zambia. Solgard gir en innfering i "state of the art" for
vannresursforvaltning i Zambia samt szrlige forhold knyttet til Kafue
River.

Viktige brukere i Kafues nedberfelt er bl.a.: Zambia Corporated Copper
Mines (ZCCM), Nakambala Sugerestate, Nitrogen Chemicals of Zambia
(NCZ), Zambia Electricity Supply Corporation (ZESCO).

I tillegg diskuteres generelle politiske og sosiale forhold i Zambia. Vi fér den
endelige beskjeden om at vi ikke kan disponere bil fra Interconsult.

NATIONAL COUNCIL FOR SCIENTIFIC RESEARCH (NCSR).
Telfonsamtale med Mr. Chitaku Green Mucheleng’anga. Vi avtaler mote
neste dag (tirsdag).

Tirsdag 16.4

NORAD. Vi blir mottatt av Arne Lenning. Lenning opplyser at han i
hovedsak arbeider med jordbrukspersmal, men at han ogsa har ansvaret for
miljgbevilgningen. Han er ny som miljeansvarlig og anser at han har lite 4
tilfore vart prosjektet. Lenning vil utstede et "Letter of introduction” til oss
slik at vi har en referanse 4 vise til ndr vi skal reise rundt.

Ansvarlig for Norads engasjement innen drikkevannsforsyning, Marit
Roti, er ikke tilstede. Den ansvarlige for Norads bilpark opplyser at det ikke
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er mulig & stille bil til var disposisjon, bla. pga knapphet pa diesel. Marit
Mehus opplyser at det ikke er noen fredskorpsdeltakere innenfor Kafue
Rivers nedberfelt som kan gi bidrag til prosjektet.

NCSR. Vi blir mottat av Mucheleng’anga. NCSR ble opprettet i 1967 som
folge av et vedtak i parlamentet. NCSR dekker flere oppgaver (som i Norge
er fordelt pa flere enheter):

1) koordinerende forskningsrdd
2) rddgiver for myndighetene
3) forskningsinstitusjon.

NCSR dekker et meget vidt spekter av fagomrader, sd som epidemologi,
skog- og jordbruksforskning samt en egen vannseksjon, Water Resources
Research Unit (WRRU). NCSR har nar kontakt med myndighetene helt
opp pA ministerplan og alle sektorer innen forskning og forvaltning.

Mucheleng anga tilherer en administrativ/PR-enhet innenfor NCSR og er
geograf av utdannelse. Vi diskuterer viktige kontaktpersoner, institusjoner
og reisemdl og bestemmer et program for oppholdet (jfr. Vedlegg 5). Vi blir
enige om at NCSR skal assistere oss pd de ulike motene. Mucheleng’anga
presenterer oss for WRRU.

Vi overleverer et nytt utkast til samarbeidsavtale mellom NCSR og
NIVA/SFT. Vi blir enige om at vi skal fa tilbakemelding pa utkastet i motet
med Deputy Secretary General , Professor Siamwisa torsdag 25.5.

WRRU ved NCSR. Sjefen for enheten, Mr. Mwassile, er i utlandet for
tiden. Tilstede er Mr. James Mulenga Kasonde (kjemiker), Mr. B. Mwansa
(hydrogeolog), en biolog, en hydrolog og en laborant. WRRU er inndelt i to
enheter; Environmental Research Laboratory (3-4 forskere og 6-7
medhjelpere) og en avdeling for Hydrology (4 forskere). Kasonde star for
presentasjonen av WRRU.

WRRUs virksomhet har bla. veert knyttet til Luano catchment, neer
Chingola (jfr. kart Fig. 1) og til Luangwa, men ogsa til flere deler av Kafue
River. Arbeidet med Kafue er nd avsluttet (rapportering gjenstar). Vi fikk
lane endel rapporter til gjennomsyn (jfr. litteraturliste). NCSR/WRRU har
medvirket til opprettelsen av den nye "Environmental Protection and
Pollution Controll Act" av 1990 og den forestdende etableringen av
"Environmental Council”.

De utferte arbeidene innholder et omfattende datamateriale om tilstanden i
Kafue River i Copperbelt og ved Kafue Township, men dataene er
forholdvis gamle. (NIVA har dessuten stilt spersmdl om neyaktigheten av
dataene pga. darlig og tildels mangelfullt analyselaboratorium.)

Av problemer knyttet til Kafue River pdpekes eutrofiering av dammer for
drikkevannsforsyningen til Ndola med flyteplanten Salvinia. I perioder er
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det meget liten vannfering i de gvre delene av vassdraget som gir knapphet
pa vann for brukerne.

Forurensningen fra gruvene antas 4 vere betydelig, sarlig i Copperbelt
(kopper og kobolt), men ogsa fra gruvene i Kabwe (bly og sink).

Utvinningen av metallene medferer ogsé periodevis hoyt innhold av sulfat
og partikulaert materiale i Kafue River.

Ved Kafue township ligger utslippet fra omfattende industrivirksomhet og
kommunal kloakk oppstrems inntaket for drikkevannsforsyningen bade
for Kafue township og for Lusaka.

Irrigasjon er i hovedsak knyttet til sukkerplantasjen ved Mazabuka, men
det foreligger planer om oppstarting av store farmer i Ndola-distriktet.
Landbruket i Zambia er generelt i en oppbyggingsfase for & sikre landets
inntekter etter nedgangen i kobberprisene. Ellers er det forholdvis lite
jordbruk og dyrehold i nedberfeltet. Omfanget av bruk av pesticider i
nedberfeltet er ukjent.

Det er forholdvis lite kommersielt fiskeoppdrett i nedberfeltet og det ansees
heller ikke som aktuelt & planlegge fiskeoppdrett i stor skala i Kafue. WRRU
har lite kunnskap om hvor mye hver industribedrift bidrar med av
forurensningstilfersler til Kafue.

NCSR/WRRU har ikke vart innvolvert i arbeidet med Zambezi Action
Plan (ZACPLAN). Zambia har forelepig ikke vert sarlig aktiv i dette
planarbeidet.

Kasonde papeker at overvdking (monitoring) i seg selv ikke er nok,
innsatsen mé na rettes mot & lese problemene ved gjennomfering av
forurensningsbegrensende tiltak, bl.a. gjennom utslippskontroll.
Erfaringsmessig ber det satses pd enkel, lokalt utviklet teknologi.

Kasonde pédpeker problemet med mangel pa fagfolk og faglig kompetanse.
Han nevner dessuten det kan vere vanskelig & fi tak i nedvendig
informasjon fordi informasjonen av ulike grunner blir ansett som fortrolig.

Kasonde sier seg interessert og villig til & felge oss pa vire reise til Kafue
township, Mazabuka og Copperbelt.

Kasonde opplyste at det bla. er lokalisert 2 sementfabrikker i nedberfeltet og
et oljeraffineri i Ndola.

Generelt inntrykk av NCSR/WRRU: Institusjonen bzrer sterkt preg av
dérlig skonomi. Telefonen virker verken til/fra eller internt p4 NCSR. Det
synes 4 veare et stort problem at rapporter trykkes i s& f4 eksemplarer at
distribusjonen blir svart begrenset. WRRU er derfor restriktive med utlan
av rapporter. Laboatoriet synes 4 vare mangelfullt utsyrt. Det er knapt nok
penger til drivstoff til bilparken. Den gkonomiske situasjonen har blitt
betydelig forverret de senere arene.
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Foto 1. P4 befaring sammen med representantene fra NCSR.

Onsdag 174

Skriver "Letter of Introduction” som blir maskinskrevet og undertegnet av
NORAD.

Gjennomgar utlevert materiale fra NCSR/WRRU: Kasonde (1984), Salter
(1985), Howard (1985), Obrdlik et al. (1989), Sawula (1986), The Environ-
mental Protection and Pollution Control Act mm.

Forberedelser til morgendagens mater.

Torsdag 18.4

Reiser til Kafue Townshipsammenmed Mucheleng’anga og Kasonde. P&
grunn av forsinkelse fra NCSRs side blir avreisen utsatt 2 timer.

Pa veien drar vi innom Chilanga der Fisheries Department og Ministry og
Tourism, Department of National Parks and Wildlife Services er lokalisert.
Ingen fra Fisheries Dep. er tilstede, men vi avtaler moste med Dep. of Nat.
Parks senere pa dagen.

NITROGEN CHEMICALS OF ZAMBIA. Fabrikken er Zambias storste
produsent av kjemikaler. Vi mottas av General Manager Mr. Imasku M.
Liayo, samt ansvarlige for laboratoriet og for miljeforhold.
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Mr. Liayo gjennomgér produksjonsforhold og -metoder ved fabrikken.
Fabrikken har avtale med Council for Kafue township om lovlige tilfersler
fra virksomheten inn p4 kommunalt avlepsnett. Fabrikken hevder i
hovedsak & overholde de fastsatte grenserverdiene. Utslippene til elven
skyldes at Councils avlgpsrenseanlegg er helt ute av drift. Alle 5 linjene i
anlegget er i ustand. Rehabilitering er anslatt & koste ca. 30 mill. kwacha
(3.75 mill. NOK).

Utslippene fra fabrikken overstiger kravene for ammonium og nitrat, men
ligger ellers innenfor grenseverdiene. Utslippsdata fra fabrikken blir jevnlig
oversendt NCSR og vil vare tilgjengelige for oss dersom vi ensker det.

Det ble opplyst at et dansk konsulentfirma skal ha utarbeidet et forprosjekt
for en samordnet plan for behandling av avlep i Kafue township.

Kafue Township har 40-50 000 innbyggere. Infrastrukturen er bygget opp av
Industrial Development Corporation (INDECO). Senere er ansvaret for dette
overfert til city council, noe som har medfert darlig eller manglende
vedlikehold.

Kasonde nevner at "Local Administration Act" definerer forskjellige
standarder for utslipp av avlep til Councils renseanlegg og ved
direkteutslipp til resipient. Problemer oppstar imidlertid ndr renseanlegget
er ute av drift, noe som ofte er tilfelle.

En befaring omkring industriomradet gir oss oversikt over deler av avlepet
fra Lee Yeast og Bata Tannery som dels gdr uten rensing rett i elven og dels
blir ledet urenset rett ut pa narliggende jordbruksland. Avlepsvannet er
brunfarget og virker sterkt forurenset.

Meotet med Lee Yeast ma kanselleres pga. mangel pa tid.

KAFUE WATERWORKS. Mr. Kasonde fra Kafue Council viste oss rundt pa
vannverket sammen med driftsanvarlig.

Vannverket har inntak nedstrems utslipp fra industri og komimunalt avlep
fra hele Kafue township-omradet.

Renseanlegget skal ha grovsil, sandfilter med mulighet for tilbakespyling,
denitrifikasjon, kalking og klorering. Bare grovfilteret og sandfilteret er i
funksjon. Sandfilterene er sterkt begrodd og ett av fem kammere slipper
vannet rett gjennom. Anlegget har ikke tilgang pé kalk. Anlegget for
kalking og denitrifikasjon er i ustand. Anlegget hadde ikke tilgang pa klor.
Normalt tas vannprever en gang pr. maned av helsemyndighetene. Vi fikk
ikke se resultatene av pregvene. Den ansvarlige for driften var uten
utdannelse og vi fikk klart inntrykk av at vedkommende i liten grad
skjonte prinsippene for de enkelte renseledd og derfor var lite kompetent til
4 gjere utbedringer.
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Council hadde ikke gkonomi til 4 forbedre anlegget. I den grad utbedringer
blir gjennomfert stir bedriften Kafue Textiles for bestilling og innkjep av
deler mot gjenytelse i form av redusert vannforsyningsavgift.

Kasonde (fra WRRU) opplyste at en ny drifts- og eierordning for
vannverkene i Zambia er i ferd med & bli gjennomfert. Selskaper med egne
budsjetter fir ansvar for 4 drive vannverkene. Forelepig var to vannverk
organisert slik; Ndola og Lusaka vannverk. :

LUSAKA WATERWORKS. Vi blir mottatt av driftsansvarlig,
Waterengineer Mr. Munvima.

Vannverket forsyner Lusaka med 60% av byens vannbehov. Vannet blir
ledet i en rerledning med 80 cm diameter, delvis i dagen. Avstanden er 45
km. Rorledningen er tildels i darlig forfatning. I Lusaka by regner en med at
ca. 40% av vannet lekker ut fra ledningsnettet.

Vannverket ble bygget av briter i 1970-4rene og ble rehabilitert av japenere i
1989. Vannverket er helt uavhengig av Kafue Waterworks. Mr. Munvima
opplyser at anlegget har f4 problemer fordi anlegget er sipass nytt.

Anlegget gir pd maksimal inntakskapasitet. Instrumentene viste en
vannmengde pd 4500 m3/t, (mens Munvima opplyste at normalt volum
var 180 gallons/t, tilsvarende ca. 720 1/t - noe som trolig er et altfor lavt
anslag!).

Anlegget bestdr av grovsil (med tilbakespylingsmulighet) ved inntak,
grovfilter, tilsetting av aluminiumsulfat, sedimetering, sandfiltrering (med
tilbakespyling), tilsetting av klor (1,6 kg granular Chlorine tilfert en gang
hver time) og tilslutt pH justering med kalk. En rask befaring gjennom hele
anlegget tyder pé at det fungerer bra, bla. fikk vi se tilbakespyling av et av
sandfilterene. Filteringsbassengene vaskes hver 5. dag. Avlepsvannet blir
ledet tilbake til Kafue River. Sanden som brukes i sandfilterne blir
importert fra Zimbabwe.

En befaring til inntaket for vannverket i Kafue River viser at det var en del
flyteplanter (Salvinia) langs elvebredden, men at det nd ikke medferte
problemer. Det ble opplyst at vannstanden i elven kan vare 5 meter hoyere
og "en del" lavere.

En biolog ansatt ved Lusaka Waterworks kommer to ganger i uken og tar
vannprever for kontroll av kvaliteten. Munvima kjenner ikke resultatene
av provene; alle data blir lagret p4 hovedkontoret i Lusaka.

Munvima er av den oppfatning at kvaliteten pd anlegget var omtrent like |
bra ogsa fer driftsansvaret ble overfort fra Council til Lusaka Waterworks.

Vi tar vannpreve nr. 1 av inntaksvann til Lusaka Waterworks, dvs. vann
fra Kafue River nedstrems Kafue Township.
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Pga. forsinkelsen ved starten av dagens reise og tidkrevende befaringer rakk
vi ikke de planlagte metene med Fisheries Dep. og Dep. of National Parks
and Wildlife Services i Chilanga. _

Fredag 19.4
Befaring med Mucheleng anga og Kasonde.

Befaring til grunnvannskilder for Lusaka Waterworks. 60% av
vannforsyningen til Lusaka by dekkes av vann fra Kafue River (jfr.
ovenfor), 40% fra ulike grunnvannsforekomster i og ved byen. Totalt er det
35 grunnvannskilder og en rekke store og sma lageringsbassenger i byen.

Rett ser for sentrum av byen (st for Makeni Road) ligger grunnvanns-
niviet meget heyt. Her er flere mindre bassenger (ca. 15x30 meter) som er
laget ved at det @verste jordlaget (2-4 meter dypt) er skrapt bort. Et par mye
storre bassenger (ca. 100x250 meter) ligger dypere, ca. 20 meter under
normalt bakkeniva. Vann fra de forskjellige bassengene blir pumpet over til
et av de mindre bassengene, der vannet gjennomgdr en meget enkel
rensing ved naturlig sedimentering og filtrering for det pumpes inn i
inntaksledningen til vannforsyningsanlegget.

Vannet fra Kafue og grunnvannet blir s& blandet for det renses (uvisst
hvordan) og bringes ut til forbrukerne.

Vi kjerer mot Mazabuka.

P4 vei fra Kafue township til Mazabuka kjerer vi forbi en en god del
beiteomrader og flere storre farmer som driver bide med husdyr, mais- og
kornproduksjon.

NAKAMBALA SUGARESTATE. Vi blir mottatt av General Manager
Clement Bouic og Assistant General Manager Industrial Louis Nunn.
Nakambala ligger ved Mazabuka ser for Kafue Flats og er en meget stor
sukkerplantasje (10.000 ha med plantet sukkerrer) og sukkerraffineri.
Plantasjen er den sterste enkeltstdende "commercial farm" i Kafues
nedberfelt. Produksjonen startet i 1967 og ligger nd pa rundt 130-135.000
tonn sukker pr. &r. Kutting av sukkerrer og produksjon skjer i lepet av 8
méneder i &ret med start i slutten av april.

Opplysninger om plantasjens vannuttak fra Kafue River varierte fra 3 m3/s
(tilsvarende 10800 m3/t) som maksimalt uttak, til 11-12 m3/s (vannrettighet
tilsvarende ca. 40000 m3/t). Forbruket av vann er sterst i mdnedene
september - november og minst i mai- juli (ca. 50% i juni relativt oktober). I
desember til april (regntiden) er uttaket marginalt.

90% av vannet brukes til irrigasjon, mens det avrige brukes i prosessen for
sukkerraffinering (ca. 5%) og til drikkevannsforsyning til plantasjens
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ansatte (ca. 5%). Irrigasjonen skjer kun ved kanaler, store og smd, og helt
uten overspreyting. Ca. 95% av vannet blir brukt uten rensing. Det tas aldri
analyser av rdvannet og det hevdes at det tilsynelatende ikke er problemer
med kapisiteten. Enkle analyser av renset vann gjeres en gang i uken.

Avlepsvannet, ca. 500 m3/t, samt filtermateriale fra fabrikken blir sluppet
direkte uten rensing ut i kanaler som leder til Kafue River. Fabrikken er
ikke underlagt utslippskrav eller retningslinjer fra forurensnings-
myndighetene.

Et tysk firma, KFW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), som skal skyte inn
penger i driften, har satt krav om at sine egne miljekrav blir oppfylt. Med
denne bakgrunn er det laget en rapport av en Prof. P6ppinghaus som anslar
utslippsmengder og tiltak. Ogs& denne rapporten fantes kun i et eksemplar
og fikk den til gjennomsyn i 5 minutter. Hovedanbefalingene er todelt: i)
oyeblikkelig & serge for tilstrekkelig utstyr for 4 transportere og deponere
filterkaken, og ii) rensing av avlepsvannet som tilferes hovedirrigasjons-
kanalen p4 14000 m3/t. Videre skulle det gjennomferes en overvaking av
utslippsmengder.

Avlagpet medferer en del begroing og flyteplanter. En del bender dyrker
mais ved utlepet av avlepskanalene i Kafue River.

Etter lukkingen av Kafue Gorge Dam var plantasjen bekymret for at
vanninntaket i elven skulle oversvemmes, men dette har ikke skjedd.

Foto 2. Nakambala sukkerplantasje ved Mazabuka sett fra luften.
"Rutemensteret” er vanningskanaler.
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En rekke herbicider brukes pa plantasjen i til dels store mengder, bla.
Atracin, Ametrin og 2.4D. Det er ingen regulering av bruken av herbicider. I
tillegg sprayes med et modningsmiddel for & ke sukkerinnholdet i
sukkerrgrene. :

Plantasjen bruker gjedsel; 2000 tonn urea, 3-4000 tonn av et blandingstoff
bestiende av 20% natrium, 70% fosfor og 10% svovel (?) og 350 tonn
"superphosphate” (?).

Plantasjen driver et smé-skala fiskeoppdrett, produksjon ca. 30 tonn pr. dr, i
hovedsak tilapia og karper. Fisken brukes som mat til arbeiderne ved
fabrikken, men endel selges ogsa til narliggende hoteller.

Mr. Bouic nevner at Chibuka ost- og slproduksjon ved Mazabuka sentrum
synes 4 ha et betydelig forurenset avlep. Han mener dessuten at The Water
Board i Zambia har en meget avslappet holdning sammenlignet med andre
afrikanske land, bla. Malawi.

Lerdag/sendag 20.-21. 4

Helgetur til Victoriafallene. Flyturen til Livingstone gir oss et godt
overblikk over Kafue River ved Kafue Plains og vi tar en rekke fotos fra
luften (Kafue er vanskelig & f4 oversyn over fra bakkenivd da landskapet
omkring er si flatt og pga. relativt hoy vegetasjon). Elven renner i lange
slyng (meandere) gjennom grenne og fruktbare omrdder. Vi merker oss
utbredelsen av Nakambala sukkerplantasje og de karakteristiske
vanningskanalene som danner et rutemenster (se foto nr. 2).

Mandag 22.4

DEPARTMENT OF WATER AFFAIRS, Ministry of Water, Lands and
Natural Resources. Vi har en avtale med Director of Water Affairs, men
han var p& kort varsel innkalt til Nasjonalforsamlingen. I stedet ble vi

mottatt av Senior Hydrogeologist Onson L. Sangulube.

Department of Water Affairs har ansvaret for virksomhet knyttet til
utvikling, forskning og vurderinger av alle landets vannressurser. Dep. of
Water Affairs er inndelt i to divisjoner: i) Water Supplies og ii) Water
Resources. Sistnevnte kalles ogsd Planning Division.

Arbeidet innen Water Supplies dekker vannforsyningen til alle byer, de 47
sdkalte "small urban townships" og "rural water supplies”". Water Supplies
dekker drikkevann- og industrivannforsyning.

Innen Water Resources-divisjonen arbeides det med & bestemme
tilgjengelig mengde vann i ulike deler av landet og hvordan vannmengden
kan fordeles mellom ulike brukergrupper. Det gjennomferes egnetsanlyser
av ulike vannressurser, bla. med hjelp fra japanere. Dessuten gjennomfores
en viss grad av kontroll (i.h.t. lov) med utnyttelsen av vassdragene.
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Det er gjennomfert forholdsvis lite arbeid innenfor grunnvannsressurser
og datagrunnlaget er darlig. Et engelsk konsulentfirma (MacDonald) foretok
en kartlegging av ressursene i 1989. Det er ingen kontroll med utnyttelse av
grunnvann, verken i privat regi eller av Coundils.

Det planlegges & gjennomfere en Master Plan for vannressursene i Zambia
med deltakelse bla. fra Dep. of Water Affairs og Dep. of Natural Resources.

Ved oppdemming av vassdrag med >5 meter reguleringsheyde blir saken
vurdert i Dep. of Water Affairs, ellers i Dep. of Agriculture. '

En del beslutninger er desentralisert/delegert til lokale myndigheter, til
Provincal Water Affairs og til District Water Affairs. Dette gjelder serlig
drikkevannsforsyning.

Det er kun i liten grad koordinering mellom Dep. of Water Affairs, NCSR
og andre som er involvert i forvaltningen av vannressursene.
Muchelenganga sier i en kommentar at NCSR har konsentrert sin
virksomhet om forskningen.

Fastsettelse av utslippstillatelser, fordeling av tilgjengelig vannmengde
samt tvistesaker skal vurderes av The Water Board som er ledet av Director
of Water Affairs og har deltakere fra Dep. of Agriculture , fra Zambia
Electricity Supply Corporation (ZESCO) og en hevding fra Ndola distriktet.
The Water Board metes kun sporadisk.

The Water Board har et tilsyn (Inspectorate) til sin disposisjon, men dette
tilsynet bestdr kun av en person og er sdledes altfor drlig bemannet til
drive en skikklig kontrollvirksomhet. Resultatet er bla. at brukere stort sett
kan ta ut s& mye vann de selv ensker uansett om dette overstiger
eventuelle tillatelser.

11990 ble den nye Environmetal Protection and Pollution Control Act
vedtatt. For dette fantes det et regelverk, men spredt pa mange sarlover og
med mange hull. Industrien drev stort sett egenkontroll og vil stort sett
forsette med dette inntil lovens bestemmelser gis praktiske felger. Loven
bestemmer at et Environmental Council skal opprettes og dette er nd under
etablering. En rekke eksperter skal ansettes. Forelopig mangler en del fagfolk
samt tilstrekkelig finansiering.

Det eksisterer i dag intet regelverk med krav om & utfere konsekvens-
analyser ved etablering av sterre typer virksomhet. Ansvaret er fordelt pd
ulike sektormyndigheter. Det foregér heller ingen form for samordnet
vannbruksplanlegging. Japanernes prosjekt innen hydrologi og
overflatevann vil etter datainnsamlingsfasen ogsa se pa forvaltning av
vannressursene, men dette vil neppe utgjere noen vesentlig del av
prosijektet.
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En egen kommisjon, National Commision for Development Planning, har
ansvaret for evaluering av alle ferdigstilte prosjekter (av alle typer).

Som et kuriositet nevner Sangulube at donorpolitikk og Zambias gnske om
4 4 tildelt mest mulig penger ofte kan medfere at ulike prosjekter
overlapper hverandre, hvilket betyr en lite rasjonell utnytting av
ressursene.

DEPARTMENT OF AGRICULTURE, Ministry of Agriculture. Vi blir mottatt
av Assistant Director Extension Mr. Mwale.

Dep. of Agricuture er inndelt i tre; i) Agriculture Engineering and
Extension, ii) Research og iii) Land Use, Irrigation and Husbandry. Vart
interessefelt sammenfaller mest med sistnevnte, men her var direkteren
ikke tilgjengelig for et mote. Istedet ga Mr. Mwale oss en generell
orientering.

Dep. of Agriculture er representert pd provincial og district nivd gjennom
henholdsvis Provincial Agriculture Officer og District Agriculture Officer.
Disse er ansvarlig for alle aktiviteter p4 sitt nivd. En desentralisering med
overfering av administrativ og budsjettmessig myndighet til provinsene

star deren. P4 distriktniva har fa jordbruksfaglig utdannelse. Distriktsfor-

valtningen er videre inndelt i Wards og disse igjen i Camps.

Hovedproblemet synes & vare manglende finansiering, som bl.a. far folger
for antall ansatte, kvalifikasjoner og kompetanse.

DEPARTMENT OF NATURAL RESOURCES. Vi ble mottatt av Director Mr.

M. Banda og Senior Natural Resources Officer Mr. Aongola. Mr. Aongola
sto for orienteringen.

Som en felge av The Conservation of Natural Resources Act i 1982 ble
Natural Resources Conservation Advisory Board opprettet som et
radgivende organ for ministeriet. Sekreatriatet for The Board fikk
etterhvert utvidede oppgaver og ble etterhvert omdannet til Department of
Natural Resources. Oppgavene er knyttet til beskyttelse og vern av natur-
ressurser og inkluderer ogsi overviking av vannressurser.
Ansvarsomradet er knyttet til felt som ikke dekkes av andre Deparments,
bla. Dep. of Water Affairs (vannressurser) og Dep. of National Parks and
wildlife Services (bindlagte omrader/parker) og er knyttet til omrader som
er dpne for alle brukere og bruksformer.

Department of Natural Resources er inndelt i fire; i) Environmental
Protection, ii) Resources management, iii) Extension and Public Relations,
og iv) Planning unit. P4 provinsnivé er en person ansvarlig for alle 4
enheter. Dep. of Natural Resources har en person utplassert i National
Commission for Development Planning.
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Dep. of Natural Resources er ansvarlig for giennomfering av
miljekonsekvensanalyser (EIA) i Zambia. Hittil er det utfert 5 storre EIAs
(bla. i forbindelse med nedlagte gruver i Lusaka, Mwamba kullgruver og
Bata Tannery). Det planlegges gjennomfering av EIA for en dam som
onskes av Zimbabwe i Zambezi, nedstrems Victoria Falls.

Den nye Environmental Act gir Dep. of Natural Resources generelt okt
myndighetsomrdde og sterre innflytelse. ’

I forbindelse med utnyttelse av vannressurser har Dep. of Natural
Resources selv liten myndighet, men de samarbeider her med Dep. of
Water Affairs.

Koordineringen mellom de ulike instanser innen vannforvaltning er nd
darlig. Dep. of Natural Resources ensker klarere retningdlinjer om
rollefordelingen, bl.a. i forhold til samarbeidet med NCSR. Som et eksempel
nevner Aongola at man ofte ikke kan vente pa Dep. of Water Affairs nir
noen f.eks trenger vann til treplanting; da tar Dep. of Natural Resources
selv de nedvendige beslutninger.

Dep. of Natural Resources folger nd opp National Conservation Strategy fra
1985 og ensker 4 starte pilot-prosjekter i ulike deler av landet.

Aongola peker pa to hovedproblemer: i) avskoging, nedhogging, og ii)
forurensning. Manglende datagrunnlag gjer det vanskelig & dokumentere
graden av forurensningsproblemene.

Dep. of Natural Resources ser pd Kafue River som et viktig vassdrag og
peker pa bide tilgangen til vann og vannforurensning som sentrale temaer.
Sammen med NCSR har de drevet overviking av elven. I samarbeid med
Water Affairs gir de rdd til bender om lokal ressursforvaltning. Mangel pa
stab og utstyr gjer at innsatsen i Kafue River er mindre enn enskelig.

The Environmental Council vil antagelig vere i arbeid i lopet av aret.
Donorer stir i ke. Det som mangler er utforming av rammeverket og & fa
besatt stillingene.

UNIVERSITY OF ZAMBIA, School of Natural Sciences. Vi blir mottatt av
Dean, Dr. Raban Chanda.

School of Natural Sciences ble startet i 1966 og har nd 5 avdelinger; fysikk,

kjemi, biologi, matematikk og geografi. Kapasiteten er 430 studenter,
hvorav 100 vil ta 1. grad.

I tiden 1977-1985/86 eksisterte en Kafue Basin Research Committee ved
universitetet. Komiteen var tverrfaglig og vurderte vannrelaterte
utviklingsprosjekter, sarlig vannkraft, der de identifiserte problemer og
kom med forslag til lesninger. Komiteen drev forskning bla. p&
konsekvenser av oppdemming og pa fordeling av vannressurser mellom
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ulike brukere. En del litteratur ble publisert. Midt pa 80-tallet ble aktiviteten
flyttet fra Kafue til Zambezi, men kommiteens arbeid stanset da snart opp.

Ut over det arbeid som ble utfert av Kafue Basin Research Commitee har
det ikke vaert drevet forskning eller annet arbeid med relevans for
vannressursforvaltning. Et par mindre unntak er et prosjekt av en
hydrogeograf pd Geografi og et lite prosjekt om erosjon i South Luangwa.

Universitetsansatte deltok i arbeidet med & utforme National Conservation
Strategy som var et forstadium til ndverende Environmental Act.

I undervisning er det et undergraduate-studium innen geografi som er
aktuelt; geografical hydrology, samt generell undervisning om
ressursforvaltning.

COMMERCIAL FARMERS BUREAU (CFB). Vi blir mottat av Executive
Director Mr. Hudson.

Landbruket i Zambia har sammenlignet med andre afrikanske land bra
tilgang pd vann. To hovedproblemer peker seg ut; i) avskoging ("selv p&
bratte asrygger hogges skogen ned") og erosjon, og ii) forurensning. Han
nevner s@rlig gruve- og annen industri i Copperbelt og ved Kafue
Township som betydelige forurensere.

For 4 ha en sikker kilde for uttak av vann, bygger farmerne dammer.
Irrigasjon baseres til dels ogsd pa grunnvann.

En viktig oppgave for CFB er & sorge for at The Water Board tildeler
farmerne tilstrekkelig, men ikke for mye vann. I parentes nevner Hudson
at Water Board til dels gjor en dirlig jobb. Han ensker en bedre kontroll fra
myndighetens side for unnga at elvene gir tomme i terketiden.

En egen kommite innenfor CFB, Agriculture Conservation Assosiation of
Zambia, er dannet for 4 bekjempe forurensning og erosjonsproblemer. CFB
informerer om hvordan farmerne kan forurense mindre (informasjons- og
holdningsskapende arbeid). Opp til n har det ikke vart noen form for
regulering av forurensningsmengder eller typer, men den nye Environ-
mental Act gir strenge krav. Hudson synes loven er god. Han er bekymret
for at farmerne p lenger sikt kan sdelegge sitt eget inntektsgrunnlag
gjennom rovdrift pa ressursgrunnlaget.

Det er innfert en viss regulering av import av herbicider nylig, men den er
neppe effektiv. Hudson er mer bekymret for pesticider. Kariba er forurenset
av DDT fra fra Zimbabwe.

Det eneste virkelig betydningsfulle omradet for farming i Kafues nedberfelt
er ved Mazabuka (Nakambala Suger Estate, jfr. virt besek 19.4). I Copperbelt
er det kun et mindre antall farmere. Hudson ser neppe noe szrlig potensi-
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ale for jordbruk med irrigasjon i Copperbelt, det er trolig mer aktuelt med
husdyrhold.

Til avslutning knytter Hudson noen kommentarer til Kafue Gorge Dam.
Etter stengningen av dammen har det oppstétt sedimenterings- og
tilslammingsproblemer og vannplantene har ekt sterkt i omfang.
Flyteplanter gjer det f.eks. umulig 4 kjere bat helt inn til Lochinvar, slik det
tidligere var mulig & gjere. Hudson mener &rsaken til begroingsproblemene
er at vannets stremningshastighet er blitt lavere og at flodhestene er nesten
utryddet (ulovlig snikskyting).

Tirsdag 23.4 og Onsdag 24.4

COPPERBELT. Reiser i folge med Kasonde og Muchelenganga fra NCSR. Vi
kjerer bil fra Lusaka til Kitwe, en strekning pa ca. 400km.

Vi kjorer gjennom Kabwe. Byen har bla. bly og sink gruver og drenerer
gjennom Lukanga Swamps til Kafue River.

P& lang avstand ser vi reyken fra industrien i Kitwe.

Foto 3. P4 vei mot Kitwe i Copperbelt. Luftutslipp fra industrien kan sees
pé lang avstand.

Gruveindustrien i Copperbelt tar ut ca. 25 mill. tonn rdmalm pr. 4r og
produserer ca. 470 000 tonn kopper (i 1988). Produksjon har hatt en betydelig
nedgang siden begynnelsen av 70-tallet. Zambias skonomi er sterkt
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avhengig av gruvedriften. Gruvedrift og metalurgisk industri sysselsetter
50% av industriarbeiderne og stdr for 40% av total produksjon.

Den metalutgiske industrien benytter seg av to prossestyper; pyrometa-

lurgisk og hydrometalurgisk. Bide gruvedrift og evrig industri har utslipp
til Kafue River. Byene Kitwe og Chingola henter sitt drikkevann fra Kafue
River, mens andre byer og tettsteder, som Ndola, tar vann fra sidevassdrag.

Zambia Consolidated Copper Mines (ZCCM). Vi blir mottatt av Manager

Technical Services Dr. John, Superintendant Technical Services and

Environmental Adviser Dr. John Charman, Mr. P. Trebess og Mr. Mbinji.
Mr. Charman stdr i hovedsak for den videre presentasjonen.

Fem gruver er i drift. Alle fem gruvene har tailingsimpondment (deponi
for finkornig prossesavgang). Sammen med Charman besekte vi et av
deponiene mellom Kitwe og Kalulushi. Den uvegeterte delen av deponiet
var anslagvis 1x1 km og ca. 10 m dyp (maks.). I tillegg var et stort tidligere
deponi nd revegetert. Tre av de andre deponiene var av tilsvarende
storrelse, mens deponiet i Chingola ble opplyst & vare 4 ganger storre.
Charman hevdet at massekontrollen var bra, men vi observerte flere
kraftige stovskyer fordrsaket av vindkast. Kontrollen med det store deponiet
i Chingola var darligere.

Oppholdstiden for vann pa revegetert areal var beregnet til ca. 18 méneder,
pa uvegetert ca. 4 mineder. Avlep fra avgangsdeponiene drenerer til Kafue
River. Drensvannet inneholder trolig endel metaller.

I torketiden gir Konkola division av gruvene (nordvest for Chililabombwe)
tilfersler til elven lik 13 ganger naturlig vannfering. Det er usikkert hvor
dette vannet kommer fra, men det har vart spekulert pd om det finnes en
underjordisk innsje i omradet. ZCCM har planer om drift av en supershaft
som er terrere og vil gi dypere -noe som vil gi mindre vann til Kafue River.

I torkesesongen kan det oppsta knapphet p& vann for brukerne av Kafue. I
gjennomsnitt over aret er det riktignok tilstrekkelig vann til alle (4 mnd.
flom og 8 terke). En gjennomfering av planene fra 1961 om & bygge en dam
ved Kafironda (mellom Kitwe og Mufulira) vil kunne gi bedre muligheter
til jevnere fordeling av vannet over hele aret.

ZCCM har etter egen vurdering problemer med to typer utslipp; sulfat i
terkesesongen og partikler i flomsesongen. Ellers opplyser ZZCM at de
gjennomferer tilstrekkelig rensing til at vannet i Kafue River tilfredsstiller
WHOs drikkevannskriterier.

ZCCM sier at hovedproblemet er sulfatutslippet. De har behov for lavkost-
nadsteknologi for 4 redusere sulfat i store mengder avlep. Sulfatkonsen-
trasjonen ved vart besek (flomperiode) er pa 1500 ppm og eker opp til 2500
ppm i terkesesongen.
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Ft uhell for en tid tilbake forte til tungmetallutslipp med derpa felgende
omfattende ded av storfe innen et lokalt omride. ZCCM ble demt til & betale
erstatning.

ZCCM diver kontinuerlig luftovervaking som korreleres med
vindmdlinger og driften ved smelteverkene.

ZCCM driver 4 syrefabrikker som produserer 1000 tonn svovelsyre. Totalt
har ZCCM 65 000 ansatte.

ZCCM lager n4 en prognose for ar 2050. Charman hevder at myndighetenes
utsagn om at gruvene vil vaere tomme om 10-15 r er feil. Det er nok malm
til omfattende drift frem til 2050.

Charman nevner jordbruket som en viktig konkurrent til bruken av
vannmengdene i Kafue River. Alle farmer i omradet har egne
vannreservoir.

ZCCM tilbed Ndola Council 4 overta et nedlagt dagbrudd inklusiv
pumpestasjon til bruk som ny drikkevannskilde. Ndola har i dag darlig
drikkevann pga. industri og kloakkutslipp. Council hadde ikke rad til 4
bygge tilferselrerledning 8 km inn til byen. Prosjektet ble derfor ikke
realisert.

Befaring i gruveomradet (under ledsagelsé av Mr. Mbinji, ZCCM):

Chambishi: Kobolt og syrefabrikk.
Chingola: Meget store velter, 520 m hoye og flere km lange, med grovt
steinmateriale fra gruvevirksomheten. Et av verdens sterste dagbrudd.

Raglans farm. Ligger inntil Kafue River oppstrems gruveaktiviteten. Den
eneste aktivitet i Kafue oppstrems Raglans er et par andre farmer som stort
sett driver med husdyrhold. Kafue ved Raglans kan regnes & vaere uberert
Kafue, i det minste i forhold til metallforurensning.

Kafue ved Raglans farm er ca. 30 meter bred, med sterste dyp knapt 2 meter.
Vannferingen er hoy. Vannet bzarer preg av hey turbiditet og innhold av
partikler. Dels kantskog og dels gressbevokst bakke helt ned til elven. I
perioder med lav vannfering kan man vade over elven, maks. dyp ca. 1 m.

Vi tar vannpreve nr. 2.



Foto 4. Deponier fra gruvene.

Foto 5. Kafue River ved Raglans Farm.
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Hippo-pool. Ligger ved broen over Kafue River pd veien mellom Chingola
og Chililabombwe. Kafue har her mottatt avrenning fra virksombhet i
Chililabombwe-omradet (bla. Konkola gruver) og fra deler av Chingola-
omradet. Broen ligger siledes noe ovenfor midten av antatt sentrum for
gruvevirksomheten, industrien og boligomradene i Copperbelt.

Kafue River har her betydelig sterre vannfering enn ved Raglans farm,
Vannet er sterkere brunfarget og pavirket av partikler, siktedypet er meget
lite (anslagsvis 20 cm). Takrerlignende vegetasjon og spredte trer vokser i et
belte langsmed elven.

Vi tar vannpreve nr. 3.

Foto 6. Innhenting av vannprever ved Raglans Farm.

Wsekeli Bridge. Hovedveien fra Kitwe mot Ndola og Lusaka krysser Kafue
River pa Wsekeli Bridge, ca. 5 km utenfor tettbebyggelsen i Kitwe. Elven har
her mottatt stersteparten av alle utslipp i Copperbelt utenom Ndola-
omradet som tilferes lenger nedstrems (vanskelig tilgjengelig med bil).

Kafue River er her ca. 50 m bred, er sterkt brunfarget, mye finpartikuleert

materiale er avsatt i strandkanten. Takrerlignede vegetasjon vokser langs
vannkanten. Fa treer.

Vi tar vannpreve nr. 4.
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P4 vei til Ndola beseker vi en avdeling av NCSR hvor vi fir en kort
omvisning. Avdelingen driver i hovedsak med forskning knyttet til
landbruk, bl.a. eksperimenter med ulike nyttevekster.

Ndola. Ndola er Zambias viktigste industrielle omrdde. I tillegg til industri
knyttet til gruvevirksomheten er det et vidt spekter fra naringsmiddel-
industri til petrokjemisk industri. Omréadet er det tettest befolkede i
Copperbelt. To dammer er bygget pd en tilferselelv til Kafue River, Kafubu,
og danner reservoirer for drikkevannsforsyningen til Ndola. Begge
reservoirene er helt dekket med flyteplanten Salvinia i perioden med liten
vannfering. Planen blir da fjernet (mekanisk). Selv om planen er et
problem for vanninntaket, fungerer den trolig som et biologisk rensefilter i
vannet. N4 dekker planten 3-5 m belte langs med strandkanten.

Foto 7. Drikkevannsdam (reservoir) i Ndola. Flyteplanen Salvinia sees
som et belte langs strandkanten. I perioden med liten vannfering
dekker planten hele vannoverflaten.
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Foto 8. Fiske med enkle redskaper ved utlep av drikkevannsdam i Ndola.

Torsdag 25.4

NCSR. Forberedelser til mete med Deputy Secretary General, Professor
Siamwisa, leder for NCSR.Vi gjennomgdr resultatene av metene og
befaringene sammen med Mucheleng anga. Pdpeker hovedresultater og
mangler.

Meote med Siamwisa. Siamwisa gir ferst noen generelle kommentarer
vedrerende status for NCSR generelt og WRRU spesielt. Liten tilgang pa
midler ferer til problemer med & f4 kompetente ansatte. Det har vzrt store
utskiftninger og liten kontinuitet blant ansatte i WRRU.

Hannevner enkelte endringer innen vannforskningsfeltet siden kontakten
mellom NIVA og NCSR/SFT ble opprettet i 1989:

i) Luano catchment (et prevefelt rett nedenfor Chingola). NCSR
onsket & fortsette der, men mitte stoppe (av mangel pd
finasiering).

ii) Water Resources Inventory Studies (nedtrappet).

iii) @nsker n 4 fokusere pd Copperbelt.

Av prosjekter som er i gang i Kafues nedberfelt nevner Siamwisa at Dep. of
National Parks and Wildlife Services driver et prosjekt i Lochinwar
nasjonalpark med finansiering fra UNESCOs program Man & Biosphere
(MAB). Japan hjelper til med & bygge ut det hydrologiske nettverket i
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Zambia, Kafue inkludert. Dep. of Fisheries har et prosjekt gdende i Itezhi-
Tezhi dammen.

Av viktige problemfelt i forbindelse med Kafue nevner han generelt
forurensning og vannmangel. Blant mer spesielle forhold nevnes bruk av
pesticider av Nakambala og mindre farmere, trusler mot dyrelivet pd Kafue
Flats (bla. en endemisk antilope, Kafue Lechwe og en rekke trekkfugler),
utviklingen i Mumbwa (som er et hoyt prioritert landbruksomrade),
Lukanga Swamps som mottar forurensning fra gruvedriften i Kabwe og de
potensielle problemene knyttet til den stadig gkende befolkningsveksten i
ovre deler av Kafues nedberfelt.

For WRRU er to forhold fundamentale for 4 gjore eneheten mer slagkraftig:

i)  Utbedring av staben. M f4 fagfolk p4 fagomrader der det i dag
mangler folk.

ii) Forbedre og utvide laboratoriet.

iii) Anskaffe utstyr for innsamling av baseline-data.

Siamwisa uttrykker at man nd mé konsentrere seg om & utrede og komme
frem til konkrete tiltak som kan avhjelpe tildels alvorlige problemer med
forurensning og mangel pd vann. Overvaking er et viktig underlag for
tiltaksvurderinger. Man m4 finne frem til tiltak med lave kostnader som
bruker lokal teknologi.

Siamwisa sier seg enig i NIVAs enske om at et samarbeid mellom NCSR og
NIVA/SFT ber starte med et konkret proskjektsamarbeid og mener at man
ber konsentrere seg om Kafue med tilferselselver i Copperbelt. Han nevner
drikkevannsdammene i Ndola og problemene med flytevegetasjon som et
viktig aspekt.

Siamwisa vil gi kommentarer til det nyeste utkastet til samarbeidsavtale
mellom NCSR og NIVA/SFT (forfattet av Torsten Killqvist og overlevert
av oss) innen 15.5.91. Siamwisas generelle kommentarer til utkastet er det
m4 oppdateres i forhold til den endrede strukturen i Zambisk miljefor-
valtning samt at utkastet ma innholde et konkret prosjektforslag.

Etter motet med Siamwisa har vi en oppsummerende samtale med
Mucheleng anga.

Fredag 26.4

Forberedende rapportskriving. Avslutting av oppholdet i Zambia.

Lordag 27.4

Kort mete med Mucheleng’anga. Avreise fra Lusaka kl. 12.00.
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3. OPPSUMMERING OG HOVED-
KONKLUSJONER

I dette kapitiet oppsummeres de erfaringer prosjektet har gitt oss, spesielt
med tanke p4 forskjeller mellom forholdene i Zambia vs. Norge (natur,
kultur, administrativt etc.). Vi peker ogsa pé forhold som vi synes ikke ble
tilstrekkelig dekket gjennom dette studieoppholdet, men som kan vere
gjenstand for eventuelle senere besek/utredninger.

Generelt.

Vart generelle inntrykk av Zambia er svert positivt. Vi opplevde at folk .
flest var &pne og hjelpsomme. Selv om kulturforskjellene i utgangspunktet
er store, felte vi at dette ikke forte til vesentlige barrierer eller vansker for
gjennomferingen av vart arbeid. Vi la i utgangspunktet bevisst opp til en
lzerenem og zrbedig lav profil i virt mete med zambierne som bl.a. legger
mer vekt pa en heflig og formell omgangsform enn det som er vanlig i
Norge.

Vi hadde p4 forh&nd innhentet endel opplysninger fra personer som
tidligere har arbeidet i Zambia for & vaere best mulig forberedt. Vi la vekt pa
4 formidle at formalet med vart opphold skulle vare en gjensidig
lzereprosess som skulle komme begge parter tilgode. Vi fikk god kontakt
med National Council for Scientific Research (NCSR) som vil vaere en
sentral medspiller i evt. senere prosjektarbeider i Zambia.

Miljeproblemer og brukerkonflikter i Kafue.

Kafue er en svart viktig vassdrag for Zambia. Her finnes en rekke av de
viktigste (nasjonale) brukerinteressene og de sterste byene, store
naturomrider med saregen flora og fauna, viktige fiskeomrdder osv. Kafue
har s3ledes stor betydning i ekonomisk sammenheng.

Bruken av Kafue som vannkilde og resipient pavirker ressursgrunnlaget pa
en mite som gir opphav til en rekke interessemotsetninger. Folgende
problemer kan nevnes:

- erosjon som felge av avskogning, jordbruk m.v.

- forsalting som felge av vannuttak

- endret vannregime som felge av reguleringer, uttak av vann m.v.

- pkt arealavrenning som felge av avskogning, fjerning av vegetasjon
- forurensning som folge av utslipp fra industri, befolkning m.v.

Konfliktene stir mellom brukerinteresser med ulike krav til vannkvalitet
og -mengde. I Kafue, som i mange norske vassdrag , kan hovedproblemene
grovt sies 4 vare relatert til kommersiell utnytting og bruk versus ensket
om bevaring og vern. Konfliktene er konsentrert om forurensning og
uttak/forbruk av vann. Dette gjelder ogsd ukontrollert uttak av grunnvann.
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Arealkonflikter finnes, men i mindre omfang. Virkninger av oppdem-
mingen av Itezi-Thezi (65m hey dam) og Kafue Gorge er hovedsakelig av
ekologisk karakter. Hensikten har bl.a. veert 4 sikre jevnere vannfering
gjennom 4ret (min. 183m3/sek til kraftverket). Itezi-Thezi og Kafue Gorge
Dams er reguleringsmagasiner for vannkraftverket i Kafue Gorge.

Konklusjonen er at de fleste konflikttypene vi fikk innsikt i prinsippielt
ikke skiller seg vesentlig fra de vi har erfaring fra i Norge. Vi er imidlertid
kjent med de konflikter som var forbundet med utbyggingen av Kariba-
dammen pa grensen til Zimbabwe og felgende tvangsforflytting av
mennesker som bodde i nedslagsfeltet. P4 dette feltet har vi neppe
tilsvarende erfaringer & vise til i Norge.

Nir det gjelder miljeproblemer som felge av utnytting og bruk er bildet
svaert sammensatt. Nir det gjelder forurensning fra gruvevirksomhet
(metaller, sulfater m.m.) har vi generelt god kunnskap. Det gjelder ogsa
problemer som felge av vannkraftutbygging, f.eks. erosjon, endret
vannregime, sedimentering etc. og videre konsekvenser for dyre- og
fugleliv og brukerinteresser. Eutrofiering , som synes & vare et ekende
problem i Kafue, er et sentralt forskningsfelt pd vannsiden i Norge.
Forsuring og péfelgende fiskeded som er et betydelig regionalt problem i
Norge, er i mindre grad forekommende i Kafue.

Kunnskaps- og datagrunnlag.

Kunnskaps- og datagrunnlaget er generelt darligere enn det vi er vant med
fra Norge. Selv om det er gjennomfert en rekke undersgkelser og malinger
av vannkvaliteten etc. er disse lite systematiske og oppdaterte. Det synes &
vare et behov for gjennomfering av samordnede, kontrollerte male- og
overvakningsprogrammer for & fastsette tilstand/miljestatus og
forurensningsutvikling. Etter vir vurdering hadde faglige kontaktpersoner
ved NCSR/WRRU god oversikts- og lokalkunnskap.

De fleste sterre bedriftene vi var i kontakt med var villige til & supplere
utslippsdata og data fra malinger som bedriftene selv utferer. Troverdighet
og kvalitet pd datagrunnlaget vil imidlertid vare usikkert si lenge malinger
o.l ikke er utfert eller kontrollert av neytrale institusjoner.

Forurensningstilferslene er lite kjent, bdde ndr det gjelder hvilke stoffer
som slippes ut, mengder og de enkelte kildenes relative bidrag. Prosesser og
retensjonsforhold m.v. synes i liten grad 4 vaere vurdert.

Ndr det gjelder kartlegging av ressurser, bruk, konflikter m.v. er dette bare
til en viss grad gjennomfert. Det er bl.a. laget en serie temakart som viser
endel av ressursgrunnlaget og de brukerinteresser som er knyttet til Kafue,
og de enkelte departementene har data som dekker de repektive fagfelt.
Gode oversiktskart i detaljerte malestokker finnes tilgjengelig fra et
kartutsalg i Lusaka. Samordnede konliktvurderinger er ikke gjennomfert.
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Konklusjonen m4 bli at det trengs en innsats innen "monitoring”
(maling/overvakning) for 4 oppna et tilfredsstillende datagrunnlag som
basis for en vannbruks- og tiltaksplan. I alle tilfelle ma en regne med & godta
et lavere presisjonsniva og darligere dekningsgrad pad datagrunnlaget enn
det som ville veare akseptabelt i Norge, m.a.o. sterre usikkerhet bdde mhp.
status og resultater.

Det ligger trolig ogsa en betydelig gevinst i gjennomgang og systemaﬁsering
av eksisterende data som ni er arkivert ved flere institusjoner uten szrlig
samordning og som av den grunn er vanskelig tilgjengelig.

Enkelte viktige tiltak kan synes sa dpenbare at det neppe er behov for
omfattende undersekelses-/overvikingsprogrammer. Manglende eller
darlig datagrunnlag ber derfor ikke vzre til hinder for igangsetting av
vannbruksplanlegging og prioritering/gjennomfering av enkle nedvendige
tiltak hvor det ikke trengs grundigere dokumentasjon.

Naturforhold/ekologiske forhold.

Zambia utgjer en del av det sentralafrikanske plata (752 614 km?2) som
gjennomskjaeres av en rekke storre og mindre vassdrag. Kafue utgjor det
storste nedberfeltet etter Zambezi-floden. Nedberfeltet dekker et omrade pa
150 000 km2. Elvens lengde er 1 200 km. Midlere avrenning er ca. 280

m3/sek i de nedre delene av vassdraget.

Naturforhold /gkologiske forhold skiller seg tildels betydelig fra det vi
kjenner fra Norge. Dette gjelder bl.a. klima, topografi,
jordsmonn/vegetasjon, fluvialmorfologi, dyreliv m.v.

Kafue Plains i de midlere deler av Kafue bestir av store landomrader
(vatmarker) som oversvemmes i regntiden som varer fra ca. november til
april. Stor vannoverflate kombinert med hoye temperaturer gir sveaert hoy
evotranspirasjon (fordampning).

Ulikhetene i naturforhold/gkologiske forhold gjer at det er nadvendig a
vektlegge dette og sette seg grundig inn i forholdene ved gjennomfering av
et evt. prosjekt innen vannressursforvaltning/-planlegging.

Nar det gjelder den naturlig vannkvalitet i Kafue/bakgrunnsverdier har vi
ikke opplysninger om dette. Den ene vannprgven vi tok fra de gvre delene
av nedberfeltet (Raglans Farm) vil gi en indikasjon pd det naturlige
bakgrunnsnivaet for ulike tilstandsparametre, sarlig for metaller.

Vi fikk i liten grad mulighet til 4 studere naturgrunnlag/spesielle
fenomener i felt. Bl.a. var Kafue Plains ikke farbar pga. av
oversvemmelsene etter regntiden.
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Lovverk, forvaltning og virkemidler relatert til miljo- og
vannressursforvaltning.

Zambia vedtok i 1990 en ny milje- og forurensningslov, "Environmental
Protection and Pollution Control Act 1990" som er et betydelig fremskritt
mot et konsistent og dekkende lovverk. Del IV i loven omtaler spesielt bruk
og vern av vann. Loven er noe annerledes bygd opp enn f.eks. den norske
forurensningslovgivningen. Den inneholder bl.a. en rekke ideelle
malsettinger for hvordan forvaltningen av vannressursene skal
gjennomferes.

Loven skal handheves av "Environmental Council" som bestdr av
medlemmer fra ministeriene og ulike interesseorganisasjoner.
Environmental Council er forelapig ikke konstituert, men dette skal i lopet
av aret. Det har ikke vart vanskelig & skaffe donorer for finansiering.

En viktig mélsetting i loven er utarbeidelse av vannkvalitetskriterier og -
standarder. I dag eksisterer det ikke nasjonale kriterier og standarder for
vannkvalitet, noe som vanskeliggjor fastsettelse av mal for ensket
vannkvalitet i ulike deler av vassdraget (tilpasset brukere/ekologi), samt &
gi retningslinjer eller plegg til bedrifter om forurensningsbegrensninger.

Ministry of of Lands, Water and Natural Resources (nylig opprettet som en
del av en omorganiseringsprosess) og flere andre ministerier er involvert i
forvaltning av vannressursene. Department of Water Affairs har et
hovedansvar for vannsiden og er spesielt engasjert innen vannforsyning og
vern/kontroll av vannressursene, bidde overflatevann og grunnvann. Dep.
of Water Affairs gjennomferer bl.a. vannforsyningprosjekter (447 stk.)
spesielt rettet mot landsbybefolkningen.

National Council for Scientific Research (NCSR) har et viktig
koordineringsansvar p4 vannsiden - spesielt nir det gjelder samordning av
forskningsvirksomhet og samordning mellom forskning og forvaltning.
NCSR fungerer bide som et nasjonalt forskningsrdd og som et utovende
forskningsinstitutt. I Norge er dette som kjent oppgaver som er delt mellom
rene forskningsrad, forvaltningsorganer og forskningsinstitusjoner bl.a. for
4 skille mellom fag, forvaltning og politikk.

Forvaltningen star overfor problemer som:

- underbemanning/liten kapasitet

- ansvarsspredning/svak koordinering

- sektorisering

- mangel p4 lovhjemler og klare retningslinjer

- mangel pa gkonomiske ressurser

- liten myndighet p& lokalt niva (nar problemene).

Endel av disse problemene er kjent fra norsk vannressursforvaltning, bla.
svak koordinering mellom ulike sektormyndigheter og problemer med
delegering av myndighet ned til lokalt niva. I Zambia blir dette imidlertid
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forsterket dels pa grunn av underbemanning/dérlig kapasitet og dels pd

av svak gkonomi som gjer at innsats og prioritering av oppgaver for
en stor del blir "tilfeldig” styrt av tilgang pa finansiering fra donorer. Dette
medferer ogsi at en rekke prosjekter overlapper hverandre i stor grad,
m.a.o. en urasjonell utnytting av ressursene.

Konklusjonen blir derfor at det ma legges stor vekt pa organiseringen i et
evt. prosjekt innen vannressursforvalining. Organiseringsstrukturen ber
vaere relativt enkel (ikke for ressurskrevende), men samtidig ma en serge
for god kommunikasjon mellom de ansvarlige myndigheter gjennom hele
prosessen. I de senere vannbruksplaner som har vart gjennomfert i Norge
har organiseringen fatt serlig oppmerksomhet som en klar nekkelfaktor for
suksess.

FoU innen vannressursforvaltning.

Aktiviteten pa forskning og utvikling innen vannressursforvaltning er
svert liten i Zambia. Det er tildels ogsa forskjellige oppfatninger om
innholdet i begrepet vannressursforvaltning. Overordnet samordnet
vannbruksplanlegging pa tvers av sektorgrensene har ikke veert
gjennomfert slik vi kjenner det fra norske vassdrag.

P4 begynnelsen av 80-tallet ble det utfert endel vannrelatert forskning for a
identifisere problemer, innhente data og finne lesninger. Dette arbeidet ble
drevet av et "multidiciplinary team" ved Universitetet. Dette arbeidet er na
lagt ned.

Aktiviteten innen NCSR er ogsi svart lav innen vannressursforvaltning.
Det er imidlertid hip om & f4 istand en samarbeidsavtale mellom NCSR og
NIVA/SFT som kan &pne for sterre aktivitet pa feltet.

Tiltak og ekonomi.

Det synes 4 vare en klar interessedreining bort fra rene méleprogrammer til
mer tiltaks- og resultatrettet arbeid. Dette er en trend som i de senere 4r ogsa
har kjennetegnet norsk vannressursforvaltning.

Gjennomfering av tiltak er i mange tilfeller sveert kostbart. Det ma derfor
legges sarlig stor vekt p4 & minimalisere kostnader og finne kostnads-
effektive tiltak, f.eks. ved bruk av lokalt utviklet og enkel lavkost-teknologi
i den grad dette er mulig. Bruk av lokal teknologi er viktig for 4 fremme
vedlikehold og reparasjoner pd stedet.

I organiseringen av prosjekter innen vannbruksplanlegging blir det spesielt
viktig 4 involvere de som vil f4 ansvar for finansiering/gjennomfering av
tiltakene - i de fleste tilfeller utbygger/bedrift for 4 forhandle om lesninger
som partene kan godta.



Praktiske forhold.

Erfaringene fra vart arbeid i Zambia viser arbeidseffektiviteten er lavere det
som er vanlig i Norge. Innen industrien er nok kravene til tidsbruk
skjerpet, men i det offentlige synes effektiviteten liten.

Effektiviteten blir ogsd mindre pa grunn av mangel p& hjelpemidler som
telefon, datautstyr, sen postgang etc.

Gjennomfering av prosjekter i Zambia mé derfor beregne ekstra tidsbruk pa
grunn av forannevnte forhold.

Behov for videre intern kompetanseoppbygging.

Reisen og oppholdet i Zambia var av 2 ukers varighet og det sier seg selv at
tiden har vzrt begrensende for hvor mye vi har oppnadd.

Et viktig utbytte av turen er knyttet til erfaringene med 4 arbeide i et land
med tildels svert forskjellig kultur og forutsetninger/premisser. Spesielt
gjelder dette de begrensninger som settes av mangel pd hjelpemidler og
ekonomiske ressurser. Dette er erfaringer vi vil kunne f god nytte av ved
planlegging av konkrete prosjekter.

Vi har konsentrert oss om 4 f4 en oversikt over problemstillinger knyttet til
vannressursforvaltning i Zambia gjennom en grov studie av Kafue-
vassdraget. Det har i liten grad veert mulig & gi sarlig i dybden innen de
enkelte problemstillinger.

Som tema for en eventuell viderefering eller for nye prosjekter vil vi
anbefale at det fokuseres pa en naermere studie av felgende forhold
vedrerende vannressursforvaltning:

- organisering av vannbruksplanprosjekter
- vurdering av kost-effektive tiltak fortrinnsvis basert pa lokal
teknologi.
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INTRODUCTION

The Ministry of Foreign Affairs has established a program for improvement
of Norwegian environmental expertise related to development aid. With
financial support from this program, two research groups from the
Norwegian Institute for Water Research (NIVA) were given the opportu-
nity to visit Zambia for two weeks in February and April, respectively. The
first mission dealt with production of tropical fresh water fish with focus
primarily on Lake Kariba, the second with water resources management
with a case study of the Kafue River.

This brief summary is an appendix to the main report (written in
Norwegian), which gives a more detailed day to day description of the visit
and experiences.

OBJECTIVES
The objectives of the study and the visit to Zambia were:

1. To study how the competence of Norwegian researchers and
planners can contribute to improve water resources management
in Zambia.

2. To improve our knowledge about environmental conditions and
ecological processes in Zambia and the tropics and the specific
needs and impacts of user-interests located in river catchment
areas.

3. To improve our knowledge about Zambian legislation and
institutional framework related to water resources management
and planning.

ZAMBIA AND KAFUE

Zambia is one of Norway’s main partner countries of cooperation.
Norwegian Ministry of Development Cooperation, NORAD, is represented
in Lusaka. Norwegian consultant firms and research institutions have been
and are still active in Zambia. NIVA has been engaged in the preliminary
work of the Zambezi Action Plan and in cooperation with the Zambian
National Council for Scientific Research (NCSR).

Kafue is the economically most important Zambian river. The river flows
through a wide variety of landscapes, from the urban and industrialized
zone of the Copperbelt, through remote rural areas, national parks and
wildlife reserves, through swamps and flats and joins Zambezi after a steep
fall trough the Kafue Gorge. The river is recipient for heavy industries and
huge mining activity and receives effluents from urban and rural
settlements. It is important to fisheries, to hydro power production and is a
water supply source both for drinking water and irrigation. In addition the
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Kafue River runs trough areas important to recreation and tourism, which
is affected by the activity in the river catchment.

THE STUDY

The study was divided into two parts:

1. To broaden our knowledge about environmental conditions and
ecological processes in Zambia and the tropical zone and improve our
understanding of specific needs and impacts of user-interests located in
river catchment areas. This is considered basic information for adjusting
and modifying the Norwegian methodologies and project planning
procedures to suit the local conditions and characteristics.

To fulfil this objective the visit covered:

- meetings/discussions with Zambian scientists
- meetings with NORAD and Interconsult a.s.

- field studies of the Kafue river

- study of relevant literature.

2. Effective administrative structures and routines are essential
assumptions to secure that plans are completed and implemented. The link
between the scientific research level and the administrational and political
levels is especially important. The aim was to improve our knowledge of
the Zambian legal and institutional framework and to get an overall view
of possible structural and practical constraints for a sound water resource
management. To fulfil this objective the work covered:

- meetings/discussions with Zambian civil servants at different
administrative levels T :
- study of relevant literature.

PROBLEMS AND CONFLICTS

The study discovered different kinds of problems and conflicts related to
water resources management in Kafue River.

i) Pollution and Water Shortage.

In the northern part of the catchment area, in the Copperbelt, the river (and
its tributaries) receives effluents from the largest industrialized area in
Zambia, e.g. large mining activity, smelters, acid plants, petrochemical plant,
brewery and food processing industry etc. The Copperbelt is also the most
urbanized area in the country and much of the sewage goes more or less
untreated into the river. Sewage plants are quite often not in function.
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The main concern of the mining industry is the high concentration of
sulfate during dry season and of suspended solids during flow season. There
is also reasons to expect high concentration of metals (Cu, Co). Analysis
made by the NCSR show values (70 mg Cu/1) high above load limits for
influence on biotic life (critical loads in Norway are by comparison 20 pg
Cu/D.

Eutrophication, probably due to discharge of phosphorus and nitrogen in
sewage, seems to cause scme local problems, especially in the two artificial
lakes used for drinking water supply in Ndola. In dry season both lakes are
covered with by the weed Salvinia, which causes problems for e.g. intake of
water. On the other hand, the weed may probably have a positive function
as a biological filter.

Discharge from mining in Kabwe reach Kafue River after passing through
the Lukanga Swamps.

Heavy industries in the Kafue Township area discharge their effluents
upstream intake of the Kafue Township Council Water Works and the
Lusaka Water Works. The industrial effluents is connected to and is
supposed to be treated at the Kafue Township Council Sewage Works, but
the Sewage Works is out of function. Also the water treatment at the Kafue
Water Works seems to be far from satisfactory. The malfunctioning is said
to be due to the city councils lack of funding. Also at the Kafue Gorge Dam
there is substantial growth of water weed.

There are none or few regulations or rules on use of pesticides and
herbicides in Zambia. Nakambala Sugar Estate at Mazabuka uses different
pesticides and there is also reason to believe that smaller farms use
pesticides to some extent.

We have taken water samples from four different locations in the Kafue,
one north of Chingola from where the river is not affected by pollutants
(gives background values) , two from different locations in the Copperbelt
and one downstream Kafue Township. The water samples are now being
analyzed at NIVA. The results will give an indication of the present
pollution problems at some of the "strategic" locations in the river.

Water shortage is a problem mainly in two areas, the Copperbelt and in the
Kafue Plains area upstream the Kafue Gorge Dam. In the Copperbelt both
the industry and the population settlements consume large amounts of
water. Shortage may occur during dry season. At the Kafue Plains the
natural flow regime is changed by the the two dams Itezhi-Tezhi and Kafue
Gorge. The Kafue Gorge Power Station is granted a minimum flow of 183
m3/s, which leaves only 16 m3/s to be sheared by all other users.

ii) Legal and institutional framework

In 1990 the Environmental Protection and Pollution Control Act passed
through the Parliament. Up to 1990 the legal framework designed for water
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management was less integrated and spread on different acts and
regulations. The new Environmental Act covers a variety of thematic fields
and will probably represent a great leap forward when implemented. The
first step will be to establish the Environmental Council with members
from the ministries and relevant organizations. The Council will play a key
role in implementing e.g. water quality and pollution standards,
determination of conditions for discharge of effluents, collection and
analysis of data etc. There is said to be lots of interested donors, and the
staffing of the Council will hopefully be accomplished during the year.

Different information sources have pointed out that the coordination
between the different governmental bodies dealing with water management
ought to be more efficient than it is today. The different bodies have their-
own fields of responsibility and sectorial "barriers" as well as separate
localization seem to create constraints to efective cooperation and
coordination (which is also a common problem in Norway!). The Water
Board has only limited possibility to carry out the tasks it is responsible for.
The Boards Inspectorate is staffed with one person only, which seems far
from adequate.

One important task for the Water Board is to establish more stringent
routines and regulations to secure better environmental control. E.g. some
Environmental Impact Assessments (EIAs) have been carried out (few
related to water), but there seems to exist no strategy, rules or routines
concerning when and how to carry out ElAs.

iii) Competence

The theoretical competence of researchers and officers at the higher
administrative levels seems in general to be satisfactory. But both the
WRRU at the NCSR and some parts of the administration experience
problems in engaging expertise due to lack of funding. There is also
problems with keeping highly competent personnel within the country, as
many are tempted to leave for better paid jobs in other African countries,
Europe, USA or Canada.

iv) Data

Existing environmental data are easy to obtain for some parts of the Kafue
River, but in general data from Kafue and tributaries are spread on many
sources. Some data are also restricted for security reasons. A national data
bank for natural resources has been considered, but has yet to be established.
Systematical monitoring programmes on Kafue have not been undertaken,
although some parts are covered to some extent. There are hydrological
inventory studies going on which are carried out by the Japanese.

Some thematic maps have been published showing the localization of
important resources and user-interests. In general good detailed maps
covering important parts of Kafue catchment area are obtainable from a
map sales office in Lusaka.
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The laboratory at the WRRU is small and inadequately equipped for a scale
of common water analysis technics. Lack of laboratory facilities results in
little data being produced or updated. Lack of data is also the result of fairly
little research activity and investigations.

iv) Lack of funding

Funding is perhaps the most basic of all the problems concerning water
management. Lack of money put serious restrictions on all parts of the
water management, planning and use. This situation results in inadequate
staffing in research, and administration and technical services which leaves
important tasks undone or done in an unsatisfactory way. It also results in
poor maintenance of sewage works causing the sewage to run untreated
into the recipient, poor maintenance of water works that eventually leads to
polluted drinking water e.g. in districts presently affected by a cholera
epidemic. Also the Inspectorate is inadequately staffed to control effluents.

There are many examples showing that minor investments could have
helped to solve substantial problems. But money is just not available.
When funding is insufficient, legal framework and regulations like
demands for treatment of effluents, drinking water criteria etc. are of little
or no practical value.

There would therefore be little help in carrying out large ambitious action
plans without establishing the means and funds for realization.

Shortage of funding also leaves offices badly equipped; there is shortage of
PCs, copying machines, telefaxes and even telephones. There is also a
limited distribution of technical reports.

CONCLUSIONS AND RECOMMANDATIONS

The main local and regional problems and conflicts in Kafue seems to be
caused by:

- Heavy pollution.

- Shortage of water.

The main conflict areas with special need for immediate actions are
identified:

- The Copperbelt.
- The Kafue Township with neighboring areas.

The problems can probably be approached most efficiently by initiating an
interdisciplinary planning process where all the relevant administrative
units and the user-interests are represented and taking an active part. The
aim must be to find optimal and cost-efficient solutions. The organization
of such a project is without doubt essential to secure a high degree of
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success. Water management plans have been carried out with positive
results in several catchment areas in Norway. Parts of the models and
methods used in these projects could easily be adjusted in accordance to the
Zambian needs and premises. :

The main purpose of the planning process would be to sort out the most
important problems and tasks which have to find immediate and long-term
solutions and to identify the available means for efficient and rational
implementation of actions. Decisions must be made as a result of
cooperation and negotiation between those who are taking part in the
process. It is important that those responsible of carrying out the specific
actions also play an active role in designing the plan.

Actions should be carried out continually during the planning process
shortly after decisions have been made. The process should therefore be
organized and carried out stepwise, producing concrete results all the way.
However, the ambitions and aims of the plan must be adjusted to the actual
possibility of getting financial support.

Lack of funding is a major problem and has to be given special
consideration. Cost-benefit analysis must be considered. To secure
implementation of actions, it is imperative to use low cost and preferably
local technology. Close cooperation with local firms can be part of the
process. There would also be demand for foreign expertise consultation, but
this could be limited to fields of special need.

To initiate a water resources management plan, a first step in the process
could be to start with a limited small-scale project, e.g. in the Copperbelt. If
successfully carried out, such a small project would certainly be a source of
inspiration to carry on.
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NIV A 4.12.90 (revidert)
Rasmus Gulbrandsen/Jan Sgrensen

Sgknad om stgtte til oppbygging av bistandsrelevant
kompetanse innen vannressursforvaltning.

Norsk institutt for vannforskning, NIVA, sgker med dette gkonomisk stgtte for & bygge opp
kompetanse innen feltet vannressursforvaltning (VRF) knyttet til bistandsoppgaver.
Foreliggende prosjektforslag er fgrst og fremst ment som en ideskisse. Nermere prosjekt/-
arbeidsplan vil bli utarbeidet nér evt. tilsagn blir gitt, eller fgr, dersom dette er gnskelig fra UD.

Om vannressursforvaltning ved NIVA.

NIVA har en egen gruppe for vannressursforvalting. Generelt omfatter fagfeltet bruk og vern
av vassdrag og sjpomrider. Feltet er av typisk tverrfaglig karakter og er nzrt knyttet til store
deler av NIVAs gvrige arbeidsomrader. Det blir lagt vekt p& 4 sammenstille, tilrettelegge og

. presentere NIV As spesialiserte fagkompetanse for forvaltnings- og planleggingsformal. VRF-
gruppen stir dermed som et bindeledd mellom fagekspertise og forvaltning. Dette krever bl.a.
forstdelse og kunnskap om hvordan forvaltningssystemet er oppbygd og fungerer, samt n&r
kontakt med beslutningsmyndighetene.

Stikord for arbeidet innen VRF-feltet er bla.:

- miljgkonsekvensundersgkleser
- tiltaksanalyser
- vannbruksplanlegging

- kystsoneplanlegging
- egnethetsvurderinger

Arbeidet bestdr bide av konkrete planleggingsoppgaver og generell metodeutvikling.



Bistandrelatert arbeid innen VRF,

VRE-gruppen har tidligere samarbeidet med NORAD om utvikling av kriterier og retningslinjer
for miljgkonsekvensanalyser av bistandsprosjekter generelt og for prosjektkategorier som
vannkraftutbygging og vannforsyning. Retningslinjene nyttes i dag som grunnlag for 4 vurdere
om bistandsprosjekter med norsk deltakelse oppfyller de miljgkrav som norske myndigheter
stiller.

VRE-gruppen arbeider for tiden p4 oppdrag fra Miljgverndepartementet og i samrid med
multilateral avdeling i UD, p4 et prosjekt for & vurdere hvorvidt hensynet til miljget blir ivaretatt
i vannkraftprosjekter med finansiering fra Verdensbanken.

Gjennom 4 Ni-gruppen (NIBR, NINA, NILU og NIVA) legges det opp til gkt engasjement
innen bistandsfeltet. Det kan i den sammenheng nevnes at 4 Ni-gruppen ogsi er i ferd med 4
inngd en rammeavtale med Norconsult International som skal vare med p4 4 sikre intensjonene
om gkt satsing pé bistandsomridet.

Behov for kompetanseoppbygging.

Som et tverrfaglig og tverrsektorielt fagfelt vil VRF kunne gi viktige bidrag til 4 oppnd en
helhetlig og barekraftig utvikling. Kompetanseoppbyggingen ma rettes mot de sentrale felt
innen VRF der forholdene i Norge og vére bistandsland er szrlig forskjellige.

Det synes 4 vaere et serlig behov for & utvide kunnskapen om de spesielle naturforhold og
gkologiske prosesser som finnes i tropiske omrider. Formilet mi vare 4 sikre at metodevalg
og prosjektoppbygging i bistandsprosjekter blir utfgrt pd en mite som er i samsvar med de
szregne stedlige forhold.

De administrative og forvaltningsmessige sidene ved prosjektene bgr tillegges betydelig vekt
for at planer og tiltak skal f4 oppslutning og bli gjennomfgrt. Vi anser det derfor som viktig &
studere narmere koblingen mellom faglige oppgaver/tiltak og de prosesser som skal til for &
sikre oppfplging/gjennomfgring. Dette vil bla. innebzre en vurdering av de
forvaltningsmessige forhold.



Forslag til prosjektopplegg.

Med utgangspunkt i det behov for kompetanseoppbygging som er beskrevet foran, er det
gnskelig & knytte et studium til et omrdde med mest mulig representative problemstillinger der
det allerede er etablert et kontaktnett.

Vi mener det vil vare rasjonelt 4 starte med prosjekter der andre deler av NIV As fagkompetanse
deltar/har deltatt og har kontakter. Dette gjelder bla. Zambezi Action Plan (ZACPLAN), som er
en plan for berekraftig utviking innen Zambeziflodens nedbgrfelt som er pd 1,3 mill. kvadrat-
kilometer og har en befolkning pa vel 20 mill. Innen dette programmet er spesielt delprogram-
met ZACPRO 6 viktig i sammenheng med vannressursforvaltning.

NIVA har dessuten planer om 4 starte et konkret samarbeid med National Council for Scientific
Research (NCSR) i Zambia innen vannrelatert miljgforskning. Dette skjer i samarbeid med
Statens Forurensningstilsyn (SFT) og i samrid med Norges almenvitenskaplige forskningsrad
(NAVF). Samarbeidet er ment 4 omfatte en rekke prosjektomrader med stor faglig og tematisk
spennvidde. Det er lagt vekt pd bade faglig samarbeid, utveksling av kompetanse og kontakt
mot myndigheter og forvaltning. Det har pr. idag ikke lyktes 4 skaffe finansiering til dette
prosjektet.

_Zambezi er et meget stort vassdrag og det vil vere hensiktmessig 4 begrense seg til et
delnedbgrfelt. Her peker Kafue River seg klart ut. P4 bakgrunn av eksisterende konflikter
synes Kafue i dag 4 ha et meget stort behov for en samlet vurdering av vanneressursforvaltn-
ingen i nedbgrfeltet. Kafue er sterkt forurenset fra metallgruver, mottar tilfgrsler av avlgp, er
drikkevannkilde, er viktig for fiskerier i Kafue Flats og Lake Itezhi-Tezhi, er ngdvendig for
kilde for irrigasjon av jordbruksomrader i tillegg til at Kafue Flats har et rikt villdyrliv som er
alvorlig pdvirket av den antropogene virksomheten i nedbgrfeltet.

Med basis det ovenfornevnte gnsker vi 4 se n@rmere pi fplgende problemstillinger:

stedegne naturforhold (gkologi, klima) og behov for tilpasning og modifisering av

vannfaglige metoder som er utviklet med henblikk p& norske forhold.

- vurdering av sammenheng og koordinering mellom de faglige, administrative og politiske
nivd i prosessen.

- oppsummering av erfaringer og sammenligning med norske forhold og erfaringer.

- vurdering av konsekvenser nir det gjelder utforming av norske bistandsprosjekter innen

VRF-omridet.



Arbeidet legges opp pa fglgende mite:

1. Litteraturstudier og etablering av kontakter gjennom bl.a. NSCR og University of Zambia.

2. Reise og befaring i Zambezis nedbgrfelt, konsentrert til Kafues nedbgrfelt.

3. Intervjuer og kontakt med representanter fra faginstitusjoner, forvaltning og myndigheter i
Zambia.

4. Etterarbeid - utarbeidelse av erfaringsnotat/rapport.

Arbeidet utfgres i lgpet av 1991. Detaljert arbeidsplan lages for prosjektet igangsettes.

Rapportering skal skje innen 31.12.91.

Fplgende personer fra VRF-gruppen er aktuelle:
- Rasmus Gulbrandsen, forsker

- Hans Olav Ibrekk, forskningsleder
- Jan Sgrensen, forskningsleder.

Kostanader.

2 ménedsverk (L.tr. 34 +26.9%) kr. 57,300
Fly t/r Oslo-Harare-Lusaka, 2 pers. kr. 40,700
Kost/nattillegg Zambia 2x16dggn kr. 28,000
Lokaltransport kr. 4.000
SUM MIDLER FRA UD kr. 130,000
Midler fra NIVA kr. 100.000

TOTALT kr. 230.000




VEDLEGG 4

Appendix



Norwegian Institute for Water Research
5. March 1991.

NORWEGIAN WATER RESOURCES MANAGEMENT RESEARCHERS
VISITING ZAMBIA AS A PART OF A PROGRAM FOR IMPROVING
THE NORWEGIAN ENVIRONMENTAL EXPERTISE.

Introduction

Two researchers from The Norwegian Institute for Water Research (NIVA) will be
visiting Zambia in April/May 1991. The visit is financed by The Norwegian Ministry of
Foreign Affairs and is a part of a program for improving the Norwegian environmental
expertise related to development aid.

The researchers are specialized in water resources management and planning and wish to
use the Kafue river as a case for the study.

Objectives:

1. To study how the competence of Norwegian researchers and planners can
contribute to improve water resources management in Zambia.

2. To improve our own knowledge about environmental conditions and ecological
processes special to the tropics.

3. To improve our knowledge about Zambian legislation and institutional
framework related to water resources management and planning.

Zambia and Kafue

Zambia is one of Norway "s main partner countries of cooperation. Norwegian Ministry
of Development Cooperation, NORAD, is represented in Lusaka. Norwegian consultant
firms and research institutions have been and are active in Zambia. NIVA has been
engaged in the preliminary work of the Zambezi Action Plan and in cooperation with the
Zambian National Council for Scientific Research (NCSR).

Kafue is recipient for the Copperbelt and for townships and industries, is important to
fisheries, hydro power production and is a water supply source both for drinking water
and irrigation. In addition the Kafue Flats has important wildlife which is affected of the
activity in the river catchment.

The size of the Kafue river catchment and this wide range of interests and activities
related to water management, makes it especially convenient for a case study.

The visit

The study of how the Norwegian competence can contribute to improve water resources
management in Zambia will mainly be divided in two sections.

1. There is a need to broaden the knowledge about environmental conditions and
ecological processes special to Zambia and the tropical zone. The aim will be to secure
that the Norwegian methodology and project planning procedures can be modified to suit
the local conditions and characteristics. :

ZAM-intro



To fulfil this objective the work will cover:

meetings/discussions with Zambian scientists,
meetings with NORAD and Interconsult a.s.
field studies of the Kafue river,

study of relevant literature.

2. The aspects of management and administration is essential to secure that plans are
completed and implemented. It will be important to study the link between the scientific
research level and the administrative and political level. Also the structure and ability of
the administration to prepare and carry out water management plans is important. The aim
will be to increase our knowledge of Zambizian legislation and procedures, and of the
structure and responsibilities of the administration. To fulfil this objective the work will
cover:

- meetings/discussions with Zambian civil servants at different administrative |
levels,
- study of relevant literature.

Water resources management at NIVA
NIVA’s section for water resources management deals with the uses and the conservation
of water resources. The section is interdisciplinary and is closely connected to NIVA“s

sections for limnology, hydrology etc. The section aims to be a link between the research
experts and the national water administration.

Key words for the activity are:
water resources planning and management,
action plans,

feasibility studies, suitability for uses,
environmental impact assessments.

The visit

The two visiting researchers are:

[ [ t ]

Mr. Jan Sgrensen,
M.Sc. Geography,
Research manager, section for water resources management,
Born 5.11.54,
6 years with firm.

Mr. Rasmus Gulbrandsen,
MSCE,
Researcher, section for water resources management,
Born 29.9.58,
4 years with firm.

ZAM-intro
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Norwegian institute for water research, NIVA.

Norway/Oslo 10. April, 1991

To the National Council for Scientific Research, NCSR
Lusaka, Zambia.

Att. Mr. Siamwisa, Deputy Secretary General.

Two researchers, Mr. Jan Sgrensen and Mr. Rasmus Gulbrandsen from
NIVA are visiting Zambia for 2 weeks from 15. April. The purpose of our
stay in Zambia is further stated in the additional paper dated 5. March
1991.

We want to point out that our main goal is to broaden our knowledge
and experience of tropical areas in general and with special regard to
Zambia. Our main field of interest is "water resource management and
planning”.

We will kindly ask if it is possible to have a meeting with the NCSR
during our stay i Lusaka. We will take direct contact on arrival and
settle further details. We are also bringing an updated draft document:
Research cooperation betweeen NCSR and NIVA/SPCA from Mr. Torsten
" Killgvist, NIVA, who was visiting NCSR in March.

Yours Sincerely,

@}J\,%(\N N
an Sdrensen
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N-.TION..L COUNCIL #OR SCIZITIFIC RESE..CH

TENTETIVE PROGR. MME FOR THE ViSIT OF MESZSRS J..N SOJENSEI
;.ND RaASMUS GULBR..IDSEN FxOM THE MNORVEGI I INSTITUTE FOR

DATE TIME LCTIVITY
Mondzy 15 ‘pril 0%:00 hours Call on Intercounsult
experts
1%4:00 hours Preparation of draft

Programme for wvisit

Tuesday, 16 ..pril 08:00 hours Ca1l on INOR..D

14:00 hours Preparation of draft
programme at NCSR
and visit to NCSR's
“Tater Resources
Rescarch Unit ~nd
discussions with
NC3iL researchers

“Tednesday, 17 ..pril 08:00 hours C211 on INOR.LD for
consultations
14:00 hours Preparation of

programme{ finalization)

Thursday, 18 ..pril 08:00 hours Depart for Kafue
Town
09: 30 hours Call on Gener~1l

Manager NCZ

10: 30 hours Call on General
ilanager, Lee Yeast

11: 30 hours Call on Yater Engineer
Luszka Vater orks
and visit to the
Tater works and
abstracticon point
on iiafue river

1%4: 30 hours Cnll on Director,
Department of Fisherics

15: 30 hours Cal1ll on Ddirector
Department of 7ildlife
and Nntionol Parks

Friday, 19 ~pril 0G: 00 hours Depart for Mazahuka

10:00 hours €211 on Generzl
Manager Haltambala
Sugar Estates

16:00 hours Dircctor, Department
of Natural Resources



Saturdayy, 20 ..pril

Sunday 21 :(pril

Monday 22 iApril

Tuesday 23 LHpril

Vednesday 24 April

Thursday 25 /pril

Fridny 26 ipril

05:00

10: 30

08:00
1L:00

08:00

15: 00

09:0C

11: 00

eeseae

hours

hours

hours

neours

hours

nours

hours

hours

hours

hours

hours

202@

Departure for
Livingstone

Return to Lusaka

Director Department
of Yater ..ffairs
Directory; Department
of ALgriculture

Dear, UNZ4\ School
of kMatursl Sciences

Executive Director,
Commercial Farmers
Bureau

Devart for Copporbelt
Visit ZCCM tnilings
dam(s) and other
places of Scientific
interest

Continue visits to
sites of Scientific
interest Xitwe/lNdola

Depart for Lusnka
Call on Secreitary
General and Deputy

Secretary General,
HCSK

Ministry of Health'
Chief Health
iInspector

Departure

/plm
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Dear Sir,

RE: VISIT TO ZAMBIA BY MESSRS JAN SORZINSEN AND RASHUS
GULBRANDSEN FRO# THE NORWEGIAN INSTITUTE FOR WATER
RESEARCA (NIVA), 15 - 20 APRIL 1991,

The above Officers specialised in Water Resources Management and
Planning from the Norwegian Institute for Water Research (NIVA)
through the Norwegian Ministry of Foreign Affairs will oe visiting
the country from 15th to 26th April 199i.

The main objective of their visit is to appraise themselves on the
Zambian Institutional framework in relation to water resources mana-
gement and planning and also establish possible ways in which Nor-
wegian researchers and plannzrs can contribute to water resources
management in Zambia.

We kindly request you to meet them at your premises on the date
and time given in the Tentative Programme attached.

Thanking you in advance.

Yours faitnfully,
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Fr. Lange Trykkeri

ROYAL NORWEGIAN EMBASSY

NORAD

NORWEGIAN AGENCY FOR DEVELOPMENT COOPERATION

AD j
Qur ref, ADL/ JP

Your ref,

17th April 1991
o Date

LETTER OF INTRODUCTION

Two researchers, Mr. Soerensen and Mr. Gulbrandsen (M.Sc.), from the Nourwegian
Institute of Water Research (NIVA) will be visiting 7ambia in April 1991. The
visit is financed by the Norwegian Ministry of Foreign Affairs and is part of
a programm for improving Norwegian environmental expertise related to

development aid.

The researchers are specialized in water resource management and planning and
will use the Kafue River as i case for the study. Field studies ¢f river and

user—interests in it's catchment area will be accompl ished.

The study will he accomplished in coouperat ion with the National Council for

gcientific Reseaich {NCSRY}.

NORAD recommends the study Lo be fulfilled with the best possible cooperation.

\
2 Py e ’

I a2 vritans s
Arae D, idnning sj/

SENIQOR PROJECT OFFICﬁR

=4

Postal Address: Office Address:

P.0.Box 34570 Plot 245/61 it %361 o
;usokt_: Cormer: Birdcage Walk s grer
ambia Haile Selaisse Ave. 2A 40100



Norsk institutt for vannforskning @ NIVA

Postboks 69, 0808 Oslo
ISBN 82-577-1971-4





