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Forord

Miljpverndepartementet tok sommeren 1989 initiativ til @ foreta en
evaluering av norsk vannbruksplanlegging. I brev av 3. august 1989
ble Norsk institutt for vannforskning (NIVA) tildelt oppdraget med d
gjennomfore evalueringen. Miljgverndepartementet foreslo videre at
prosjektet skulle organiseres som et samarbeidsprosjekt mellom
NIVA, Norges vassdrags- og energiverk (NVE), Vassdragsdirektoratet
og Direkioratet for naturforvaltning. NVE og NIVA skulle ha
hovedansvaret.

Siktemdlet med prosjektet er d evaluere de planarbeider som til nd er
igangsatt; hvilken nytteverdi dette har hatt og hvordan nytteverdien
kan gkes. I denne sammenheng skulle ogsd behov for virkemidler
belyses.

Denne rapporten er utarbeidet i fellesskap av NVE og NIVA.
Miljgverndepartementet hadde ansvaret for & gjennomfgre en
sporresunderspkelse, mens NVE og NIVA var ansvarlig for d
utarbeide sporreskjemaet og behandle resultatene. Skjemaet ble sendt
ut til vassdragsforvalterne i miljpvernavdelingene. Vi vil takke disse
for god utfyllelse av skjemaene. I tillegg er rapporten basert pd
saksbehandlernes erfaringer med konkrete vannbruksplanarbeider.

Vassdragsforvalteren i Sgr-Trgndelag, Jan Habberstad, tok initiativet
til & arrangere et erfaringsseminar om flerbruksplanlegging i
Trondheim 30 - 31 oktober 1990. Pd dette seminaret ble
hovedtrekkene i denne rapporten presentert. Erfaringer som kom fram
gjennom seminaret er inntatt i denne rapporten. Vi vil rette en spesiell
takk til vassdragsforvalter Jan Habberstad for initiativet til dette
seminaret.

Som det fremgdr har utarbeidelsen av denne rapporten av forskjellige
drsaker blitt betydelig forsinket. Vi beklager dette meget sterkt. Selv
om rapporten er blitt betydelig forsinket sd er resultatene allerede
presentert i flere ulike sammenhenger og utkast til rapport er benyttet
ved flere anledninger.

Fylgende personer har deltatt i arbeidet: Sverre Husebye, NVE, Hans
Olav Ibrekk, NIVA, Jan sgrensen, NIVA, Svein Homstvedt, NVE og

Miljgverndepartementets kontaktperson har vert Astrid Evensen.

Oslo, mars 1994

Hans Olav Ibrekk
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Sammendrag

For 4 kartlegge de vannbruksplanene som er gjennomfgrt og er under utarbeidelse ble det utarbeidet et
sparreskjema. Skjemaet ble sendt ut til vassdragsforvalterne i miljgvernavdelingene.

Hovedformédlet med evalueringeren har vert & identifisere forhold/erfaringer fra gjennomferte og
igangverende planarbeider som kan forklare hva som bidrar til & styrke vs. svekke planen som
styringsredskap slik at senere planarbeider kan dra nytte av disse erfaringene. Resultatene fra
evalueringen kan ogsd benyttes som basis for utarbeidelse av veiledere i vannbruksplanlegging.

Vannbruksplanlegging som forvaltningsverktpy er fortsatt inne i en utviklingsprosess, selv om det har
vert drevet vannbruksplanlegging i 10-15 ar. En vannbruksplan er definert som fglger:

En vannbruksplan er flerbruksplan for utnytting og vern av vannforekomster i et
vassdrags nedbgrfelt med tilhgrende kystomrdde. Planen skal behandle, avveie og
foresld tiltak for samtlige bruksformer av vann. Den angir rammebetingelse for
sektorplaner for kraftutbygging, vannforsyning, avlgp, vernetiltak osv..

Denne definisjonen gjelder vannbruksplan som "produkt" og ikke primart vannbruksplanlegging som
"prosess".

Vannbruksplanlegging skal vere et hjelpemiddel for forvaltningen til & fatte bedre vedtak om utnytting
av vannressursene. For at en vannbruksplan skal ha juridisk status md den kobles til det ordinzere
plansystemet som Plan- og bygningsloven foreskriver. Bygningsloven av 1965 inneholdt ingen
hjemmel for & planlegge bruk og vern av vassdrag. Plan- og bygningsloven (PBL) av 1986 ga
kommuner og fylker hjemmel til & planlegge bruk og vern av vassdrag og sjgomrdder. Med denne
lovendringen ble det lovmessige og juridiske grunnlaget for vannbruksplanlegging styrket. Plan- og
bygningsloven gir hjemmel for & drive vannbruksplanlegging som en del av arealplanleggingen.
Juridisk oppbinding av arealbruken sikres gjennom arealdelen av kommuneplanen. Forholdet til andre
lover, sektorlovene, er tidvis komplisert. I utgangspunktet er PBL en rammelov for all arealforvaltning,
men er ikke overordnet andre lover utover dette. Siktemadlet er at arealdisponeringen skal klarlegges i
grove trekk av PBL, men etter omstendighetene kan det likevel vare ngdvendig med tillatelse
(konsesjon) etter sektorlover.

Siden slutten av 70-tallet er det registrert tilsammen ca. 65 vannbruksplaner i Norge. Disse planene
er av ulik karakter. De fleste planene er utarbeidet i henhold til plan- og bygningsloven, mens
endel har mer karakter av utredninger/analyser av et vassdragsomride.

Det er registrert vannbruksplaner i alle fylker, men oversikten viser at de fleste vannbruksplanene
er utfgrt i sentrale @stlandsfylker (Akershus, Buskerud, Oppland) og Trgndelag. Det er utfgrt
forholdsvis mindre antall vannbruksplaner i Vestlandsfylkene og i de tre nordligste fylkene.
Vannbruksplanlegging initieres av brukerkonflikter. Generelt sett er disse stgrst i omrdder med
betydelige forurensningstilf@rsler, dvs. tilfgrsler fra menneskelig aktivitet, og i omrader med vann-
mengdekonflikter, i fgrste rekke relatert til vannkraftutbygging. I de sentrale @stlandsfylkene og i
Trondelag har vi de stgrste forurensningsproblemene hovedsakelig pd grunn av store befolknings-
konsentrasjoner og stor jordbruksaktivitet. P& Vestlandet og i Nord-Norge er forurensningsniviet
generelt sett mindre. Selv om det i disse omrddene har foregltt betydelig utbygging av vannkraft
har f4& vannbruksplaner blitt utarbeidet. Hovedarsken til dette er sannsynligvis at vannkraft-
utbygging er underlagt et omfattende konsesjonssystem som delvis ivaretar vannbruksplanens
funksjon.

Gjennomgangen viser at norsk vannbruksplanlegging fortsatt strir med problemer som gjgr at



vannbruksplanlegging ikke i alle tilfeller blir et godt nok, operativt styringsverktpy for offentlige
myndigheter. Fglgende hovedérsaker kan trekkes fram:

Uklart forvaltningsansvar:

Plan- og bygningsloven:

Organisering:

Juridiske virkemidler:

@konomiske virkemidler:

Planprosess:

Ambisjonsnivé:

Administrativ prosess:

1 norsk vannforvaltning deltar mange ulike etater, organisasjoner,
etc. pa alle nivler; stat, fylke og kommune. Forvaltningsansvaret
mellom disse etatene er uklart fordelt.

Plan- og bygningloven (PBL) forutsetter at kommunene skal drive
en lgpende kommuneplanlegging med sikte pd 4 samordne den
fysiske, gpkonomiske, sosiale og kulturelle planlegging innenfor
sitt virkeomrdde. Kommuneplanen skal foreskrive retningslinjer
for forvaltning av arealer og andre naturressurser, herunder vann-
ressurser. Skal en vannbruksplan bli et effektivt styringsredskap
mi planarbeidet integreres i oversiktsplanleggingen etter PBL.
For f& av de utfgrte vannbruksplanene i Norge har hatt god nok
kobling til oversiktsplansystemet. Mange av de registrerte
vannbruksplanene er startet opp og gjennomfort for PBL.

De utfgrte vannbruksplanene har hatt svart ulik organisering. Det
synes som om svak organisering av arbeidet er en viktig drsak til
manglende oppfelging og gjennomfgring av de fleste vannbruks-
planene. Dette betyr at det bgr legges stor vekt pd 4 finne fram til
en hensiktsmessig organisering som bdde ivaretar planprosessens
behov og mulighetene til 4 gjennomfgre planen.

Planmyndighetene besitter f& juridiske virkemidler til & gjennom-
fgre vannbruksplanen. Det bgr foretas en nermere klargjgring av
forholdet mellom lovverket som styrer norsk vannforvaltning.

Mange av de foreslitte tiltakene i vannbruksplanen er vanskelig 4
gjennomfgre pd grunn av manglende gkonomiske virkemidler.
Tilskuddsordningene bgr gjennomgéis med sikte pd & se hvordan
tilskudd kan kobles opp mot gjennomfgrte vannbruksplaner.

Et av de viktigste resultatene av en vannbruksplan kan pd sikt
vere planprosessen som bidrar til gkt samarbeid mellom ulike
etater. Det bgr legges stgrre vekt pd planprosessen. Dette
forholdet henger nzrt sammen med organisering av arbeidet.

Det kan synes som om ambisjonsnivéet innen mange vannbruks-
planer er satt for hgyt i forhold til mulighetene til & gjennomfare
planlagte tiltak. Ambisjonsniviet md tilpasses tilgjengelige
ressurser. Planarbeidet bar konsentreres om de viktigste problem-
omridene/konfliktene, f.eks. gjennom en trinnvis planlegging.
Problem-/konfliktanalyse bgr derfor gjennomfgres tidlig i plan-
prosessen.

Resultatene fra undersgkelsen tyder pd at mange av vannbruks-
planene i stor grad har vart en ren administrativ prosess med liten
kobling til det politiske systemet.



1. Innledning - avklaring av begreper

1.1 Vannbruksplanlegging i Norge

Vannbruksplanlegging har vert drevet i Norge siden midten/slutten pd 70-tallet. Det var forskere ved
Norsk institutt for vannforskning (NIVA) som introduserte begrepet og gjennomfgrte de forste
proveprosjektene (Bgelva, Lenavassdraget og Jglstervassdraget). Motivet for 4 starte opp med
vannbruksplanlegging var at det var ngdvendig 8 utvikle et verktgy for 4 planlegge bruken av et
vassdrag bedre. Konfliktene mellom ulike brukerinteresser var gkende og det var behov for & utvikle et
system for 4 avklare disse konfliktene.

Erfaringene fra prgveprosjektet i Lenavassdraget ble benyttet til & utarbeide to veiledere i
vannbruksplanlegging. Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) utarbeidet en veileder i
organisering av arbeidet [NIBR, 1981] mens NIVA utarbeidet en veileder om metoder for
vannbruksplanlegging [NIVA, 1981]. Disse veilederne ble utarbeidet pd oppdrag fra
Miljgverndepartementet, men de har ikke fatt noen "offisiell status" som veiledere. Likevel har disse
veilederne dannet utgangspunkt for det meste av den norske vannbruksplanlegging.

De siste drene er det gjennomf@rt mange vannbruksplanprosjekter i Norge. I kap. 2 er det satt opp en
oversikt over de vannbruksplanene som er utarbeidet/oppstartet. Listen er ikke komplett.

1.2 Definisjon av begreper

Vannbruksplanlegging som forvaltningsverktgy er fortsatt inne i en utviklingsprosess, selv om det har
vart drevet vannbruksplanlegging i 10-15 &r. En vannbruksplan er definert som fglger:

En vannbruksplan er flerbruksplan for utnytting og vern av vannforekomster i et
vassdrags nedbgrfelt med tilhgrende kystomrdde. Planen skal behandle, avveie og
foresld tiltak for samtlige bruksformer av vann. Den angir rammebetingelse for
sektorplaner for kraftutbygging, vannforsyning, avlgp, vernetiltak osv..

Denne definisjonen gjelder vannbruksplan som "produkt" og ikke primert vannbruksplanlegging som
" n
prosess".

Vannbruksplanlegging skal vare et hjelpemiddel for forvaltningen til 4 fatte bedre vedtak om utnytting
av vannressursene. For at en vannbruksplan skal ha juridisk status m& den kobles til det ordinzre
plansystemet som Plan- og bygningsloven foreskriver. Bygningsloven av 1965 inneholdt ingen
hjemmel for & planlegge bruk og vern av vassdrag. Plan- og bygningsloven (PBL) av 1986 ga
kommuner og fylker hjemmel til & planlegge bruk og vern av vassdrag og sjgomrider. Med denne
lovendringen ble det lovmessige og juridiske grunnlaget for vannbruksplanlegging styrket.

Begrepet vannbruksplan blir nd i stgrre grad avlgst av begrepet flerbruksplan. Dette fokuserer pd at
planen skal avveie og ta hensyn til flere brukere. Ved at Plan- og bygningsloven nd har klargjort at det
finnes lovhjemmel for 4 planlegge bruk og vern av vassdrag og sjgomrdder innenfor det ordinzre
plansystemet, vil det vare naturlig & bruke begrepet kommunedelplan eller fylkesdelplan for det
aktuelle vassdraget istedenfor vannbruksplan-/flerbruksplan-begrepet. Gjennomfgres en vannbruksplan
uten direkte kobling til plansystemet, bgr begrepet vannbruksanalyse vurderes brukt.



1.3 Veiledere for vannbruksplanlegging

Det er utarbeidet flere veiledere for vannbruksplanlegging. De viktigste er:

Veiledning i vannbruksplanlegging. Del 1. Organisering av arbeidet. Utarbeidet av Norsk institutt
for by- og regionplanlegging (NIBR) i 1981. NIBR-prosjektrapport 202.305.

. Veiledning i vannbruksplanlegging. Del II. Metoder. Utarbeidet av Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) i 1981. NIVA-rapport O-77098.

. Lokal vannbruksplanlegging. Opplegg og sjekkliste for arbeidet. Utarbeidet av Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) i 1985. NIVA-rapport O-84011.

. Vannbruksplanlegging etter plan- og bygningsloven. Informasjon til kommunene og
fylkeskommunene utgitt av Miljgverndepartementet i 1989.

. Vannbruksplanlegging. Veiledning i: Forurensningsregnskap. Transport og effekter av
forurensningsstoffer. Bruken av vann. Utgitt av Miljgverndepartementet i 1990.
Miljgverndepartementet T-754.

I tillegg til disse veilederne vil vi ogs& peke pa fglgende rapporter som danner et viktig grunnlag for
norsk vannbruksplanlegging:

. Offentlig forvaltning av vannressurser. Status 1987. Utarbeidet av Utvalget for samordning av
vannressursforvaltningen (Vannressursutvalget (VRU) i 1987. VRU-rapport 02/87.

. Vannkvalitetskriterier for ferskvann. Utarbeidet av Statens forurensningstilsyn (SFT) og Norsk
institutt for vannforskning (NIVA) i 1989. SFT TA-630.

. Handbok i innsamling av data om forurensningstilfgrsler til vassdrag og fjorder. Revidert utgave.
Utarbeidet av Norsk institutt for vannforskning (NIVA) og Senter for jordfaglig miljgforskning -
Jordforsk pd oppdrag fra SFT og NTNFs FoU-program Bedre Bruk av Vannressursene. NIVA-
rapport 0O-89043/0-892301.

1.4 Gjennomfering av evalueringen

For & kartlegge de vannbruksplanene som er gjennomfgrt og er under utarbeidelse ble det utarbeidet et
sporreskjema. Spgrreskjemaet er vist i vedlegg I. Skjemaet ble utarbeidet slik at resultatene kunne
brukes i NVEs Vassdragsregister. Skjemaet ble sendt ut til vassdragsforvalterne i miljgvernavdelingene.

NVE-Vu og NIVA utarbeidet deretter i fellesskap denne rapporten om status og erfaringer med norsk
vannbruksplanlegging. Rapporten er delvis basert pé resultater fra spgrreundersgkelsen og delvis basert
pd egne erfaringer. I tillegg ble resultater fra tidligere evalueringer brukt. Vannressursutvalget
gjennomfgrte i 1987 en studie for & kartlegge erfaringer og faglig innhold i vannbruksplanene [VRU,
1987]. NIVA gjennomfprte i 1986 en evaluering av vannbruksplanarbeidet i Store Stokkavatn,
Stavanger kommune [Ibrekk, 1986]. Fylkesmannen i Rogaland gjennomfgrt i 1988 en evaluering av tre
utfgrte vannbruksplaner i Rogaland [Aase og Ramussen, 1989]. Resultatene fra disse evalueringene er
brukt i dette arbeidet.

Hovedformilet med evalueringeren har vart & identifisere forhold/erfaringer fra gjennomfgrte og
igangverende planarbeider som kan forklare hva som bidrar til & stryke vs. svekke planen som
styringsredskap slik at senere planarbeider kan dra nytte av disse erfaringene. Resultatene fra



evalueringen kan ogsa benyttes som basis for utarbeidelse av veiledere i vannbruksplanlegging.

En "vellykket" plan er en plan der resultatene er i samsvar med de oppsatte mél. Dette er lettest & méle
f.eks. ved & se pd antall og type iverksatte tiltak (handlingsprogrammet), men egentlig bgr en ogsd vite
noe om tiltakene har fitt den forventede effekt (planens faglige styrke). Det utsendte spgrreskjemaet gr
i liten grad inn pd ambisjonsnivd og mél vs. resultater for de enkelte planene. Vi har imildertid valgt &
bruke grad av faglig medvirkning i planarbeidet som indikator for dette forholdet. Det har ogsd veart
vanskelig innenfor oppdragets ramme & gé detaljert inn pd hvilke tiltak som er foreslétt gjennomfert og
hvilke som er virkelig gjennomfprt.



2. Status for norsk vannbruksplanlegging

2.1 Innledning

Siden slutten av 70-tallet er det registrert tilsammen ca. 65 vannbruksplaner i Norge. Disse planene er
av ulik karakter. De fleste planene er utarbeidet i henhold til plan- og bygningsloven, mens endel har
mer karakter av utredninger/analyser av et vassdragsomrdde. I det fplgende gis en oversikt over de
utfgrte vannbruksplanene i Norge. Kapitlet drgfter videre status for norsk vannbruksplanlegging.

2.2 Oversikt over utfarte og pabegynte vannbruksplaner

I tabell 2.1 er det satt opp en fylkesvis oversikt over registrerte vannbruksplaner. I tabellen er det vist
hvilke vassdrag det er utfgrt vannbruksplan for og planstatus. Listen er sannsynligvis ikke komplett,
men vi regner med at de fleste planene er registrert. Listen er satt opp med utgangspunkt i utsendt
sporreskjema og opplysninger som vassdragsforvalter Jan Habberstad i Sgr-Trendelag har innhentet
(Habberstad 1990).

Det er registrert vannbruksplaner i alle fylker, men oversikten viser at de fleste vannbruksplanene er
utfort i sentrale @stlandsfylker (Akershus, Buskerud, Oppland) og Trgndelag. Det er utfgrt forholdsvis
mindre antall vannbruksplaner i Vestlandsfylkene og i de tre nordligste fylkene. Figur 2.1 viser antall
vannbruksplaner i hvert fylke.

Vannbruksplanlegging initieres av brukerkonflikter. Generelt sett er disse stgrst i omrdder med
betydelige forurensningstilfgrsler, dvs. tilfprsler fra menneskelig aktivitet, og i omrdder med
vannmengdekonflikter, i forste rekke relatert til vannkraftutbygging. I de sentrale @stlandsfylkene og i
Trendelag har vi de stgrste forurensningsproblemene hovedsakelig pd grunn av store befolknings-
konsentrasjoner og stor jordbruksaktivitet. P4 Vestlandet og i Nord-Norge er forurensningsnivdet
generelt sett mindre. Selv om det i disse omridene har foregétt betydelig utbygging av vannkraft har fa
vannbruksplaner blitt utarbeidet. Hovedérsken til dette er sannsynligvis at vannkraftutbygging er
underlagt et omfattende konsesjonssystem som delvis ivaretar vannbruksplanens funksjon.

Gjennom det utsendte spgrreskjemaet har vi innhentet opplysninger om i alt ca. 45 vannbruksplaner,
hvilket tilsvarer 75% av de igangvarende og utfgrte vannbruksplanene.
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Figur 1. Fordeling av antall utfgrte/pdgéende vannbruksplanarbeider i fylkene
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Tabell 1.

Oversikt over utfgrte vannbruksplaner i Norge. Status er usikker.

Vassdrag Fylke Planstatus
Haldenvassdraget @stfold, Akershus Avsluttet
Handlingsplan Glomma @stfold, Akershus, Hed- Pagir
mark, Ser-Trgndelag

Tista i Haiden @stfold Paglr (BVS-prosjekt)
Vorma-Glomma-@yern Akershus Pagér
f\rosvassdraget Akershus, Buskerud Auvsluttet
Leiravassdraget Akershus Nylig startet
Sandviksvassdraget Akershus Under avslutning
Akerselva Miljgpark Oslo/Akershus Under avslutning
Lysakerelva/Sgrkedals- Akershus Under avslutning
vassdraget
Fjellhammervassdraget Akershus Under avslutning
Vannbruksplan Glomma Hedmark Avsluttes -90
Mesnavassdraget Oppland Avsluttes -91(BVS-prosjekt)
Flerbruksplan for Oppland Avsluttet -87
Gudbrandsdalsldgen
Viggavassdraget Oppland Avsluttet -85
Lenavassdraget Oppland Avsluttet -85/stoppet
Randsfjorden Oppland Avsluttet -87
Begnavassdraget Oppland Avsluttet -86
Hunnselva Oppland I startfasen
Tyrifjorden Buskerud I startfasen
Lierelva Buskerud Pagar
Al kommune Buskerud Pagér
Drammenselva/-fjorden Buskerud Pagér
Votna (Al kommune) Buskerud Pagar
Numedalsldgen Vestfold Avsluttet

| Farris/Eikern Vestfold Avsluttet
Skiensvassdraget Telemark Pégar
Skienselva/Hjellevatn Telemark Pagér
Bgelva Telemark Prgveprosjekt
Nidelva Aust-Agder, Telemark Pagir
Kystnare smivassdrag Aust-Agder Pagar
Nedre Otra Vest-Agder Avsluttet -90
Mandalselva Vest-Agder Pagér
Nesheimvassdraget Vest-Agder Auvsluttet -87
Halandsvatnet/Hafrsfjord Rogaland Avsluttet -82(Nytt BVS-

prosjekt)

Ims-Lutsi Rogaland Avsluttet -82
Store Stokkavatn Rogaland Avsluttet -85
Mosvatn Rogaland Avsluttet -89
Oselva Hordaland Avsluttet -88. Fase 2 pagir
Nestun/Apeltunvassdraget Hordaland Paglr (BVS-prosjekt)
Jolstra Sogn og Fjordane Prgveprosjekt
Guddalsvassdraget Sogn og Fjordane I startfasen
Befjordelva Sogn og Fjordane Avbrutt
Spjelkavikvassdraget Mgre og Romsdal Pagér
Solngrvassdraget Mgre og Romsdal Avsluttet -90/91
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Tabell 1. fortsettelse..

Vassdrag Fylke Planstatus

Orkla Ser-Trgndelag Auvsluttet -90

Gaula Ser-Trendelag Auvsluttet -90

Nidelva S¢r-Trgndelag Avsluttet -88

Hitterelva Ser-Trgndelag Avsluttet -90 (BVS-prosjekt)
Glomma Se¢r-Trendelag Avsluttet -90

Stjgrdalselva Nord-Trgndelag Péglr

Levangerelva Nord-Trendelag Pagér (BVS-prosjekt)
Leksdalsvatnet/Figga Nord-Trgndelag Auvsluttet -85

Verdalselva Nord-Trgndelag Under oppstarting
Snésavatnet Nord-Trendelag Under oppstarting

Tverrdga Nordland Pagir (BVS-prosjekt)
Finnsnesvassdraget Troms Avsluttet -89(BVS-prosjekt)
Milselv-/Barduvassdraget Troms Avsluttet -78
Tromsdalsvassdraget Troms Pagir (BVS-prosjekt)
Rossfjordvassdraget Troms Pagér

Tana Finnmark Avsluttet -90
Neidenvassdraget Finnmark Pagar

Misgy Finnmark Pigér (BVS-prosjekt)

2.3 Status for vannbruksplanene

Drgyt halvparten av vannbruksplanene er ferdigstilt eller under ferdigstillelse. Flere av planarbeidene
som er ferdigstilt er ikke undergitt politisk behandling da de har vart prgveprosjekter initiert av
forskningsinstitutter.

I regi av prosjektet Byen - vassdrag og sjgen (BVS-prosjektet) er det startet opp flere vannbruks-
planprosjekter. BVS-prosjektene er i langt sterkere grad enn de andre vannbruksplanarbeidene knyttet
direkte opp mot gjennomfgring av tiltak i og med at Miljgverndepartementet/Direktoratet for natur-
forvaltning (DN) yter tilskudd til gjennomfpring av konkrete tiltak. Planlegging er en forutsetning for
tilskudd. De fleste BVS-prosjektene er dermed mer tiltaksorienterte enn mange av de andre vannbruks-
planene.

Flere av de planarbeiodene som er oppgitt til & vaere avsluttet har i realiteten stoppet for de er undergitt
politisk behandling. Arsaken til dette er ikke klarlagt for alle planarbeidene.

2.4 Andre "vannbruksplanrelaterte" prosjekter

I tillegg til vannbruksplanene er det gjennomfgrt flere store nasjonale prosjekter som har
vannbruksplankarakter. Av disse vil vi spesielt nevne Samlet Plan for vassdrag og Verneplanene.

Fram til i dag er det gitt tillatelse til utbygging og/eller regulering av anslagsvis 500 store og smé
vassdrag (Miljgverndepartementet 1984). Konsesjonsprosessen som er gjennomfgrt for de nyeste
prosjektene kan til en viss grad sammenlignes med en vannbruksplanprosess. Det er interessen
vannkraft som er utgangspunktet, men for konsesjon gis md konsekvenser for andre brukerinteresser
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utredes og avbgtende tiltak mé foreslds. I prinsippet vil en vannbruksplanprosess foregd pd samme
méte. Forskjellen er at ved vannkraftutbygging er forsdvidt mdlet gitt; lgnnsom utbygging med
akseptable konsekvenser for andre brukerinteresser i vassdraget. Brukerinteressene i vassdraget blir ikke
stilt likt i en slik prosess. Dette er markert forskjellig fra en vannbruksplanprosess der en forsgker &
optimalisere bruken av vassdraget pd "fritt" grunnlag. Samlet Plan er i tillegg primart en sektorplan og
ikke en flerbruksplan i ordets rette betydning.

Samlet Plan representerer en ressurskartlegging der definerte vannkraftprosjekter blir kartlagt og
vurdert utfra kraftverksgkonomi og konfliktgrad med andre brukerinteresser. P4 grunnlag av denne
vurderingen lages det en prioriteringsrekkefplge for vannkraftprosjekter. Verneplanen for vassdrag
tar utgangspunkt i nedberfelt og vurderer deres verneverdi bl.a. ut fra naturfaglige, kulturhistoriske
og geografiske helhetsbetraktninger. Vassdrag som er vernet gjennom Verneplanene utgdr som
aktuelle omrdder for vannkraftutbygging.

11992 la regjeringen fram en ny oppdatering av Samlet Plan for vassdrag (St.meld. nr. 60 (1991-
92)). Stortinget har understreket behovet for en mer samlet, nasjonal forvaltning av landets
vassdrag. Den nye Samlet Plan-meldingen ble lagt fram parallelt med Verneplan for vassdrag IV
(Stprp. nr. 118 for 1991-92). Samlet Plan skal indikere hvilke prosjekter som fgrst kan
konsesjonsbehandles og hvilke vassdrag/deler av vassdrag som primart bgr planlegges til andre
formal enn vannkraftutbygging.

Siden et betydelig vannkraftpotensiale i kategori II og III nd er tilrddd tatt med i Verneplan IV,
gikk regjeringen inn for at Samlet Plan forenkles ved at planen deles inn i to kategorier. Prosjekter
i kategori I kan konsesjonsbehandles straks og fortlgpende for & bidra til energidekningen i drene
framover. Kategori II er prosjekter som kan nyttes til kraftutbygging eller andre formil, og som
ikke kan konsesjonsbehandles né.

I Samlet Plan har det til nd vert vurdert totalt 541 vannkraftprosjekter med i alt 913 alternativer.
Med Regjeringens forslag til Verneplan IV vil Samlet Plan nd inneholde ialt 678
prosjektalternativer med et samlet potensiale pd over 26.3 TWh midlere &rsproduksjon. Etter den
siste rulleringen av Samliet Plan er det mulig & konsesjonsbehandle ca. 20.8 TWh.

Det er utarbeidet fire verneplaner for vassdrag i Norge. Den siste, Verneplan IV, ble behandlet
samtidig med Samlet Plan i 1992. Gjennom Regjeringens tilrddning til Verneplan IV vil den totale
andelen vernede vassdrag gke fra 12 til ca. 20 % av det til nd registrerte vannkraft-potensialet.
Gjennomfgring av Verneplan IV vil bety at et kraftpotensiale pd ca. 11.6 TWh ikke lenger kan
betaktes som en del av landets potensiale for vannkraftutbygging. I tillegg er ca. 1.3 TWh vernet
gjennom Svartisen/Saltfjellen nasjonalpark og landskapsvernomréde.

Miljgverndepartementet og Kommunenes Sentralforbund (KS) startet i 1988 et tredrig program for
utvikling av kommunenes muligheter administrativt, politisk og gkonomisk til & innarbeide miljgvern
og ressursforvaltning som en del av kommunenes overordnede médlsetting og sektorplanlegging.
Programmet er kalt "Miljgvern i kommunene" (MIK). MIK-kommunene skal utarbeide kommunale
miljg- og ressursprogram der vassdrag og sjgomrdder ogsd skal inngd. I flere MIK-kommuner er det satt
igang planleggingsarbeider som har mye til felles med vannbruksplanlegging, f.eks. i Rgros, Al og
Ringebu kommuner.

St.meld. nr. 46 1984/85 innfprte prinsippet om lokaltilpasset forurensningspolitikk. Lokaltil-
passede tiltaksanalyser er nytte-kostnadsanalyser av mulige tiltak for & redusere lokale
forurensningsproblemer. Det er en samfunnsgkonomisk konsekvensanalyse hvor en vurderer nytte
og kostnader av enkelttiltak sett fra samfunnets synsvinkel og forsgker & kvantifisere disse
virkningene i €n felles enhet, vanligvis kroner. I forurensningssammenheng er en tiltaksanalyse en
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arbeidsprosess som:

»  Klarlegger gjenstiende forurensningsproblemer, bdde type og omfang.

»  Prioriterer alle mulige tiltak etter kostnadseffektivitet.

»  Avklarer hvor mange tiltak som bgr gjennomfgres dersom forutsetningen er at alle anbefalte
tiltak skal ha en nytte som er minst like stor som kostnadene.

1 perioden 1986-1989 gjennomfgrte SFT tiltaksanalyser i Oslo (luft), Sarpsborg/Fredrikstad (luft
og vegtrafikkstpy), Mjgsa og Indre Oslofjord. Gjennom disse pilotprosjektene ble
metodegrunnlaget for tiltaksanalyser utviklet. Dette har blitt videreutviklet og brukt i andre
prosjekter.

Norge har sammen med de gvrige Nordsjglandene undertegnet tre ministerdeklarasjoner om
beskyttelse av Nordsjgen. Deklarasjonene er i serlig grad rettet mot & lgse forurensningsproblemer
i Nordsjpen. Videre skal landene rundt Nordsjgen redusere utslippene av naringssalter og
miljggifter til sirbare omrider med i stgrrelsesorden 50% innen 1995 med 1985 som basisdr.
Miljgverndepartementet har utarbeidet en nasjonal tiltaksplan for & na dette mélet. I dette arbeidet
er det brukt metoder som ble utarbeidet gjennom arbeidet med tiltaksanalyser.

SFT hadde hovedansvaret for 4 utrede hvordan reduksjonen i forurensningstilfgrsler kan oppnis
mest mulig kostnadseffektivt, og samtidig hvordan tiltakene kan bidra til stgrst mulig forbedring i
vannkvaliteten langs Kysten og i vassdragene. Det ble utviklet en metode som gir grunnlag for &
vurdere om aktuelle tiltak har lokal nytte ved & bidra til & 1gse lokale forurensningsproblemer.
Felgende trinn inngikk i den benyttede analysemetoden:

1. Inndeling i resipientomrader.

2. Beregning av akseptabel belastning av P og N for & nd ulike forurensningsklasser.

3. Fastsetting av 1995-mdl for vannkvalitet i resipientomradene, og beregning av ngdvendig P-
og N-reduksjon.

4. Modell for utvelgelse av optimal tiltakspakke og rangering av tiltak.

SFT har forsldtt & gjennomfgre en tiltakspakke som oppfyller Nordsjpdeklarasjonens krav, men
hvor praktisk talt alle tiltakene ogsé bidrar til & oppfylle mél for lokal vannkvalitet med hensyn til
naringssalter. Denne pakken vil koste ca. 980 millioner i gjennomsnittlige drskostnader til drift,
vedlikehold og investeringer. Totale investeringer er beregnet til ca. 4,1 milliarder kroner.

Miljgverndepartementet iverksatte i 1990 et prosjekt for & utrede vannressursforvaltningen i Norge,
VIN-prosjektet. Siktemélet var innledningsvis & utarbeide en strategiplan for samordnet
vannressursforvaltning i Norge. Strategiplanen skulle i fgrste rekke fokusere pd det gkte behov for
4 se vannressursforvaltning i en stgrre sammenheng. @kt press pd sdvel kvalitative og kvantitative
sider av vannressursene er konstatert i de senere ar. Norge har ogsd i stadig stgrre grad forpliktet
seg til internasjonalt samarbeid i slike saker. Denne type forvaltning er ogsd i sarlig grad
tverrsektoriell og bergrer en rekke ulike institusjoner og forvaltningsniva.

Miljgverndepartementet har et overordnet ansvar for & trekke opp hovedlinjene i miljgpolitikken
og inviterte institusjoner og etater til et samarbeid om utvikling av hovedtrekkene i den framtidige
utvikling innen omrédet.

Det ble utarbeidet et hgringsutkast av strategiplanen. Denne fokuserte pd behovet for en samordnet
forvaltning som kan samle alle vannfaglige miljger under en felles og samordnet strategi. Videre
tok strategien for seg utvalgte bruksformer i vassdrag og der det skisseres forelgpige strategier for
disse. Hovedhensikten med dette var & pdvirke at MD's egne organer tar opp i sine deler av
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virksomhetsplaner de deler av vannressursforvaltningen MD's ytre etater har hoved- eller del-
ansvar for & forvalte.

P4 grunn av endrede prioriteringer i Miljgverndepartementet ble arbeidet med VIN-prosjektet
stoppet i 1992. Det foreliggende hgringsutkast til strategiplan for vannressursforvaltning i Norge
har séledes ikke blitt realitetsbehandlet.

Miljgverndepartementet har tatt initiativ til prosjektet "Nasjonale mdl for vannforekomstene" som
de har bedt Statens forurensningstilsyn (SFT) og Direktoratet for naturforvaltning (DN) om 4
gjennomfgre. Prosjektet er et ledd i oppfelgingen av MIK-reformen (Miljgvern i kommunene) og
prinsippet om mil- og rammestyring av det lokale miljgvernarbeidet. Prosjektet vil etter planen
foregd i 1993 og 1994.

Prosjektets mél er 4 danne grunnlag for & oppna tilfredsstillende miljgkvalitet for ulike former for
vern og bruk knyttet til vannforekomstene. Kommuner og fylkeskommuner skal motiveres til &
sette miljpmdl for sine vannforekomster, og til & innarbeide disse i arealplaner og
langtidsbudsjetter. Miljgmélene skal knyttes til bdde vannkvalitet og til naturkvalitet i og langs
vannforekomstene. Dette skal foregd innen rammene av en barekraftig utvikling og oppnés pa en
mest mulig kostnadseffektiv méte.

Prosjektet skal klargjpre rammene for den lokale vannforvaltningen og tilrettelegge for gkt lokal
aktivitet med & sette miljgmal for vannforekomstene. For 3 tilrettelegge for lokal aktivitet innenfor
de overordnede rammene, skal det utarbeides statlige miljgkvalitetsnormer knyttet til ulike former
for vern og bruk av vannforekomstene. Dette skal vare et verktgy for at lokale myndigheter skal
kunne innarbeide nasjonale mélsetninger inn i sin forvaltningspraksis. Kommuner skal ved hjelp
av normene selv velge milnivd ut fra brukerinteresser, kostnadseffektivitet, helse, osv.. Normene
skal definere hvilken miljgkvalitet som er godt egnet, egnet, mindre egnet eller uegnet for ulike
bruksformer som f.eks. drikkevann, bading, fiske, turgding, bdtsport, jordvanning. Gjennom &
fastsette lokale miljpmal m3 kommunene sgrge for 4 ha tilstrekkelig god miljgkvalitet (egnet, eller
bedre) for de valgte bruksformene.

Prosjektet vil med den planlagte mélsetningen kunne bidra til & lgse flere forvaltningsmessige
utfordringer og bidra til:

. @kt lokal aktivitet med & sette miljgmadl i samsvar med overordnede miljgpolitiske mal.

d Sterkere kopling mellom miljpkvalitet, arealbruk og ulike brukerinteresser knyttet il
vannforekomstene.

. Et styringsverktpy for langsiktig planlegging, forvaltning og prioritering av tiltak i
vannforekomstene.

. A gi foringer for lokale myndigheters planlegging og aktivitet for 4 bidra til en
optimalisering mellom statlige og lokale krav til miljgkvalitet i vannforekomstene.
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3. Lovgrunnlaget for vannbruksplanlegging

3.1 Innledning

Saksfeltet er vidt, lovene mange og feltet er preget av tildels overlappende regelverk og noe uklar
kompetanse. En viss avgrensning skal foretas alt innledningsvis; ndr det gjelder kraftutbygging er det
regulert av et omfattende og komplisert lovverk, med bl.a. svart grundige konsesjonsordninger. Vi har
derfor valgt 4 legge liten vekt pd en naxrmere beskrivelse av hvilke lovverk som regulerer
kraftutbygging.

Dette kapitlet gir en oversikt over det viktigste lovgrunnlaget for vannbruksplanlegging, samt hvilke

institusjoner/etater som forvalter de ulike lovverk. Det er ogsé sett nermere pa "innbyrdes rangering" av
de ulike lovene som styrer aktiviter i vassdragene.

3.2 Lovgrunnlag

Det er mange lover som kommer til anvendelse innen vassdragsforvaltningen. De viktigste av disse er:

. Plan- og bygningsloven
. Vassdragsloven

. Vassdragsreguleringsloven

. Ervervsloven

. Forurensningsloven

. Lakse- og innlandsfiskeloven
. Kulturminneloven

. Naturvernloven

. Lovforslag om masseuttak

. Jordloven

. Jordskifteloven

. Vegloven

. Oppdrettsioven

Av disse er de fgrste de viktigste, dvs. Plan- og bygningsloven, Vassdragsloven og Forurensningsloven.
Vassdragsloven er den alminnelige lov ved vassdragsinngrep. Plan- og bygningsloven er den
alminnelige lov om arealutnytting og planlegging.

Nir det gjelder kraftutbygging er fplgende lover de mest sentrale: Vassdragsreguleringsloven (lov om
vassdragsreguleringer av 14. desember 1917), ervervsloven (lov om erverv av vannfall, bergverk og
annen fast eiendom m.v. av 14. desember 1917) og vassdragsloven (lov om vassdragene av 15. mars
1940).

3.3 Forvaltning av de ulike lover

Som tabell 3.1 viser er det mange departementer, direktorater og etater som er involvert i norsk
vassdragsforvaltning. De viktigste er Miljpverndepartementet (DN, SFT) og Nerings- og energi-
departementet (NVE).
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Tabell 2. Oversikt over de mest sentrale lovene i vassdragsforvaltning og ansvarlig

forvaltningsinstitusjon.

Lov Forvaltningsinstitutsjon

Vassdragsloven Norges vassdrags- og energiverk (NVE)/

Vassdragsreguleringsloven Nearings- og energidepartementet

Ervervsloven

Plan- og bygningsloven Kommuner, fylkeskommuner, Miljg-
verndepartementet (plan), Kommunal-
departementet (byggesaker)

Forurensningsloven Statens forurensningstilsyn (SFT)/
Miljgverndepartementet

Naturvernloven Direktoratet for naturforvaltning (DN)/

Lakse- og innlandsfiskeloven Miljgverndepartementet

Kulturminneloven Kulturvernmyndighetene/
Miljgverndepartementet

Jordloven Landbruksmyndighetene/ jordskifteretten/

Jordskifteloven Landbruksdepartementet

Vegloven Vegsjefene/ Vegdirektoratet/
Samferdselsdepartementet

Oppdrettsloven Fiskerisjefene/ Fiskeridepartementet

3.4 Hovedtrekkene i de viktigste lovene
3.4.1 Plan- og bygninglovens styringsmuligheter av vannarealer
Plan- og bygningsloven (PBL) foreskriver tre plannivéer i Norge. Disse er:

Planlegging pd riksnivd finner vi i § 17-1, 17-2 og 18. Av stgrst betydning her er § 17-1 om
rikspolitiske bestemmelser. Det gir her fram at Kongen kan stille opp generelle mal og rammer, gi
retningslinjer for den fysiske, gkonomiske og sosiale utvikling i kommuner og fylkeskommuner som
skal legges til grunn for planleggingen.

Viktige rikspoltiske retningslinjer er bl.a. forbudet mot bygging innenfor et 100-meters belte fra sjg og
langs vassdrag.

Planlegging pd fylkesnivd er tillagt fylkeskommunen. § 19-1 sldr fast at fylkesplanleggingen skal
samordne Statens, fylkeskommunens og hovedtrekkene i kommunenes fysiske, gpkonomiske, sosiale og
kulturelle virksomhet. Fylkesplanen skal ogsd fastlegge retningslinjer for bruken av arealer og
naturressurser i fylket. Fylkesplanen har ingen arealbestemmelser og fylkene er sdledes helt avhengige
av at kommunene fglger opp de retningslinjer som blir nedfelt i fylkesplanen. Fylkeskommunen har
imidlertid myndighet til & reise innsigelse mot planer kommunene mdtte utarbeide i strid med
fylkesplanens forutsetninger.

Vannbruksplanlegging er i de fleste tilfeller interkommunale - fylkeskommunen har sdledes en viktig
samordningsrolle.

Planlegging pd kommunenivd innebzrer planlegging p to til tre ulike nivder, nemlig: kommuneplan,
reguleringsplan og bebyggelsesplan. PBL forutsetter at alle kommuner driver en lgpende
kommuneplanlegging. 1 vannbruksplansammenheng er det forst og fremst arealdelen il
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kommuneplanen som har interesse. Arealdelen skal etter bestemmelsene vere en del av kommunens
langsiktige plan og revideres vanligvis en gang i valgperioden. Arealdelen er rettslig bindende for
forvaltningen av arealer (inkl. vann, vassdrag og sjgomrader) og andre naturressurser.

§ 20-4 i PBL gir bestemmelser om hva arealdelen i kommuneplanen kan inneholde av formal og hvilke
bestemmelser som kan knyttes til arealdelen. Det fremgir av § 1 - om lovens stedlige virkemomride - at
den omfatter vassdrag. Nir det gjelder lovens saklige virkeomrdde - altsd hva den kvalitativt omfatter -
har man litt diffus angivelse i lovens § 20 -4. Denne bestemmelsen angir 6 hovedbrukskategorier i
kommuneplanens arealdel, og i § 20 -4 nr. 5 anfgres at man i ngdvendig utstrekning skal angi:

"Bruk og vern av vassdrag og sjgomrader n&r kysten"

Dette er nermere spesifisert til:
"Omréder for szrskilt bruk eller vern av sjg og vassdrag, herunder ferdsel-, fiske-, akvakultur-,
natur- og friluftsomrdder hver for seg eller i kombinasjon med en eller flere av de nevnte
brukskategorier."

Denne utdypningen klargjgr at det er adgang til & disponere ogsd vassdrag og sjgomréder til alminnelig
flerbruk.

Det er arealdelen i kommuneplanen som er grunnelementet i den rettslige bindingen av arealbruken
bide for land- og sjgareal. Plan- og bygningsloven (PBL) gir grunnlag for planlegging av utnytting og
vern av vassdrag (vannbruksplanlegging). Loven og plansystemet gir en ramme for arealstyringen og
den rettslige oppbinding. Nyere lover knytter nd ofte an til PBL som det koordinerenede rammeverk.

Gjennom oversiktsplan og evt. detaljplan fastlegger man arealbruken med endelig virkning. Selv om
man i vassdrag ikke kan gripe inn i selve vannstrengen (f.eks. endre vannfgring) kan man binde opp
arealbruken pd land - og derved indirekte ogs& vannbruken. Loven gir ogsd hjemmel for d fastsette
arealbruken i vann og sjgomréder direkte.

Problemet med & bruke plan- og bygningsloven til planlegging i vassdrag ligger i hindhevelsen av
planene. PBL rammer som kjent bare tiltak som Bygningsrddet i kommunene rér over. Dette vil grovt
sett si bygge- og anleggstiltak. For gvrige tiltak m& andre myndigheter tevt. gjgre bruk av
sektorlovverk. Dette er av stor betydning for mulighetene til & gjennomfgre ngdvendige tiltak som
foreslds i en vannbruksplan.

PBL har nedfelt klare krav til samrdd, offentlighet og informasjon under planprosessen.
Forvaltningsorganene er dessuten gitt/plagt en plikt til & medvirke i planprosessen, jmfr. § 16 og § 12-
3. Bestemmelsen inneb&rer at offentlig organ skal bidra i planprosessen med innspill, syn og tanker
rundt planleggingen sett fra sitt forvaltningsomridde. Fir kommunene i gang en skikkelig
forhandlingsprosess under planutarbeidelsen skulle sdledes den senere forvaltning av planen vare
sikret. Kommunene har rett til egengodkjenning av planene. Dersom sektormyndighetene har
innsigelser til planene mé planen sendes til Miljgverndepartementet for godkjenning og planen vil da
forst etter godkjenning vare bindende for forvaltningsorganenes virksomhet.

3.4.2 Vassdragsloven
Vassdragsloven er den generelle lov om vassdrag, slik at andre lover som omhandler ulike tiltak i
vassdrag blir spesiallover i forhold til denne. Dette gjelder ikke bare i forhold til regulerings- og

ervervslov, men alle lover som omhandler tiltak i vassdrag (f.eks. lakselov, oppdrettslov m.v.). Nér det
gjelder planlegging og arealoppbinding mé vassdragsloven og PBL supplere hverandre.
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Helt sentrale bestemmelser i loven er konsesjonsordningen i § 104, flg. for alle tiltak i eller ved
vassdrag som medfgrer ulempe av noen betydning for allmene interesser.

Store reguleringer krever reguleringskonsesjon etter Vassdragsreguleringsloven.
Vassdragsloven er nd under revidering. Utvalget vil legge fram sin innstilling i lépet av vinteren 1994.

3.4.3 Forurensningsloven

Forurensningsloven av 1981 omhandler aller typer forurensning - ogsd forurensning i vassdrag.
Utgangspunktet er at ingen mi gjore noe som medfgrer fare for forurensning - §7. Men forurensning
som ikke medfgrer nevneverdig skade/ulempe er lovlig; § 8 og 9 gir oversikt over typer av forurensning
som under nzrmere bestemte vilkér er lovlig. I motsetning til vassdragsloven er forurensningsloven en
typisk fullmaktslov - dvs. at det er ngdvendig & nytte tilhgrende forskrifter. ‘

"Tyngdeforholdet" mellom forurensningslov som den generelle lov om forurensning og vassdragslov
som den generelle lov om vassdrag kan sies & vare likeordnet/sideordnet.

3.5 Oppsummering

Plan- og bygningsloven gir hjemmel for & drive vannbruksplanlegging som en del av
arealplanleggingen. Juridisk oppbinding av arealbruken sikres gjennom arealdelen av kommuneplanen.
Forholdet til andre lover, sektorlovene, er tidvis komplisert. I utgangspunktet er PBL en rammelov for
all arealforvaltning, men er ikke overordnet andre lover utover dette. Siktemdlet er at
arealdisponeringen skal klarlegges i grove trekk av PBL, men etter omstendighetene kan det likevel
vere ngdvendig med tillatelse (konsesjon) etter sektorlover.

I forbindelse med det juridiske grunnlaget for vannbruksplanlegging er det en del spprsmédl som md
avklares nermere. Noen slike er:

"Innbyrdes" rangering av de ulike lovene. Hvilken lov er overordnet hvilken, osv.?
Overlappende lovverk

Sektorlovenes forhold til PBL sett i relasjon til vassdragsforvaltning.

Forholdet mellom PBL og Vassdragsloven
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4. Resultater fra evalueringen

4.1 Innledning

I det folgende presenteres hovedresultatene fra den utfprte evalueringen. Deler av konklusjonene/-
tilridningene/anbefalingene som presenteres er basert pi generelle erfaringer og ikke direkte resultater
fra underspkelsen.

Resultatene som presenteres er basert pd opplysninger om 45 utfgrte eller pigiende vannbruks-
planarbeider. Svarene pd spgmreskjemaene var ikke fullstendige. Resultatene mé ses i lys av dette.
Svarsummene som presenteres i tabellene varierer da registreringsskjemaene ikke var fylt ut fullstendig
eller det var gitt flere svar.

Sperrskjemaene ble bearbeidet delvis manuelt og delvis ved hjelp av en egen database koblet opp mot
NVEs Vassdragsregister. Alle opplysninger som ble innsamlet er koblet til NVEs Vassdragsregister.

4.2 Resultater

4.2.1 Stgrrelsen pi vassdrag som omfattes av vannbruksplanlegging

Som oversikten i kap. 2 viser er det utarbeidet/under utarbeidelse tilsammen ca. 65 vannbruksplaner.
Mange av disse er store vassdrag; Numedalsldgen, Haldenvassdraget, Glomma, Gaula, osv. De fleste er
imidlertid mindre vassdrag. For 4 si noe om stgrrelsen pd de vassdragene som det er utarbeidet
vannbruksplaner for, ble det innhentet opplysninger om hvor mange kommuner det er innenfor
planomridet. De administrative grensene i Norge er lite tilpasset naturgitte forhold, f.eks.
nedbgrfeltgrenser. Dette gjor at vannbruksplanlegging i hovedsak vil bli en interkommunal prosess. I
tabell 3 er fordelingen mellom antall kommuner vist.

Tabell 3.  Antall kommuner som er involvert i vannbruksplanene

Antall kommuner Antall planer o-andel
1 14 31
2-4 19 43
5-9 6 14
>10 5 11

I underkant av 1/3 av de registrerte planarbeidene er planer som kun omfatter en kommune og gjelder
som sidan enten smi vassdrag eller deler av vassdrag. Ca. 3/4 av planene omfatter mindre enn 5
kommuner.

Som tabellen viser vil vannbruksplanlegging ofte omfatte flere kommuner noe som betinger
interkommunalt plansamarbeid og deltakelse fra fylkeskommunen. Fylkeskommunen har et
koordineringsansvar ndr tema som bergrer flere kommuner skal utredes. Flere av de vassdragene som
inngér i undersgkelsen omfatter flere fylker. Dette krever koordinering mellom fylkene.

Resultatene viser at en sentral problemstilling vil vare hvordan vannbruksplanlegging pd

interkommunalt nivé skal gjennomfgres. I henhold til PBL er fylkesdelplan det eneste interkommunale
plannivéet vi har.
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4.2.2 Initiativtaker til planarbeidet
Vannbruksplanlegging initieres i hovedsak enten av offentlige forvaltningsorgan eller av private
sektorinteresser, dvs. av "problemeier". Tabell 4 viser fordelingen mellom offentlige og private

interesser som har vert pddriver for igangsettelse av planarbeidet.

Tabell 4.  Pidriver forut for planarbeidet.

Pédriver Antall %
Offentlige forvaltningsorganer 42 93
Private sektorinteresser 3 7
Sum 45 100

Tabellen viser at det er offentlige forvaltningsorganer bare med f3 unntak som er padriver forut for
planarbeidet. Private sektorinteresser er i liten grad involvert. Vannbruksplaner er i de fleste tilfeller
sektorovergripende med samordning og konfliktlgsning som et viktig formdl - og bare sjelden planer
som fokuserer pd isolerte sektorproblemer. Det er i tillegg offentlige forvaltningsorganer som er
ansvarlig for forvaltningen av de ulike interesser i et vassdrag. De har dermed ogs3 et ansvar for &
initiere planlegging.

I de tilfeller private sektorinteresser er p&driver i planarbeidet er det fiskestell/fiske som i hovedsak er
den drivende interessen (i de 3 vassdragene Sandvikvassdraget, Arosvassdraget og Numedalslﬁgﬂen). I
ett av vassdragene er ogsd forurensning og flom- og erosjonsvern oppgitt som drivende interesse (Aros).

Det har vist seg relativt lett & skape interesse for & drive vannbruksplanlegging. Noen steder har man
imidlertid hatt vanskeligheter med & motivere de ansvarlige myndigheter og de fleste steder har det vart
behov for en viss modningstid for arbeidet har kommet i gang.

Som regel er planarbeidet satt igang etter initiativ fra administrajonen i fylket eller kommunen, eller fra
en enkelt brukerinteresse. Den formelle igangsettingen har i de fleste tilfeller skjedd pd bakgrunn av
serskilte vedtak i fylke eller kommune eller i forbindelse med behandling av fylkes- og
kommuneplaner.

Det er flere offentlige etater som er padrivere for vannbruksplanlegging i kraft av sitt ansvarsomride. I
tabell 5 er det satt opp en oversikt over hvilke offentlige etater som er initiativtaker til vannbruks-
planarbeidet.

Tabell 5.  Initiativtaker til planarbeidet.

Organisasjon/etat Antall planer P

Miljpverndepartementet 7
Direktoratet for naturforvaltning (DN) 1
Statens forurensningstilsyn (SFT) 0 0
Fylkesmannens miljgvernavdeling 3 41

O

Norges Vassdrags- og Energiverk 3 3
Fylkeskommunen 14 15
Kommunene 25 27
Private organisasjoner/stiftelser 1 1
Andre 4 4
Sum 94* 100

* I en del av planene stér flere initativtakere bak.
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Tabell 5 viser at statlige etater har sttt for initiativet i over halvparten av planene. Fylkesmannen
(miljpvernavdelingene) har vart den klart mest aktive etaten. Dette har sammenheng med hvilke
interesser som inngdr i og som er drivende for vannbruksplanarbeidet: Som tabell 6 viser er det
interessene forurensning, friluftsliv/rekreasjon, fiske og naturvern som dominerer i de fleste planene -
interesser som i stor grad forvaltes av statlige myndigheter. Det er i forste rekke statlige etater pd
fylkesnivi som initerer vannbruksplanlegging. P4 fylkesnivd er fylkesmannens miljgvernavdeling
ansvarlig myndighet for de viktigste brukerinteressene som initerer vannbruksplaniegging. Statens
forurensningstilsyn (SFT) og Direktoratet for naturforvaltning (DN) har ikke spilt noen sentral rolle
som padriver forut for vannbruksplanlegging. Det er forsdvidt naturlig at SFT og DN ikke har vart noen
padriver for vannbruksplanlegging i og med at Fylkesmannens miljgvernavdeling er ansvarlig for disse
direktoratenes saksfelt pa fylkesniva.

Planmyndighetene i henhold til Plan- og bygningsloven, kommunene og fylkeskommunene, har vaert
padriver i ca. 40% av planene. Kommunene har hatt en padriverrolle i 1/4 av planene - mange av
planene (ca. 30%) er som tidligere nevnt énkommune-planer. Fylkeskommunene har i mindre grad vart
padriver i planarbeidet til tross for at over 2/3 av planene omfatter flere kommuner og forutsetter
interkommunalt samarbeid. Planmyndighetene besitter i dag i liten grad virkemidler til & gjennomfere
ngdvendige tiltak i vassdrag. Dette gjgr at planmyndighetene initierer i mindre grad
vannbruksplanlegging enn de statlige sektormyndighetene.

Kommunene og fylkeskommunene skal samordne bruken av arealer innenfor sine virkeomréder. Dette
gjelder ogsa vannressursene. De fleste bruksformene i vassdrag er regulert av sektorlover og dermed av
statlige sektoretater. I praksis innebzrer dette at det er planmyndighetene, dvs. kommunene og
fylkeskommunene, bgr initiere og drive vannbruksplanlegging mens statlige sektoretater gir innspill til
planarbeidet. Initieres planarbeidet fra sektormyndighet er det avgjgrende at ansvarlig planmyndighet
avklarer formdlet og rammene for planarbeidet. I et flertall av de undersgkte vannbruksplanene er det
interesser som statlige sektormyndigheter er ansvarlige for, som er oppgitt som drivende kraft i
planarbeidet. Et sentralt spgrsmél i denne forbindelse er hvordan koblingen til det ordinzre
plansystemet blir. For & sikre at resultatene fra planarbeidet blir trukket inn i oversiktsplanleggingen
som drives i medhold av PBL, er det viktig at planmyndighetene deltar i planarbeidet. Gjennomfgringen
av planen vil bli vanskeliggjort hvis dette ikke er tatt hensyn til.

Ved utarbeidelse i veiledere for vannbruksplanlegging bgr det derfor fokuseres pd statlige etaters rolle
vs. planmyndighetenes rolle. Dette betinger at médlgruppen for eventuelle veiledere blir en kombinasjon
av statlige sektoretater og planmyndighetene. Muligens bgr det vurderes & utarbeide separate veiledere
for disse mélgruppene da det kan bli vanskelig & utarbeide en felles veileder for disse to grupperingene.
For planmyndighetene bgr en veileder fokusere pd planprosess i henhold til PBL og hvordan forholdet
til sektoretatene skal hdndteres.

4.2.3 Drivende brukerinteresse
De viktigste brukerinteressene som initierer vannbruksplanlegging har en klar sammenheng med
hvilken sektor som tar initiativet til vannbruksplanlegging. I tabell 6 er det satt opp en oversikt som

viser hvilken brukerinteresse som har vert drivkraften for planarbeidet og hvilke brukerinteresser
planen i tillegg har behandlet.
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Tabell 6.  Brukerinteresser som er drivende kraft i planarbeidet.

Brukerinteresser Drivkraft Behandlet i tillegg Sum
Antall Antall
Vannkraft 4 13 17
Forurensning 23 20 43
Vannforsyning 8 15 23
Friluftsliv/rekreasjon 21 20 41
Fiskestell/fiske 15 22 37
Naturvern 11 24 35
Kulturminnevern 4 35 39
Landbruk 6 22 28
Transport - 8 8
Flom/erosjonsvern 5 16 21
Andre 5 16 21

Tabell 6 viser at vannkraft ikke er registrert som drivende kraft i vannbruksplanlegging i noen serlig
grad. Dette kan skyldes flere forhold. Behandling av vannkraftsaker er underlagt et klart definert
lovverk med tilhprende konsesjonssystem. I tillegg har Samlet Plan bidratt til 4 klargjere og avklare
potensielle konflikter mellom vannkraft og andre brukerinteresser. Dette gjor at interessen vannkraft
ikke initerer vannbruksplanlegging i s& sterk grad som andre interesser. Imildertid er det sannsynlig at
vannkraftinteresser er den indirekte &rsaken til initering av vannbruksplanlegging. Vannkraftutbygging
eller planer om utbygging kan medfgre konflikter med andre brukerinteresser f.eks. fisk/fiske og
rekreasjons/friluftsliv, som gjor at disse interessene initerer vannbruksplanlegging.

Underspkelsen viser at de fleste vannbruksplanene i Norge er initert av interesser som pévirker eller
setter spesielle vannkvalitetskrav. Tabell 5 viser at de fleste vannbruksplanene er initiert av
forurensningsmyndighetene, dvs. fylkesmannens miljgvernavdeling. Fourensning av vassdrag forer til
at mulighetene for de andre vannkvalitetsavhengige brukerinteressene blir redusert. Forurensning blir
dermed den viktigste initerende kraft til vannbruksplanlegging. Friluftsliv/rekreasjon og fisk/fiske er de
andre dominerende brukerinteressene som initerer vannbruksplanlegging.

Svart fi vannbruksplaner er initiert av interesser som kulturminnevern, landbruk, transport og flom- og
erosjonsvern. Disse interessene behandles likevel i de fleste vannbruksplanene. Kulturminnevern er den
interessen som er mest behandlet i tillegg i de registrerte vannbruksplanene.

Fordelingen mellom de viktigste initerende vannbruksinteressene gir et uttrykk for vektleggingen i
norsk vannressursforvaltning. De siste drene har hovedvekten i miljgvernpolitikken blitt lagt pd 3 lgse
de forurensningsproblemene vi har i vassdragene. 1 tillegg har omfanget av vannbaserte
friluftsaktiviteter gkt. Dette har gjort at fokus i norsk vannbruksplanlegging i ferste rekke er satt pd
vannkvalitetskonflikter og ikke kvantitetskonflikter hovedskakelig p& grunn av god tilgang pd vann og
en markert nedgang i omfanget av vannkraftutbygging.

Tabellen viser at forurensning, friluftsliv/rekreasjon, fiskestell/fiske, naturvern og kulturminnevern er de
brukerinteressene som er viktigst i de vannbruks-planlagte vassdragene. Disse interessene er stort sett
behandlet i alle vassdrag.

4.2.4 Organisering av planarbeidet

Kommune- og fylkesplaner er i henhold til PBL politiske styringsverktgy for utviklingen innenfor en
kommune eller et fylke. Dette betinger at planlegging er en politisk prosess.
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Vannbruksplanarbeid blir organisert pd mange ulike mdter. Valg av organisasjon avhenger av
planleggingens hensikt og formdl, hovedproblem som planleggingen tar sikte pd & lgse, etablerte
samarbeidsmgnstre, antall involverte etater/-institusjoner, osv. Gjennom undersgkelsen har vi kartlagt
hvilken organisasjon som er etablert for 8 drive planarbeidet. Et problem i forbindelse med dette er at
ulike betegnelser brukes. I noen tilfeller brukes styringsgruppe, i andre arbeidsgruppe eller
samordningsgruppe, osv. Dette gjor det vanskelig 8 trekke klare konklusjoner om hvor effektiv
organiseringen av arbeidet har vart eller hvilke problemer som har oppstitt i forbindelse med
organiseringen av arbeidet.

Svakheter med organiseringen av vannbruksplanlegging kan vare knyttet til flere forhold som vi har
forsgkt belyst gjennom undersgkelsen. Noen slike kan vare:

. lav politisk deltakelse

. sentrale politikere er ikke med

. prosjektgrupper blandet med fagfolk og politikere

d for store eller for smé prosjektgrupper

° sentrale brukerinteresser er ikke med, f.eks. industribedrifter som er betydelige forurensere
. uhensiktsmessig organiseringsstruktur i forhold til ambisjons- og planniva.

Antall medlemmer i prosjektgrupper som er etablert kan brukes til 4 si noe om forventet effektivitet i
planarbeidet. Erfaringsmessig er det gunstigst med sm& grupper. Imidlertid er gruppens stgrrelse
avhengig av problemet som vannbruksplanen skal bidra til 3 lgse og av antallet etater som er involert. I
planarbeider der det har eksistert et godt samarbeid mellom plan- og sektormyndigheter fra for vil det
erfaringsmessig vere lettere & skape en god planleggingsprosess. Erfaringer fra vannbruksplanarbeid
(Ibrekk 1986) viser at et av de viktigste resultatene av en vannbruksplanprosess er bedret
samarbeidsklima mellom sektormyndigheter. Muligens er dette pd lang sikt viktigere enn selve
resultatet av planen.

Tabell 7. Antall medlemmer i prosjektgrupper

Type gruppe Lavt Middels Hayt Meget hgyt
1-4 5-9 10-20 21-50

Styringsgruppe 1 16 6 1

Prosjektgruppe 1 13 - -

Arbeidsgruppe 1 5 3 4

Referansegruppe 1 3 2 -

Sum 8 37 11 5

Antall medlemmer i prosjektgruppene varierer, men tyngepunktet ligger i gruppen fra 5-9 medlemmer.
Dette synes 4 vare et passende antall for & sikre god kommunikasjon mellom medlemmene. Enkelte
planer skiller seg ut med et svaert hgyt antall medlemmer - opptil 33 medlemmer i styringsgruppen! Det
antas at en s8 stor gruppe ikke er serlig egnet som diskusjonsforum.

I forslag til rundskriv om vannbruksplanlegging sier Miljpverndepartementet at det i vannbruks-
planarbeid bgr skilles mellom faglige og politiske funksjoner. Det er ikke gnskelig 4 blande disse
funksjonene for & kunne holde et klart skille mellom faglig og poltisk begrunnede valg/beslutninger.
Kommunal og fylkeskommunal planlegging skal styres av politisk valgte organer. Erfaringer fra
gjennomfgrie vannbruksplaner viser at det er viktig at politikere deltar aktivt i hele planprosessen. Dette
sikrer en bedre gjennomfgring av planen og dermed et bedre resultat av planleggingsarbeidet. Erfaringer
som ble presentert pd vannbruksplanseminaret i Trondheim i oktober 1990 viste imidlertid at
planprosessen kan ta lengre tid ndr politikere er involvert i alle faser.
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Vi har i undersgkelsen sett neermere deltakelsen i organiserte grupper som styrer vannbruksplanarbeidet
som vist i tabell 8.

Tabell 8. Deltakernes funksjon i organiserte grupper i vannbruksplanarbeidet.

Type gruppe Politisk Administrativ Faglig Sxrinteresser
Styringsgruppe 22 21 12 10
Prosjektgruppe 6 13 13 5
Arbeidsgruppe 5 10 12 9
Referansegruppe - 4 4 1

Sum 33 48 41 25

Tabellen viser at politikere deltar i styringsgrupper, prosjektgrupper og arbeidsgrupper. Her brukes
sannsynligvis forskjeller begreper for det samme. Styringsgruppene er for en stor del dominert av
politikere og representanter fra administrasjonen. I prosjekt- og arbeidsgrupper er det stort sett
representanter fra administrasjon, faglige sektormyndigheter og representanter fra private sarinteresser
som deltar.

Flere av styringsgruppene er blandede grupper, dvs. at de bestdr av politikere og representanter fra
administrasjon/fagetater. I tabell 9 har vi satt opp gruppesammensetningen i grupper hvor politikere
deltar.

Tabell 9.  Sammensetning av grupper opprettet i forbindelse med planarbeidet.

Gruppe Antall planer Antall med Antall med kun | Antall med kun
med organiserte blandet politiske adm./fag.

grupper deltakelse deltakere deltakelse
(pol./adm./fag.)

Styringsgruppe 32 11 11 10

Prosjektgruppe 17 5 1 11

Arbeidsgruppe 14 5 0 9

Referansegruppe 5 0 0 5

Vanligvis anbefales ikke blandede grupper. Dette fordi det hele tiden bgr vaere mulig 4 skille mellom
faglige og politiske argumenter og beslutninger. Ofte vil det vare naturlig ved kommunal
vannbruksplanlegging & bruke hovedutvalget som er ansvarlig for plansaker som styringsgruppe for
vannbruksplanlegging. I andre tilfeller opprettes egne styringsgrupper sammensatt av politikere.

Blandede grupper kan imidlertid ha den fordel at de gker kommunikasjon og forstdelse mellom de som
skal skaffe tilveie beslutningsgrunnlaget og de som skal ta beslutningene. Det kan ogsd gi politikerne
folelsen av & delta mer direkte i planarbeidet og dermed gke engasjementet.

Uansett om blandede styringsgrupper eller styringsgrupper kun sammensatt av politikere brukes, viser
erfaringer fra andre planarbeider at gjennomfgringen av planen avhenger av enkeltpersoner som "fgler
for" planen. Det trengs én eller flere personer som er interessert i problemomrédet og er villig til &
arbeide for at planen blir implementert bdde pd politisk og administrativt nivd. Dette er i stor grad
personavhengig. Evaluering av vannbruksplanarbeidet i Store Stokkavatnet (Ibrekk 1986) viser at det er
ngdvendig & trekke inn sentrale politikere i arbeidet som kan "selge" planen i kommune- eller bystyret.
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Bruk av konsulenter har vart vanlig i sdvel vannbruksplanarbeid som annet planarbeid, spesielt i
kommuner med liten planleggingskapasitet eller kompetanse. Tabell 10 viser bruk av konsulenter i
vannbruksplanlegging.

Tabell 10. Bruk av konsulenter i planarbeidet.

Konsulenter Prosjektledelse/sekreter Faglige undersgkelser Sum
Konsulentfirma 3 5 18
Forskningsinstitutt 4 20 24
Forvaltningsetater 8 19 27
Sum 15 54

Tabellen viser at eksterne konsulenter brukes i liten grad som sekretariat eller til prosjektledelse. Dette
tyder pé at ansvarlige planleggingsetater utfprer arbeidet selv eller engasjerer spesielle personer til &
lede vannbruksplanarbeidet. Dette er trolig med pd & sikre at planarbeidet blir bedre integrert i det
administrative systemet. Bruk av konsulenter kan imidlertid i enkelte tilfeller vare svart nyttig, spesielt
der det er behov for en "megler" mellom ulike forvaltningsetater. Det kan ofte vare nyttig & trekke inn
en utenforstende som ikke representerer en spesiell etat eller organisasjon i vannbruksplanlegging. Ofte
er det betydelige samarbeidsproblemer mellom offentlige etater bdde pd kommune- og fylkesniva. Ved
4 bruke konsulent kan denne virke som brobygger mellom disse etatene. Dette kan pé sikt vere et viktig
bidrag til & bedre samarbeidsklimaet.

En klar ulempe med bruk av konsulenter pd prosjektbasis er at det lokale engasjement kan bli mindre.
Det er konsulenten som driver arbeidet pd prosjektbasis og midlene strekker ofte ikke til & foreta det
ngdvendige informasjonsarbeidet som er ngdvendig for & skape et lokalt engasjement. Dessuten vil en
ved bruk av konsulenter ikke f& den samme tilgangen pd ervervede erfaringer og kompetanse gjennom
planprosessen. Nir prosjektet er ferdig forsvinner denne kompetansen ut av systemet som er ansvarlig
for & gjennomfgre arbeidet. Ved & bruke spesielt engasjerte prosjektledere vil forsévidt det samme skje,
men er vedkommende person en del av systemet under planarbeidet vil systemet f& tilfgrt erfaringer
som vil vare nyttig senere i prosessen. Skal en egen engasjert prosjektleder brukes er det viktig at det
legges opp rutiner for & sikre gjennomfgringen av planen ndr prosjektlederen som ofte virker som
drivkraft for planleggingen, forsvinner. Det er i tillegg ¢nskelig at kompetansen til prosjektlederen
kommer andre deler av vannforvaltningssystemet til gode etter at prosjektperioden er over. I Sgr-
Trendelag er f.eks. de fleste engasjerte prosjektledere blitt ansatt av Direktoratet for naturforvaltning
etter at vannbruksplanarbeidet er ferdig. Denne modellen kan vare et eksempel til etterfglgelse andre
steder.

Basert pé dette synes det som om det er en fordel at plansekretariatet er fysisk lokalisert i den etat som
driver planleggingsarbeidet.

Konklusjon

Organisering av planarbeidet er av avgjgrende betydning for gjennomfgringen av en
planleggingsprosess. Fra materialet er det vanskelig & trekke klare konklusjoner om hvilken
organisasjonsmodell som bgr velges. Eksisterende samarbeidsklima eller mangel p& samarbeid vil ofte
avgjere hvilken modell som bgr brukes. Erfaringer viser imidlertid at det er viktig 4 trekke inn
politikere i alle deler av prosessen. Skal planene gjennomfgres er det av avgjgrende betydning at det
politiske systemet deltar i arbeidet.

Vannbruksplanlegging er ikke en ren administrativ oppgave. Arbeidet md kobles mot det politiske og
administrative systemet for  sikre gjennomfgring av planen. Erfaringer viser at det kan vare vanskelig
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4 skape politisk engasjement for vannbruksplanlegging. Dette gjgr at den politiske deltakelsen blir
avhengig av enkeltpersoner som har interesse, tid, osv. Dette kan vanskeliggjore gjennomfgringen av
planarbeidet.

Mulighetene til 4 gjennomfgre planen bdde politisk og administrativt avhenger i stor grad av
enkeltpersoner. Derfor er det viktig & trekke inn sentrale personer pé alle nivéer i planleggingsarbeidet.

Det kan synes som om de fleste vannbruksplanene er for "tungt" organisert, dvs. at det er for mange
deltakere i styringsgruppene. Her bgr det vurderes & redusere antallet medlemmer i styringsgrupppene
og heller opprette faglige arbeidsgrupper som har ansvaret for & utrede det faglige grunnlaget for
vannbruksplanen.

Vannbruksplanarbeider bgr organiseres slik at de tilpasses plannivd og faglige problemstillinger som
planen forsgker & lgse. Vi vil anbefale at organisasjonsstrukturen for en vannbruksplan deles inn i
fplgende elementer

Politisk utvalg kan enten vere et permanent utvalg som fylkesutvalget, formannskapet, etc., eller
det kan vare et politisk nedsatt utvalg med mandat til 8 styre vannbruksplanprosjekter. Dette

betegnes ofte ogsd styringsgruppe.

Fagutvalg bgr sammensettes av etater og institusjoner som har hovedansvaret for de
problemstillinger som planen forspker & lpse. Fagutvalget skal ha det faglige ansvaret for
planarbeidet og md ikke vare for stort.

Sekretariatet bgr fortrinnsvis legges til én ansvarlig etat. P4 fylkesnivd kan det imidlertid vaere
hensiktsmessig med delt sekretariatansvar mellom fylkeskommune og fylkesmannens
miljgpvernavdeling.

Arbeidsgrupper kan nedsettes med ansvar for 4 foreta spesifikke utredninger pd definerte
problemomrader. Ansvaret for arbeidsgruppens framdrift begr legges til €én etat. Ofte vil det vere
hensiktsmessig 4 la lederne for arbeidsgruppene danne fagutvalget.

Politisk utvalg
Styringsgruppe

:

Fagutvalg o Sekretariat

v v L

Arbeidsgruppe Arbeidsgruppe Arbeisdgruppe
A B C

Figur 2. Anbefalt organisasjonsstruktur for vannbruksplanlegging.

Miljgverndepartementet anbefaler forgvrig at orgéniseringen baseres pd en klar funksjonsfordeling
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mellom politiske utvalg og fagutvalg og at en forsgker & unngd & lage blandede utvalg av politikere og
fagfolk (Wangen 1987).

De fleste vannbruksplanarbeidene blir startet opp gjennom politiske vedtak tidlig i arbeidet. Politikerne
mai fgle ansvaret for planarbeidet. I tillegg er det viktig at arbeidet gjennomfgres i nert samarbeid med
alle deler av forvaltningen. P& kommunenivd er det av stor betydning 4 arbeide pd tvers av
forvaltningsgrensene. Involvering av kommunalt ansatte innenfor ulike sektorer vil letter gjennomfgring
og oppfelging av planarbeidet.

I f2 av de gjennomfprte vannbruksplanene har private naringslivsinteresser deltatt i planarbeidet.
Gjennomfgring av tiltak krever ofte samarbeid med private grunneiere og andre driver
neringsvirksomhet i tilknytning til vassdrag. Disse gruppene bgr ogsd trekkes inn i planarbeidet.
Private grunneierinteresser vil ofte kunne vanskeliggjgre gjennomfgringen av planarbeidet om de ikke
trekkes inn i planprosessen pé et tidlig tidspunkt. Gjennomfgring av tiltak er i tillegg ofte avhengig av
bidrag fra private neringsinteresser.

4.2.5 Gjennomfgring av planarbeidet

Tabell 10 viser at det i forste rekke er forskningsinstitusjoner (som Norsk institutt for vannforskning
(NIVA), Norges hydrotekniske laboratorium (NHL), Norsk institutt for naturforskning (NINA) og LFI)
og forvaltningsetater (som Norges vassdrags- og energiverk (NVE), Direktoratet for naturforvaltning
(DN)) som gjennomfgrer ngdvendige faglige underspkelser ved vannbruksplanlegging. I en del tilfeller
har disse ogsd hatt prosjektledelsen/sekretariat, f.eks. i Store Stokkavatn (NIVA) og Arosvassdraget
(NVE). Basert pa innhentede opplysninger tyder det pa at langt de fleste fagutredningene som inngdr i
vannbruksplanene er utarbeidet innenfor og av etatene som deltar i prosessen selv.

Det har vart vanskelig & finansiere vannbruksplanlegging. Miljgverndepartementet har gitt tilskudd til
vannbruksplanlegging tidligere, men tilskuddsrammen har vart meget liten de siste &rene (med unntak
av en nasjonale vannbruksplaner, f.eks. handlingsplan Glomma). Dette gjor at etatens egne ressurser mé
brukes sé langt som mulig.

Formdlet med i starte arbeidet med en vannbruksplan skal begrunnes utfra eksisterende konflikter eller
muligheter for bedre utnytting av vannressursene. Dette innebarer at en i utgangspunktet m vurdere
om en planprosess etter plan- og bygningslovens bestemmelser er egnet til & finne Igsninger pa de
konflikter som eksisterer i vassdraget.

Konfliktanalyser bgr gjennomfgres for & klarlegge konfliktpotensialet i et vassdrag. I hovedsak er det
én eller flere hovedkonflikter som driver planarbeidet. I tillegg kan det vere andre konflikter mellom
brukerinteresser som bgr klargjgres tidlig i prosessen. Dette er viktig & gjennomfere for & dimensjonere
innsatsen i planarbeidet, avgrense problemstillingene og klargjgre eksisterende konflikter i vassdraget.
Som hovedregel er ressursene begrenset og dette forer til at ikke alle konfliktene kan behandles like
detaljert i planarbeidet. I utarbeiding av vannbruksplaner bgr hovedinnsatsen legges pd de viktigste
problemomridene. Gjennom en slik prosess vil konflikter og muligheter avgrenses. Dette gir ogsd
fagmyndighetene anledning til & Kklargjere sine interesser. Dette er spesielt viktig i vassdrag der
planleggingen bgr skje innenfor rammen av overordnede nasjonale hensyn.

Gjennomfgring av problemanalyse tidlig i planprosessen vil bedre grunnlaget for fastsetting av
mélformuleringer i og med at de viktigste problemene blir identifisert. Det er et generelt problem med
mange planleggingsarbeider at mélformuleringer blir for svake. Dette vanskeliggjor gjennomfgringen
og etterprgvingen av planene.
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Tabell 11.  Antall planer hvor det er gjennomfgrt problem- og/eller konfliktanalyse.

Problem-/konfliktanalyse Antall %
giennomfort i:

Forprosjektet 16 28
I prosessen 18 32
I hovedrapporten 17 31
Ikke giennomfart 5 9
Sum 56* 100

* ] endel planer er det gjennomfert problem- eller konfliktanalyse i flere av planfasene.

I de fleste av planene er det gjennomfgrt problem- eller konfliktanalyse for selve planarbeidet er satt
igang eller ilgpet av planprosessen. I bare 5 av planene er det ikke gjennomfert slike analyser.

Kost/nytteanalyser er gjennomfert i fi av de registrerte vannbruksplanene. Kost/nytteanalyser vil kunne
gi dokumentasjon pa hvilke tiltak som er regningssvarende og derved sikre den pkonomiske oppfplging
og gjennomfgring pd tiltakssiden. I planer som mangler slike analyser eller vurderinger vil det lett
kunne sis tvil om kostbare tiltak er ngdvendige, noe som igjen kan redusere muligheten for effektiv
handling og gjennomfering. Ofte kan dette ogsd fgre til lite samsvar mellom forslag til tiltak og
finansiering av tiltakene. Som drsaker til manglende planoppfglging har 4 oppgitt "kostnader darlig
utredet” som &rsak (jfr, tabell 16). Ingen av disse planarbeidene har gjennomfart kost/nytteanalyser.

Tabell 12,  Utfgrt kost/nytte-analyse i planene.

Ja Neli Vet ikke

Gjennomfgrt kost/nytte-analyse 8 1 24

Mange svarer "vet ikke" pd sparsmélet om det er giennomfgrt kost/nytteanalyse. Dette kan indikere tvil
om hva begrepet kost/nytteanalyse innebzrer eller evt. hvilke formelle og metodiske krav som stilles til
en slik analyse. En mé anta at det er foretatt en eller annen form for kost/nytte-analyser (-vurderinger) i
flere planer enn det som fremgér av tabellen, men som ikke ngdvendigyvis tilfredsstiller de formelle krav
til en kost/nytteanalyse.

4.2.6 Planleggingsperiode

Flere av de gjennomfgrte vannbruksplanene har tatt lang tid 8 f& ferdigstilt. Dette kan skyldes flere
forhold; manglende bevilgninger, uklart planleggingsansvar, for hgyt ambisjonsnivd, uklart
forvaltningsansvar, liten interesse fra bergrte sektorer, osv.. Usikkerheter om hva vannbruksplanlegging
i det enkelte tilfelle skal innebzre kan ogsd vare en viktig faktor til at det tar tid & inititere og
giennomfgre vannbruksplanlegging.

1 sparreskjemaet er det innhentet opplysninger om ndr planarbeidet ble startet opp og nér planen ble
ferdigstilt. Resultatene er vist i tabell 13.
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Tabell 13, Tidsforbruk ved gjennomfgring av vannbruksplanene.

Antall &r Initiativ - planstart Initiativ - ferdig plan | Initiativ - vedtatt plan
1 34 7 -
2 3 9 2
3 - 9 5
4 4 1 3
5 - 2 -
6 2 -
7 1 -
8 1 - -
9 , .

>9 2 2 1

Tabellen viser at i hovedsak starter planlegginen innen et ir etter at initiativet blir tatt. For en del andre
planer tar det betydelig lengre tid fra initiativet blir tatt til planleggingen starter.

Resultatene viser at de fleste planene ferdigstilles 2 - 3 &r etter at initiativet ble tatt. Enkelte av planene
har tatt svert lang tid & utarbeide (fra initiativ til ferdig plan). Tidsforbruket vil bl.a. avhenge av planens
omfang og kompleksitet. En aktiv planperiode p& 1-3 ar er trolig optimalt. Planarbeidet skal ogs& vere
en modningsprosess. Dersom det gir for lang tid kan imidlertid interessen og motivasjonen gé tapt,
spesielt dersom planarbeidet ikke er lagt opp etappevis med gjennomfgring av delmél underveis.

Tabellen viser ogsé at planene blir vedtatt fra 2 - 4 &r etter at initiativet ble tatt. Tabellen viser at fd av
planene som er registrert i vir undersgkelse er blitt politisk vedtatt. Dette skyldes delvis at drgyt
halvparten av de registrerte vannbruksplanene er under arbeid for tiden. I tillegg er det kommet fram
opplysninger som tyder pd at enkelte planer aldri er blitt politisk behandlet, dvs. at de "har havnet mer
eller mindre direkte i skuffen".

For 3 sikre en effektiv planleggingsprosess synes det som om det er en fordel at eksisterende kontakt til
ordinere organer i fylket og kommunene har vaert god. Det er ogsd viktig 4 sikre at sentrale
representanter for kommune/fylke og brukerinteresser involveres tidligst mulig. Dessuten er det viktig
at ambisjonsnivdet ndr det gjelder planinnhold legges relativt lavt til fordel for prioritering av
framdriften i planarbeidet.

4.2.7 Planstatus

Skal intensjonene med planarbeidet gjennomfgres md resultatene fra vannbruksplanleggingen
innarbeides i arcaldelen av kommuneplanen da det er det operative nivdet. Svak
koordinering/integrering med annet planarbeide, dvs. manglende helhetsvurderinger/liten samordning
pker mulighetene for innsigelser fra andre etater/organisasjoner ndr planen legges fram til
sluttbehandling. Manglende klargjgring av planstatus kan ogsd medfgre at vedtakene og dermed
virkemiddelbruken ikke blir bindende for de ectatene som vil fir ansvaret for implementering av
vannbruksplanen.

I undersgkelsen er det spurt om vannbruksplanens planstatus. Her er det viktig & vere klar over at

resultatene fra mange vannbruksplanarbeider innarbeides i bdde fylkes- og kommuneplaner. Dette gjor
at registreringene i tabell 14 viser ulike tall.
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Tabell 14. Planstatus for de registrerte vannbruksplanene.

Planstatus Ja Nei Vet ikke
Fylkesdelplan 6 1 17
Integrert i kommuneplan 27 1 3
Egen kommunedelsplan 7 4 11
Uten formell status 11 1 6
Sum 51 7 37

Tabellen viser at det hersker en god del usikkerhet nér det gjelder hvilken endelig formell status planene
skal ha. Dette betyr ogsi at det formelle ansvaret ikke er tilstrekkelig fordelt i utgangspunktet (avklart
for planarbeidet starter). Hele 37 svarer "vet ikke" p& spprsmilet om planen skal ha en bestemt formell
status knyttet til et formelt planniva. I hele 11 tilfeller svares det positivt at planen ikke skal ha formell
status i det hele tatt. Dette kan, sammen med en del andre faktorer vaere med pa & forklare mangelfull
politisk oppfelging av planene.

De fleste av planene skal kobles til kommuneplanen. Det er pd kommunenivéet de fleste virkemidler
finnes ndr det gjelder gjennomfpring av tiltak. Tabellen viser at det hersker usikkerhet ndr det gjelder
planenes tilknytning til fylkesnivdet. Dette kan reflekterer fylkesplanens "svake" stilling som
virkemiddel til & f& gjennomfgrt konkrete tiltak og forholdet mellom fylkesplanlegging og kommunal/-
interkommunal planlegging.

I 17 av vassdragene (38%) er planarbeidet startet opp fgr plan- og bygningsloven trddte ikraft (for
1986). Det innebzrer at disse planene ble startet for det foreld et klart hjemmelsgrunnlag for
vannbruksplanlegging som en del av det ordinare plansystemet pd fylkes- og kommuneniva.

I disse 17 vassdragene er det interessant & bemerke at i hele 10 blir drsaker til manglende oppfolging
oppgitt & vare:

. manglende politisk oppfelging og/eller
. uklart forvaltningsansvar og/eller
. uklart juridisk ansvar.

Det er nzrliggende & tro at liten politisk, forvaltningsmessig og politisk oppfglging i mange av de
"eldre" planene i stor grad skyldes et svakt lovgrunnlag, samt et lite utviklet metodisk
fundament/erfaringsgrunniag.

Flere av vannbruksplanprosjektene er initiert av "svake" brukerinteresser/etater med f3 virkemidler og
liten erfaring med oversiktsplansystemet. Dette gjelder kulturminnesektoren, flom/erosjonsvern og
fiskestell/fiske-interesser. Disse brukerinteressene er ikke i samme grad som de andre brukerinteressene
knyttet til et eksisterende forvaltningssystem med god oversiktsplanleggingskunnskap. Dette gjor at
vannbruksplanens status som planverktgy blir mer uklar.

4.2.8 Gjennomfering av tiltak

Handlingsprogrammet er den operative delen av en plan. Handlingsprogrammet bgr utformes med klare
mail, detaljert oversikt over planlagte tiltak, kostnader ved tiltakene, effekten av tiltakene, tidspunkt for
gjennomfgring og hvem som er ansvarlig for & gjennomfgre tiltakene. De fleste vannbruksplanene
omfatter ulike kategorier av tiltak. Disse kan vare konkrete fysiske tiltak, forslag om nye bestemmelser
eller endring av eksisterende, organisatoriske tiltak og informasjon. Disse kategoriene av tiltak kan
kreve ulik utforming og detaljering av handlingsprogrammet avhengig av om planmyndighetene besitter
virkemidler til & gjennomfgre tiltakene. Planlegging av tiltak bgr ses i nzr sammenheng med
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gjennomfgring/iverksetting, spesielt med henblikk pd & Kklarlegge virkemidler, ansvarsforhold og
gkonomi.

For & vurdere i hvilken grad foresldtte tiltak i vannbruksplanen er gjennomfgrt har vi spurt om det er
foreslatt tiltak og om det er gjennomfert tiltak innenfor de ulike sektorene. Her skiller spgrreskjemaet
for darlig mellom antall foresldtte og antall gjennomfgrte tiltak. Derfor vil behandlingen av tiltaksdelen
i vannbruksplanene bli usikker. Et annet problem med spgrreskjemaet er at det ikke er mulig 4 koble
tiden for gjennomfgring av tiltak med planlagt tid. Resultatene som presenteres mé derfor tas med visse
forbehold.

Tabell 15. Oversikt over antall anbefalte og gjennomfprte tiltak innen hovedsektoromrddene.

Sektor Anbefalte tiltak Gjennomfgrte tiltak
Forurensning 19 15
Fiskestell/fiske 19 7
Friluftsliv/rekreasjon 14 10
Flom-/erosjonsvern 15 3
Naturvern 14 3
Landbruk 12 3
Kulturminnevern 10 4
Vannforsyning 13 -
Vannkraft 8 2
Transport 2 1
Andre 6 4
Sum 132 52

Tabellen viser at generelt sett er langt flere tiltak foresldtt enn gjennomfart. Dette skyldes delvis at
mange av planene ikke har kommet til gjennomfgringsfasen enda. Erfaringer fra en rekke
vannbruksplaner viser likevel at mange har problemer med & iverksette de foreslatte tiltakene. Arsaken
til manglende gjennomfgring av tiltak er generelt:

. uklart forvaltningsansvar

. ikke klart hvem som er ansvarlig for 8 iverksette tiltak
. for store kostnader

. manglende prioritering av gjennomfgring av tiltakene
. for darlig kobling til budsjetter

. osv.

For at tiltak skal gjennomfgres innenfor en sektor er det av stor betydning at sektoren har deltatt i
planprosessen og derved "tar ansvaret". Det finnes eksempler pd vannbruksplaner som har foreslatt
tiltak innenfor en sektors ansvarsomride, men ettersom vedkommende sektor ikke har deltatt aktivt i
planarbeidet s& har de "trenert" gjennomfgringen.

Gjennomfgring av tiltak er derfor avhengig av at ansvaret for giennomfgringen blir klart definert. Nér
det gjelder tiltak i vassdrag er det i hovedregel statlige sektormyndigheter som besitter virkemidlene.
Planmyndighetene, dvs. kommunene og fylkeskommunene, har fd virkemidler utover gkonomiske
tilskudd og de muligheter til & styre aktiviteter i vassdragene som PBL gir. Derfor mi statlige
sektormyndigheter trekkes inn i planarbeidet for & sikre at de foresldtte tiltakene blir gjennomfort.

Planlegging og gjennomfering av tiltak krever tilgang pd kompetanse som kan vurdere aktuelle tiltak.
De fleste kommuner har liten kompetanse nér det gjelder tiltak innenfor sektorene naturvern,
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kulturminnevern og friluftsliv/rekreasjon. Dette kan vanskeliggjgre gjennomfgringen av tiltak i
vesentlig grad.

Resultatene fra undersgkelsen viser at det er en sammenheng mellom gjennomfgring av tiltak og
drivende kraft bak planleggingen. Det synes som om de sektorene som tar initiativet til & starte
vannbruksplanlegging ogsi er i stand til & prioritere gjennomferingen i langt sterkere grad enn de
etatene som "bare deltar" i prosessen. I tillegg viser resultatene at de sektorene som har gode
gkonomiske virkemideler, f.eks. forurensningssektoren, er i stand til 4 gjennomfgre tiltakene langt mer
effektivt enn sektorer som ikke har de samme gkonomiske virkemidlene.

Oppfolging av utfgrte vannbruksplaner pA Nord-Jeren ble undersgkt i 1988 (Aase og Rasmussen 1989).
Undersgkelsen viser at fi av de foresldtte tiltakene i de tre undersgkte vannbruksplanene, Ims-Lutsi,
Hilandsvatnet/Hafrsfjord og Store Stokkavatn, er gjennomfprt. Selv tiltak som kommunene selv har
vedtatt er ikke gjennomfgrt. Dette til tross for at kommunene har fulgt opp med (politisk) prioritering av
enkelte forslag i planene. Hovedarsaken til den manglende oppfelgingen er stor utskiftning i styrings-
og arbeidsgrupper og uklare ansvarsforhold. Kommunene har ogsd valgt & avvike fra vannbruksplanenes
anbefalinger ndr det gjelder flere tiltakskategorier. Underspkelsen pd Nord-Jeren bekrefter at det er stor
avstand mellom planlagte og gjennomfprte tiltak.

4.2.9 Arsaker til manglende oppfelging av vannbruksplanene
I sporreskjemaet ble &rsakene til eventuell manglende oppfglging av vannbruksplanene forsgkt kartlagt.
De som fylte ut spgrreskjemaet ble spurt om & foreta en skjgnnsmessig vurdering av 8rsakene til

manglende oppfelging. Resultatene er vist i tabell 16.

Tabell 16. Hovedérsaker til manglende oppfelging av planarbeidet.

Arsak til manglende oppfelging Antall

Manglende politisk oppfelging

Uklart forvaltningsansvar

Mangel pé éntydige konklusjoner
Tiltakene er for kostnadskrevende
Manglende juridiske virkemidler
Kostnadene for darlig utredet

Ingen forpliktelser mht. oppfglging
Vanskelig interkommunal koordinering
Annet

» —
Blowwwusnrunog

Sum

Manglende politisk oppfelging og uklart forvaltningsansvar er de viktigste drsakene til manglende
oppfelging. Forsdvidt kan dette vaere to sider av samme sak. Nér forvaltningsansvaret er uklart blir det
ogsa vanskelig & fglge opp planen politisk. Resultatene viser at manglende oppfplging av planene delvis
skyldes interne forhold i kommunene og fylkeskommunene og delvis eksterne forhold som forholdet til
statlige etater samt uklare juridiske virkemidler. Ved utarbeidelse av veiledere for vannbruksplanlegging
ber ansvarlige myndigheter prioritere "oppklaring" av de punktene som er nevnt overfor.

Nir det gjelder &rsaker til manglende oppfelging pd sentralt nivd synes det som som uklart
forvaltningsansvar og manglende juridiske virkemidler er mest sentralt. Det synes som om ansvaret for
gjennomfaring av foresldtte tiltak er hemmet av uklart forvaltningsansvar pd sentralt nivd. Det er
vanskelig for planmyndighetene & fi et forpliktende samarbeid med sektormyndighetene og det er
tildels overlappende ansvarsomrdder. Miljpverndepartementets brosjyre om vannbruksplanlegging gir
en oversikt over de mest berprte myndighetsorganene i vannbruksplanlegging. Et sentralt spgrsmil i
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denne forbindelse er forholdet mellom fylkesmannens miljgvernavdelinger og statlige sektoretater péd
sentralt nivd som SFT, DV, NVE osv. Det er viktig at de statlige sektoretaters innspill blir kanalisert og
koordinert gjennom miljgvernavdelingene for & sikre at avstanden ikke blir for stor og presset pd
kommunene for & fplge opp planen ikke blir for lite. Miljpvernavdelingene skal delta aktivt i alle
kommuneplanprosesser og kan i denne forbindelse oppfordre kommunene til & ta tilbgrlig hensyn til
foreliggende vannbruksplaner.

For 4 sikre at vannbruksplanens handlingsprogram blir gijennomfgrt er det en klar fordel (forutsetning)
at de som har ansvaret for gjennomfgringen ogsd har deltatt i planarbeidet. Dette understreker
betydningen av at de som ansvaret for gjennomfgringen av tiltak og dermed oppfelging av
vannbruksplanene ogsi deltar i hele planprosessen. Skapes aksept for at det er behov for 4 gjennomfgre
planarbeidet, samt at alle bergrte parter deltar i planprosessen og at de stir bak vannbruksplanens
konklusjoner, vil gjennomfgringen av planen bli lettere.

Det er ogsd kommet fram et klart behov for en nermere klargjgring og konkretisering av de juridiske
virkemidler for gjennomfering av tiltak. Som tidligere nevnt er norsk vassdragsforvaltning styrt av
mange lover som tildels overlapper hverandre og tildels avviker. Det bgr derfor gjennomfgres en
utredning for & klargjere forholdet mellom de ulike lovene.

Hovedarssaken til manglende oppfelging er likevel forhold som planmyndighetene selv har muligheter
til & pavirke gjennom en hensikismessig organisering, Kklargjgring av ansvarsforhold, utfgre
tilstrekkelige analyser, osv.. Dette understreker betydningen av at vannbruksplanarbeidet blir organisert
slik at alle bergrte instanser har pdvirkningsmuligheter, ambisjonsniviet tilpasses forutsetningene
(skonomi og juridiske forhold). Vannbruksplanen mé dessuten innarbeides/koordineres med det gvrige
plansystemet.

4.2.10 Oppdatering og rullering av planene

En vannbruksplan er i utgangspunktet et statisk dokument, dvs. at den beskriver forholdene i dag og
mél for den framtidige utviklingen innenfor nedbgrfeltet. For at planen skal bli et operativt
styringsredskap er det viktig & sikre at vannbruksplanlegging blir en rullerende prosess. Et "skippertak"
er ofte ikke nok. Det bgr derfor legges opp rutiner for oppdatering og rullering av planene. Oppdatering
er avhengig av hvilken status planen skal fd. Vi har innhentet opplysninger hvorvidt det er lagt planer
for oppdatering/rullering av vannbruksplanene. Resultatene er vist i tabell 17.

Tabell 17. - Oppdatering og rullering av planene.

Svaralternativer Ja Nei Vet ikke
Integrert med gvrig planarbeid 21 3 6
Rullert ssmmen med andre planer for regionen 8 6 16

Tabellen viser at de fleste planene er forsgkt integrert og koordinert med det gvrige planarbeidet.

Nir det gjelder viderefgringen av planarbeidet er det langt feerre av planene som kan vise til et konkret
opplegg for ajourfgring og rullering. Erfaring tyder pd at det legges relativt liten vekt pA hva som skal
skje med planene etter at selve plandokumentet er utarbeidet. Dette er spesielt et problem i og med at
mange av planene utarbeides pd tidsavgrenset "prosjektbasis". Nér planen er "ferdig" legges i mange
tilfeller organiseringen og prosjektgruppene ned. Forutsetningene for & drive en fornuftig viderefgring
og rullering er derfor betydelig redusert.

Oppfolging av planarbeidet bgr organiseres p& like linje med planarbeidet. Ofte har det vist seg
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hensiktsmessig & opprette egne oppfelgingsutvalg som f.eks. i Ser-Trendelag der viktige etater har
ansvaret for og deltar i oppfelgingen. Et slikt utvalg bgr mgtes jevnlig for & vurdere framdriften
innenfor de ulike sektorene.

4.2.11 Informasjon om planarbeidet
For & sikre at alle interesserte parter kan gi innspill til planprosessen mi det legges stor vekt pd &
informere om planarbeidet. I spprreskjemaet spurte vi om hvem som er holdt lgpende informert om

planarbeidet. Svarene som er gitt er skjgnnsmessige. Resultatene er vist i tabell 18.

Tabell 18. Oversikt over hvilke etater etc. som er holdt lgpende orientert om planarbeidet.

Etat, organisasjon, etc. Informert Ikke informert Delvis informert
Kommunestyret 7 6 11
Kommunale rdd/utvalg 13 3 12
Kommuneadministrasjonen 27 1 9
Grunneiere 14 6 13
Fylkeskommunale organer 19 5 9
Fylkesmannen 35 1 3
Norges Vassdrags- og Energiverk 13 10 6
Direktoratet for naturforvaltning 9 14 6
Statens forurensningstilsyn 3 17 8
Andre vannforvaltningsorg. 3 12 8
Miljgverndepartementet 15 11 5
Almenheten/aviser m.m. 12 3 17
Andre 5 4 5

Det er vanskelig & trekke konklusjoner fra dette materialet da registreringene er mangelfulle. For mange
vannbruksplaner har vi ikke mottatt svar. Likevel tyder materialet pd at sentrale beslutnings- og
planorganer som kommunestyret og kommunale rdd/utvalg i mange tilfeller ikke er holdt Igpende
orientert om planarbeidet. Dette tyder pd at vannbruksplanlegging i mange vassdrag drives/har blitt
drevet utenfor det kommunale beslutningssystemet. Det samme forholdet gjelder for ansvarlig
planmyndighet pa fylkes niv4, fylkeskommunen. I vassdrag som bare omfatter én kommune, ca. 1/3-del
av de registrerte planene, er det ikke ngdvendig & trekke inn fylkeskommunen, men fylkeskommunen
har i alle tilfeller ansvar for de regionale interessene i vassdraget, selv om det bare gjelder én kommune.
Omfatter planen flere vassdrag har imidlertid fylkeskommunen et ansvar for 4 koordinere arbeidet.

Tabellen viser at kommuneadministrajonen i stor grad er holdt lgpende informert om
vannbruksplanarbeidet. Dette tyder pé at administrajonen blir holdt orientert, men det synes som om det
foregar liten orientering til det politiske systemet. Spgrsmélet er vel ogsd om det er hensikismessig at
politikerne skal holdes Igpende orientert om planarbeidet. Politikere bgr trekkes inn ved milepeler i
planarbeidet, ndr viktige beslutninger skal tas og gjennom deltakelse i styringsgrupper.

Resultatene viser imidlertid klart at fylkesmannens miljgvernavdeling synes & spille en sentral rolle i
vannbruksplanlegging. Miljgvernavdelingene holdes stort sett lgpende orientert om planarbeidet.
Miljgvernavdelingene har delegert myndighet pd flere omréder, f.eks. forurensning, naturvern, fisk/fiske
og friluftsliv, som oftest behandles i en vannbruksplan.

Erfaring fra planarbeidene tyder pd at informasjonsplikten overfor publikum inne blir ivaretatt
tilstrekkelig. Det blir ofte for lite lokalt engasjement omkring planarbeidet. Forelgpig evaluering av
prosjektet Byen - vassdrag og sjgen (BVS-prosjekiet) (Ibrekk 1989) viste at alle BVS-prosjektene har
formidlet informasjon om prosjektet lokalt. En av mélsettingene med BVS-prosjektet er & gke lokal
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motivasjon og deltakelse i planprosesser og oppryddingsaksjoner i vassdrag. Flere av BVS-prosjektene
har fatt tildels stor dekning i media. Dette bidrar til & gke bevisstheten om vassdragenes betydning for
nzrmiljget og om betydningen av vannbruksplanlegging. Evauleringen av BVS-prosjektet viste at
mange prosjekter ikke har satset nok pa 4 informere om BVS-prosjektenes sammenheng med den gvrige
kommunale planlegging.

Resultatene kan tyde pd at de fleste vannbruksplanene i Norge har lagt for stor vekt pd den
administrative prosessen. Det synes & vaere en klar tendens til at koblingen og informasjonsflyten
mellom det administrative og det politiske systemet har vart og er for darlig.

4.2.12 Ressursbruk

Kostnadene for utarbeidelse av vannbruksplaner ble forsgkt kartlagt. Informasjonsgrunnlaget er
dessverre mangelfullt slik at det ikke har vart mulig & vurdere ressursbruken ved hver enkelt
vannbruksplan. De opplysningene vi har fétt viser klart at vannbruksplanleggingen kan karakteriseres
som et offentlig "spleiselag". Mange etater deltar med gkonomiske tilskudd og med arbeidsinnsats.
Egen arbeidsinnsats er i hovedregel ikke tatt med i budsjettene for planarbeidene. Denne egeninnsatsen
er i de fleste tilfeller meget stor.

Kostnadene ved utarbeidelse av vannbruksplaner avhenger av sekretariatslgsning, behov for faglige
utredninger, antall involverte etater, organisasjoner mv.

Tiltak som foreslds gjennomfert i vannbruksplanene er ofte meget kostnadskrevende. Underspkelsen
viser at det ofte er foreslitt tiltak med en gkonomisk ramme p fra 2 - 30 millioner kroner. Tabell 19
viser noen eksempler pd kostnader for gjennomfgring av vannbruksplanene sammenlignet med palgpte
kostnader. Her md det gjgres oppmerksom pd at de fleste av tiltakene er under gjennomfgring.

Tabell 19. Eksempler pd kostnader for planlagte tiltak og pdlgpte kostnader ved registrerings-

tidspunktet. Kostnader i 1000 kr.
Vassdrag: Kostnader for planlagte | Pdlgpte kostnader for | Merknader

tiltak giennomfgrte tiltak

Arosvassdraget 15000 Ferdig -89
Skienselva 6595 845 | Under arbeid
Nedre Otra 12784 100 | Ferdig -90
Oselva 3000 380 | Ferdig -89 (BVS)
Gaula 30000 Ferdig -90
Hitterelva 1000 300 | Ferdig -89 (BVS)
Nidelva 10000 1100 | Ferdig -88
Levangerelva 300 300 | BVS
Tromsdalsvassdraget 450 200 | BVS

Tabellen viser at det er foreslatt omfattende, kostnadskrevende tiltak i mange vannbruks-planer, spesielt
i de store vassdragene. Vi har ikke opplysninger som kan si noe i hvilken grad det er mulig & skaffe
ressurser til 4 gjennomfgre alle de foresldtte tiltakene. De fleste planene har ogsd lang
gjennomfgringstid.

Evalueringen av BVS-prosjektet (Ibrekk 1989) viste at Miljgverndepartementet har bevilget 3,35 mill.
kroner til gjennomfgring av tiltak (1987 og 1988). Kommunene selv har bevilget 1,34 mill. kroner. 1
tillegg er det bevilget knappe 0,2 mill. kroner fra andre, dvs. fylker og lokale foreninger.
Miljgverndepartementets bevilgning har dermed utlgst ca. 1,5 mill. kroner fra lokale kilder. I tillegg til
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dette bidraget kommer bruk av eget personell, noe som er ansldtt til ca. 1,2 mill. kroner. Grovt sett har
BVS-prosjektene utlgst et lokalt bidrag tilsvarende det statlige tilskuddet, ndr bruk av
personellressurser, bdide kommunalteog frivillige organisasjoner, trekkes inn.

4.3 Oppsummering/hovedkonklusjoner

Det er gjennomfgrt/under gjennomfgring ca. 65 vannbruksplaner i Norge. Drgyt halvparten av disse er
ferdigstilt.

Gjennomgangen i kap. 4.2 viser at norsk vannbruksplanlegging fortsatt strir med problemer som gjer at
vannbruksplanlegging ikke i alle tilfeller blir et godt nok, operativt styringsverkigy for offentlige
myndigheter. Fglgende hovedarsaker kan trekkes fram:

Uklart forvaltningsansvar: I norsk vannforvaltning deltar mange ulike etater, organisasjoner,
etc. pé alle nivéer; stat, fylke og kommune. Forvaltningsansvaret
mellom disse etatene er uklart fordelt.

Plan- og bygningsloven: Plan- og bygningloven (PBL) forutsetter at kommunene skal drive
en lgpende kommuneplanlegging med sikte pd & samordne den
fysiske, gpkonomiske, sosiale og kulturelle planlegging innenfor
sitt virkeomrdde. Kommuneplanen skal foreskrive retningslinjer
for forvaltning av arealer og andre naturressurser, herunder vann-
ressurser. Skal en vannbruksplan bli et effektivt styringsredskap
mé planarbeidet integreres i oversiktsplanleggingen etter PBL.
For f& av de utfgrte vannbruksplanene i Norge har hatt god nok
kobling til oversiktsplansystemet. Mange av de registrerte
vannbruksplanene er startet opp og gjiennomfgrt for PBL.

Organisering: De utfgrte vannbruksplanene har hatt svaert ulik organisering. Det
synes som om svak organisering av arbeidet er en viktig arsak til
manglende oppfelging og gjennomfgring av de fleste vannbruks-
planene. Dette betyr at det bgr legges stor vekt pd & finne fram til
en hensiktsmessig organisering som bade ivaretar planprosessens
behov og mulighetene til & gjennomfgre planen.

Juridiske virkemidler: Planmyndighetene besitter fd juridiske virkemidler til & gjennom-
fare vannbruksplanen. Det bgr foretas en nermere klargjgring av
forholdet mellom lovverket som styrer norsk vannforvaltning.

@konomiske virkemidler: Mange av de foreslétte tiltakene i vannbruksplanen er vanskelig &
gjennomfgre pd grunn av manglende gkonomiske virkemidler.
Tilskuddsordningene bgr gjennomgds med sikte pd & se hvordan
tilskudd kan kobles opp mot gjennomfgrte vannbruksplaner.

Planprosess: Et av de viktigste resultatene av en vannbruksplan kan pd sikt
vare planprosessen som bidrar til gkt samarbeid mellom ulike
etater. Det bgr legges stgrre vekt pd planprosessen. Dette
forholdet henger nert sammen med organisering av arbeidet.

Ambisjonsniva: Det kan synes som om ambisjonsniviet innen mange vannbruks-

planer er satt for hgyt i forhold til mulighetene til & gjennomfgre
planlagte tiltak. Ambisjonsnivdet mé tilpasses tilgjengelige
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Administrativ prosess:

ressurser. Planarbeidet bgr konsentreres om de viktigste problem-
omrddene/konfliktene, f.eks. gjennom en trinnvis planlegging.
Problem-/konfliktanalyse bgr derfor gjennomfgres tidlig i plan-
prosessen.

Resultatene fra undersgkelsen tyder p& at mange av vannbruks-

planene i stor grad har vert en ren administrativ prosess med liten
kobling til det politiske systemet.
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5. Nytteverdien av vannbruksplaner

5.1 Innledning

Nytteverdien av vannbruksplaner er vanskelig & madle/uttrykke. For 4 vurdere nytteverdien er det
ngdvendig & se pd formélet med vannbruksplanleggingen som er:

Vannbruksplanlegging har som formdl & gi samordnede retningslinjer for bruk og vern
av et vassdrag. Med utgangspunkt i eksisterende konflikter eller muligheter for bedre
utnytting skal vannbruksplanen avklare mdlsettinger, avveie tiltak og foresld
handlingsprogrammer.

Handlingsprogrammens skal kobles til offentlige budsjetter og legges opp slik at
grunneiere og neeringslivsinteresser kan delta i finansiering av tiltakene.

Vurdering av nytteverdien av vannbruksplanlegging md ta utgangspunkt i om formllet med
vannbruksplanen blir oppfylt. Problemer med gjennomfgring av tiltak etc. i mange av planene kan tyde
pé at nytteverdien ofte er lavere/mindre enn forutsatt/forventet.

Selv om formélet med vannbruksplanen ikke blir oppfylt kan vannbruksplanprosessen i seg selv ha stor
nytteverdi ved at samarbeidet mellom forvaltningsetater bedres og grunnlaget for videre planlegging av
vassdrag bedres. Selv om en vannbruksplan ikke blir et operativt styringsverktpy for den framtidige
bruken av et vassdrag pd grunn av at planen ikke blir politisk vedtatt, kan den bidra til 4 klargjgre
forhold som brukes i enkeltsaksbehandling.

Ut fra det som er nevnt ovenfor synes det meget vanskelig & si noe konkret om nytteverdien av norsk
vannbruksplanlegging. Dette mé drgftes pd samme méiten som nytteverdien av all planlegging.

Nytteverdien av vannbruksplanlegging kan beskrives ut fra intensjonene med vannbruksplanlegging. I
det fglgende presenteres intensjoner/motiveringer for vannbruksplanlegging pa de ulike plannivéene.

5.2 Vannbruksplanlegging pa statlig niva
De viktigste intensjonene med vannbruksplanlegging pé statlig nivé er:

*  Lgsning av konflikter i vassdrag der flere fylker har betydelige interesser, f.eks. Handlingsplan
Glomma.

*  Forebygge eller lgse konflikter med naboland som grensevassdrag, f.eks. Vannbruksplan for
Neidenvassdraget og Tanaelva.

. Sikring av betydelige statlige sektorinteresser, f.eks. Grunnvann i Norge (GIN), Samlet plan for
vassdrag.

. Forsknings- og metodeutvikling
*  Sysselsettingstiltak

e Generelle formdl innen ressursforvaltning; kartlegging, statistiske formdl, datasamordning, f.eks.
Grunnvann i Norge (GIN).
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Miljpverndepartementet har ansvaret for planlegging av vassdrag som bergrer flere fylker og vassdrag
som er av nasjonal betydning. Handlingsplan Glomma er et eksempel pé en slik plan.

Slik statlig planlegging knyttes ofte opp til rikspolitiske retningslinjer for hvordan planlegging for bruk
og vern av vannressursene skal foregd i fylker og kommuner. Formllet med bruken av rikspoltiske
retningslinjer vil vare & klargjere nasjonale eller regionale interesser for utnytting av spesielle
bruksformer i vassdraget.

Nytteverdien av vannbruksplanlegging pd dette nivdet blir hvorvidt planen og de rikspolitiske
retningslinjene blir et effektivt styringsverktgy.

5.3 Vannbruksplanlegging pa fylkesniva

De viktigste intensjonene med vannbruksplanlegging pa fylkesnivé er:

. Bidra til interkommunalt samarbeid
. Koordinering av tiltak i flerkommunevassdrag
. Sikre egne sektorinteresser, f.eks. vannkraft

d Styrking og konkretisering av fylkesplanarbeidet

. Ressurskartlegging

. Tilrettelegging for naringsutvikling.

Flere norske vassdrag strekker seg over store omrider av et fylke. Det er derfor naturlig & gjgre
planlegging for samordnet bruk av et vassdrag til et tema i fylkesplanleggingen. Fylkesplanen gir
referanseramme for planleggin av verne- og utbyggingstiltak der nasjonale og regionale interesser er

bergrt, eller hvor planoppgavene krever samordning over kommunegrensene.

Det vil vere ulike hovedmotiver for & starte utarbeidelsen av en vannbruksplan pd fylkesnivd. Vi kan
skille mellom flere hovedmotiver:

1. Utarbeidelse av retningslinjer for utnytting av kraftressrusene i et vassdrag/viderefgring av Samiet
Plan-prosjekter.

2. Utarbeidelse av forslag til mangvreringsreglement enter for nye eller ved revisjon av gamle
konsesjoner.

3. Utarbeidelse av retningslinjer for reduksjon av forurensningsutslippene til et vassdrag.

4. Utarbeidelse av retningslinjer for utbygging av fiskeoppdretts-/settefiskanlegg.

5. Utarbeidelse av bevaringsplaner for kanal- og sluseanlegg.

6. Utarbeidelse av forslag til opparbeidelse av friluftsliv- og rekreasjonsomréder.

Gjennom en vannbruksplanprosess kan en oppné & belyse konsekvensene av ulike strategier innenfor

eller en kombinasjon av de nevnte hovedmotiver. Samtidig gis en mulighet til 4 vurdere alternative
maéter for utnytting eller vern av vassdraget. Dersom dette gjennomfgres, vil vannbruksplanen kunne bli
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en flerbruksplan hvor avveininger mellom ulike utnyttingsformer blir ivaretatt. Dermed vil en oppnd &
fa en bredere behandling av mulige utnyttingsomrider enn det som normalt vil skje innenfor rammen av
en sektorplan som f.eks. konsesjonssgknad for kraftutbygging, en sgknad om revidert
mangvreringsreglement, en utslippsgknad med resipientundersgkelse eller en sektorplan for utbygging
av fiskeoppdretts- og settefiskeanlegg.

5.4 Vannbruksplanlegging p4 kommuneniva

De viktigste intensjonene med vannbruksplanlegging pd kommunenivd er:

. Lokal konfliktlgsning mellom ulike brukerinteresser.

. Oke kunnskapsgrunnlaget for forhandlinger med statlige sektorinteresser.
. Ivaretagelse av sterke, lokale vannbruksinteresser.

. Vurdering av nye utnyttelsesmuligheter i vassdraget.

° @nsket om en overbygning over kommunale vann- og avlgpsplaner.

. Samordnet vannbruksplanlegging som et ledd i den lgpende fysiske planlegging.

Kommunene skal utfgre en lgpende kommuneplanlegging med sikte pd & samordne denf ysiske,
pkonomiske, sosiale og Kkulturelle planlegging innenfor sitt virkeomrdde. Kommuneplanen skal
foreskrive retningslinjer for forvaltning av arealer og andre naturressurser, herunder vannressursene.

Nir det gjelder vannbruk kan kommuneplanen benyttes til & avklare mélsettinger vedrarende bruk og
vern, til avveining ndr det gjelder samspillet mellom arealbruk og vannbruk og til utforming av
handlingsrettede tiltaksplaner i trdd med de maélsettinger som er formulert for bruksformene i
vassdraget.

5.5 Nytteverdien av vannbruksplanlegging

Som poengtert tidligere er nytteverdien av vannbruksplanlegging avhengig av hvilket formél
vannbruksplanen har. I hovedsak kan en si at vannbruksplanen har som oppgave & avklare konflikter
mellom ulike brukerinteresser, sette mal for framtidig bruk av vassdraget, optimalisere tiltak i
vassdraget, avveining mellom arealbruk og vannbruk, belyse konsekvenser av inngrep, osv.

Resultatene fra spgrreundersgkelsen viser at vannbruksplanlegging har bidratt til en bedre forvaltning av
vannressursene. Dette er viktig sett i lys av prinsippet om en barekraftig utvikling. Selv om mange
vannbruksplaner ikke har blitt en poolitisk vedtatt plan har arbeidet framskaffet oversikt over
ressursgrunnlaget i nedbgrfeltene som er vannbruksplanlagt. Denne informasjonen vil vare et viktig
utgangspunkt for videre planlegging.

Konklusjonvis kan vi si at nytteverdien av vannbruksplanlegging har veart stor. Nytteverdien kan
imidlertid gkes ved & bedre det faglige og administrative grunnlaget for vannbruksplanlegging.
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6. Behov for veiledning

6.1 Innledning

I kap. 1 er det satt opp en oversikt over det veiledningsmaterialet som er utarbeidet for
vannbruksplanlegging. I tillegg til dette veiledningsmaterialet er det avholdt en rekke kurs om
vannbruksplanlegging og vannressursforvaltning. Dessuten er det gjennomfprt flere evalueringer av
vannbruksplanprosjekter som har frembragt mye nyttig informasjon som kan brukes til 8 korrigere
kursen i norsk vannbruksplanlegging.

De fleste "veilederne" har uformell status. NIVA har utarbeidet flere veiledere pd oppdrag fra
Miljgverndepartementet, men ingen av disse har fitt noen offisiell status. Miljpverndepartementet har et
ansvar for & utarbeide veiledningsmateriale for kommune- og fylkesplanlegging i medhold av Plan- og
bygningsloven. Lite av dette materialet har bergrt bruk og vern av vassdrag.

Miljgverndepartementet har utgitt en brosjyre om vannbruksplanlegging som i forste rekke fokuserer pé
statlige etaters rolle og medvirkning i vannbruksplanlegging. Brosjyren har blitt kritisert for 4 fokusere
pé statlige myndigheters rolle. Det er likevel en kjennsgjerning at Fylkesmannen spiller en sentral rolle
(jmfr. resultatene som er presentert i kap. 4.2). Vannbruksplanlegging er i fgrste rekke kommunenes og
fylkenes ansvar i henhold til Plan- og bygningsloven.

Resultatene fra undersgkelsen som presenteres i denne rapporten viser at behovet er tilstede for
veiledning i vannbruksplanlegging. Skal vannbruksplanlegging bli et operativt styringsverkigy for
vannbruk, er det ngdvendig at de forhold som vanskeliggjgr vannbruksplanens status bedres. I det
fplgende vil vi komme med noen innspill til hvilke tema en veileder eventuelt bgr bergre.

6.2 Juridiske virkemidler

Lovverket som gjelder for forvaltning av vassdrag er meget omfattende og komplisert. De ulike lovene
forvaltes av mange ulike statlige myndigheter som vist i kap. 3. Resultatene fra undersgkelsen som er
utfgrt viser at manglende/uklare juridiske virkemidler er en av hovedarsakene il manglende oppfglging
av vannbruksplanene.

Det bgr derfor gjennomfgres en utredning som avklarer forholdet mellom de ulike lovene som regulerer
aktiviter i vassdrag. "Innbyrdes" rangering av de ulike lovene synes 4 vare uklar, iallefall for de som er

ansvarlig for praktisk gjennomfgring av vannbruksplanene.

Sektorlovenes forhold til Plan- og bygningsloven sett i relasjon til vassdragsforvaltningen bgr sdledes
utredes nermere.

Arbeidet med revidering av vassdragsloven er nd i gang. Hvorvidt dette vil klargjgre noen av de
forholdene som er nevnt overfor er ikke kjent.

Det bgr lages en sammenstilling av de viktigste lovene som regulerer aktiviteter i vassdragene. Denne
bgr ha praktiske planleggere (kommune og fylkeskommune) som malgruppe.

Videre bgr det utredes nzrmere hvordan Plan- og bygningsloven kan bli et praktisk redskap for
vannressursforvaltning.
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6.3 Uklare ansvarsforhold

Uklare ansvarsforhold er oppgitt som en viktig grunn til manglende oppfelging av vannbruksplanene.
Det er usikkert hvilket nivd dette gjelder pa.

De fleste vassdrag krysser kommunegrensene noe som innebzrer at vassdragsforvaltningen md ha et
regionalt perspektiv. Den regionale forvaltningsidentiteten stdr svakt. Dette gjelder ogsd for
interkommunal planlegging og samarbeid.

P4 statlig nivd skulle ansvarsfordelingen mellom de ulike departementene og direktoratene stort sett
vere klar. Det finnes imidlertid omréder som flere etater forvalter sammen og hvor grensene mellom de
ulike myndighetsomridene er uklare. De fleste vannforvaltningsetatene er nd omorganisert, f.eks. NVE
og SFT. Spgrsmilet fremover vil vare hvordan denne omorganiseringen vil influere pd etatenes
arbeidsméter framover. I alle fall vil det ta noe tid fgr disse etatenes organisasjonsstruktur "setter seg"
noe som kan vanskeliggjare kontakten og samarbeidet med disse etatene.

6.4 Drivende brukerinteresser

Utviklingen i vassdrag og tilhgrende nedbgrfelt er i sterk grad styrt av sektormyndigheter som f.eks.
landbruk, veg, grunneiere, osv. Disse sektormyndighetene avgjer i stor grad den framtidige utviklingen
innenfor et nedbgrfelt. Planmyndighetene har gjennom PBL en viss mulighet til & pvirke/styre
utviklingen innenfor flere av disse omrddene, men det er mange eksempler pd at planmyndighetene
taper "kampen" mot sektormyndighetene. Dette understreker betydningen av at planmyndighetene, dvs.
kommuner og fylker, etalerer samarbeid/allianser med de ulike sektormyndighetene for & sikre
samarbeid pd tvers av sektorgrensene. Siktemédlet med dette md vere & komme fram til helhetslgsninger
som ivaretar de fleste sektorenes interesser pd en akseptabel méte.

6.5 Organisering

Suksessen av vannbruksplanlegging avhenger i stor grad av hvordan planarbeidet er organisert. Det er
mange méter & organisere arbeidet pd og det er vanskelig 8 anbefale en bestemt organisasjonsmodell. I
kap. 4.2.4 er det satt opp en anbefalt organisasjonsmodell. som har fungert mange steder. I praksis vil
vannbruksplanarbeidet kreve at sentrale personer har vilje og evne til 8 prioritere planarbeidet hgyt, dvs.
at det trengs en drivkraft.

Det er behov for 4 innhente ytterligere data om forholdet mellom organisering og grad av
giennomfgring av tiltakene i vannbruksplanene.

6.6 @konomiske virkemidler

Utarbeidelse av vannbruksplaner er ofte relativt kostbart da det ofte er ngdvendig & trekke inn
spesialkompetanse. Finanseringen av utarbeidelsen kan ofte karakteriseres som offentlige
spleiselag. Det vil nok ogsd i framtiden vere den mest aktuelle modellen for finansering av
planarbeidet. Imidlertid er det gnskelig 4 oppnd sterkere grad av brukerfinansiering, dvs. at
brukerne av vannressursene bidrar i sterkere grad til finansering av planarbeidet.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) yter tilskudd til sdvel planlegging som gjennomfgring av
tiltak. '
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Til Fylkesmennenes
miljevernavdelinger

Kontoradresse: Middeithunsgate 29 Telefon: (02) 46 98 00 Bankgiro: 0629.05.75026
Postadresse: Postboks 5097, Maj. Telefax: (02) 696151 Postgiro. 505 20 55
0301 Osio 3 Telex: 79397 NVEO N

Saksbehandler:
Sverre Husebye

EVALUERING AV VANNBRUKSPLANER

Vedlagt felger et sperreskjema som omhandler ulike sider ved al-
lerede igangsatte og gjennomferte vannbruksplaner. MD og NVE har
satt i gang et program for evaluering av vannbruksplaner (VBP) .
NIVA er engasjert som konsulent.

Kvaliteten p& og verdien av evalueringen vil vzre avhengig av re-
sponsen fra Dem, slik at vi ogsd kan bygge pad det erfaringsmate-
rialet som allerede igangsatte og ferdige VBP representerer.
Svarene vil i tillegg danne grunnlaget for en landsomfattende
oversikt over VBP. Resultatet av evalueringen vil ogsd vare be-
stemmende for utarbeidelse av ny veileder og innhold i denne.

Vi henvender oss derfor til dere som har best kjennskap til hva
som foregdr p& fylkesnivd. Vi gnsker derfor at dere fyller ut ett
skjema for hver VBP som er utfert i fylket.

Bakgrunn

Hittil er det utarbeidet forholdsvis mange VBP i Norge. Det er
ogsd fra mange hold ytret sterke o¢nsker om 4 utarbeide nye VBP.
Effekten av de VBP som er ferdige, er imidlertid meget varieren-
de. Det eksisterer heller ikke noen fullstendig oversikt over hva
som er utfert og i hvilke vassdrag VBP er utarbeidet.

Mal

e TForeta en helhetsvurdering av VBP for & effektivisere proses-
sen og resultatet.

e Med bakgrunn i innsamlet erfaringsmateriale, komme med forslag
og anbefalinger som kan vare til nytte for framtidig VBP.
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e Lage en landsomfattende oversikt over fullferte VBP, deres
innhold og resultat. (Oversikten skal kunne oppdateres i fram-
tiden og vzre tilgjengelig for forvaltningen (stat, fylke og
kommune) ) .

Det skal fylles ut ett eksemplar av det vedlagte sperreskjema for
hver vannbruksplan som er utfert. Da vi ikke har oversikt over
hvor mange VBP som er utfert i hvert fylke, regner vi med at det
nedvendige antall skjemaer kopieres lokalt.

Resultatet av evalueringen er avhengig av et sd godt erfaringsma-
teriale som mulig. Det oppfordres derfor til & fylle ut skjemaene
s& fullstendig som overhodet mulig. N¢l derfor ikke med & ta
kontakt dersom det er uklare punkter.

Henvendelser kan rettes til

Svein Homstvedt, tlf (02) 95 91 45
Sverre Husebye, tlf (02) 95 91 48

Ferdiq utfylte skjema returneres til

Sverre Husebye, NVE-VU, Postboks 5091, Majorstua, 0301 Oslo 3.
Telefax: 95 90 00.

Svarfrist

Den 20.12.89.

Lykke til!

Med hilsen
Avd. for vasskraftundersegkelser

y

ﬂrik Kielland

avd.dir.
Hellyasd Sleush
Sverre Husebye a/
overing.
Gjenparter:

Hans Olav Ibrekk, NIVA
Astrid Evensen, MD
Oodvar Lindholm, MD
Terje Klokk, DN
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VANNBRUKSPLANER, REGISTRERINGS- 0OG EVALUERINGSSKJEMA

VEILEDNING FOR UTFYLLINGEN

GENERELT

Dette spagrreskjemaet sendes ut for a innhente et statistisk materiale
som bakgrunn for evaluering av de vannbruksplaner som er gjennomfgrt i
Norge. Intensjonen er & kunne gi forslag som kan bedre oppfelgingen av
vannbruksplaner i framtiden. Det mad presiseres at midlet ikke er 3
henge ut enkelte kommuner eller andre for darlig gjennomfgrte vann-
bruksplaner.

Gjennom bearbeidingen av spgrreskjemaet gnsker vi & analysere prosess,
produkt og resultat av de enkelte vannbruksplanene.

I tillegg ensker vi & fa en landsomfattende oversikt over hvor det er
gjennomfgrt vannbruksplaner og innholdet i disse.

Om hensikten er god, vil dette prosjektets suksess avhenge av om vi
har truffet de riktige problemstillingene, og om dere som far skjema
er i stand til & fylle det ut samvittighetsfullt. Vi har forsgkt a
gjore det sa enkelt som mulig, ved & bruke standardiserte avkrysnings-
bokser, og med mulighet for supplerende merknader. Standardiseringen
har fert til at skjema svellet ut til hele 7 sider, men forhapentlig-
vis uten at hver side skal oppleves som et ork!

Ferdig utfylte skjemaer returneres til: Sverre Husebye, NVE-VU,
Postboks 5091, Majorstua, 0301 Oslo 3.

Dersom enkelte punkter skulle by pa problemer, star vi selvfglgelig
til disposisjon. Spsrsmal angdende pkt 1 rettes til:

Svein Homstvedt, t1f (02) 95 91 45.
Spersmal angdende resten av skjemaet rettes til:

Sverre Husebye, t1f. (02) 95 91 48.

OM DE_ENKELTE RUBRIKKENE

Planens navn: Fylles ut med det navnet som er i vanlig bruk, f.eks.
"Vannbruksplan for Arosvassdraget", "Flerbruksplan for Ligen" o.1.

1. GEOGRAFISK STEDFESTING

Som et minimum ma det krysses av i venstre rubrikk. Det er meget @ns-
kelig at det ogsd settes pa vassdragsnr etter REGINE’s inndeling.

Vannbruksplaner kan i prinsippet omfatte 4 hovedgrupper av nedbgr-
felt-enheter, som er oppgitt pa skjema (og dokumentert i Vassdrags-
registerets brukerhandbok, kap 2, NB!).

e Helt pedbgrfelt til kyst: vannsystem som har utlgpspunkt i havet.
Eks: Arosvassdraget (vassdragsnr 009.7).
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e Delomrdde(r) i nedbgrfelt: Ett eller flere delomrader (videre inn-
deling av nedbgrfelt etter den hydrologiske strukturen; felt som
drenerer til bestemte vassdragsavsnitt) som ikke beskriver et helt
nedbzrfe]t. Eks: Sidenedbgrfeltet 002.DZ L3gen munner ut i Glomma
ved Arnes. Flerbruksplanen for Lagen behandler omridet oppstrems
Mjesa. Dette omrader lar seg ikke beskrive av ett vassdragsnr
alene, men av rekken 002.DE - 002.DM. Fgr opp alle sammen; skriv
eventuelt utenfor rubrikkene.

e Sidenedbgrfelt til andre elver: Vannsystem som har sitt utlgpspunkt
i elv eller innsjg. Eks: Hallingdalsvassdraget (012.CZ) er definert
som sidenedbgrfelt i Drammensvassdraget (012.Z7).

e Kystsoner/fjordomrader: Omfatter et sett nedberfelt eller et
diffust avrenningsomrade til en kyststrekning, en fjord eller en
poll. Slike omrader kan karakteriseres med ett eller flere vass-
dragsnumre. Eks: Avrenningsomradet til Hafrsfjorden i Rogaland har
vassdragsnr 028.6 (og omfatter de mindre enhetene 028.60 og 028.67.
Kystfeltet 028.60 er delt i delomradene 028.61 og 028.62. Nedbgr-
feltet 028.67 Mpllebekken er delt i nedbgrfeltene 028.6A (nedstregms
Stokkavatnet) og 028.6B (Stokkavatnet med tillep).

Det skal videre oppgis hvilke kommuner som omfattes av planarbeidet.
Oppgi bade nr og navn. Strekker ikke plassen til (f.eks. for Glomma-
vassdraget), si oppgi de resterende kommuner pa et eget ark som
stiftes til.

2. INITIATIV OG PROBLEMSTILLING

En vannbruksplan blir ofte satt i gang etter initiativ eller patrykk
ut fra interesser i eller i tilknytning til vassdraget; det vare seg
private sektorinteresser eller forvaltningen. I dette punktet vil vi
forsgke & kartlegge arsakene til at vannbruksplanen ble satt i gang.

Under punkt 2.1 krysses det av dersom padriveren forut for at vann-
bruksplanen ble satt i gang, er forvaltningen eller spesielle sektor-
interesse(r).

Under punkt 2.2 punkt krysses det av i henhold til hvem som tok det
direkte initiativ slik at planarbeidet ble igangsatt. Dersom dette er
kommunen eller fylkeskommunen, skal det ogsa krysses av om dette var
et teknisk/administrativt- eller politisk initiativ (evt. andre).

I punkt 2.3 vil vi ha opplysninger om slike analyser ble utarbeidet,
og nar i prosessen de i sa fall ble gjennomfgrt. Med begrepene pro-
blemanalyse/konfliktanalyse mener vi en gjennomgang av vassdraget med
hensyn til brukerintersser, konflikter, problemomrader og milsetting
for framtidig bruk.

Under punkt 2.4 vil vi vite hvem som var padriver(e) og hvilke inte-
resser som er behandlet i selve vannbruksplanen. Dersom f.eks. fiske-
interessene var padriver, mens vannkraft og friluftsliv i tillegg ble
behandlet, noteres det et 1-tall ut for "fiskestell/fiske" og et
2-tall i rubrikkene for "vannkraft" og "friluftsliv/rekreasjon".

I det siste punktet skrives arstallet for de ulike steg i prosessen.

Med tidspunkt for "initiativ" menes arstallet da det ble bestemt at en
vannbruksplan skulle utarbeides.
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3. RESSURSBRIK
Med ressursbruk mener vi rene gkonomiske bidrag. Verdi av egeninnsats

skal ikke inngd. Det er gkonomiske fundament, kostnader, kostnads-
fordeling og finansieringskilder vi er ute etter.

4. ORGANISERING

I forbindelse med vannbruksplanens gjennomfgring vil vi ha opplysnin-
ger om organsieringen og sammensetningen av de ulike nedsatte utvalg
og grupper. Antallet medlemmer skal tallfestes i rubrikk 1. I de neste
rubrikkene krysses det av for sammensetningen av disse.

Med "politisk" forstds at en eller flere deltar i egenskap av politisk
verv/posisjon, med "administrativ" menes en eller flere deltakere fra
administrasjon/teknisk etat, med "faglig" forstds at en eller flere
medlemmer er representert i pakt av aktuelle fagmiljger og til sist
"serinteresser" henviser til om et eller flere medlemmer representerer
sektorinteresser som f.eks. den lokale jeger- og fiskeforening o.1.
Dersom enkelte institusjoner/interesser er representert i gruppene i
form av "observatgr-status", krysses det av i rubrikken for szrinte-
resser. Gi eventuelt narmere opplysninger under 4.4.

I spersmialet om bruk av konsulenter, skal det krysses av i rubrikkene
som passer. Dersom f.eks. prosjektlederen kommer fra NVE, NIVA er be-
nyttet til vannkvalitetsundersgkelser og Berdal til tekniske undersg-
kelser, krysses det av i rubrikk 1 ut for "forvaltning" og i rubrikk 2
ut for "konsulentfirma" og "forskningsinstitutt”.

5. INFORMASJION

Med "l1gpende informert" menes at informasjon ble gitt med jevne mel-
lomrom under prosessens gang. Dersom denne informasjonen ble gitt mer
eller mindre tilfeldig, skal det krysses av i "delvis"-rubrikken. Til-
svarende avkryssing (i "delvis"-rubrikken) dersom informasjon fgrst
ble gitt ved prosjektets avslutning. I dette tilfellet, vennligst gi
opplysning om dette i kommentarfeltet.

Vi vil ogsd at det krysses av for hvilken type rapporter som er utar-
beidet. Her er det naturlig at det krysses av i flere felt, avhengig
av hva som er utfgrt. Med "kortfattet oppsummering" skal forstds en
kort versjon av hovedrapporten med konklusjoner som er beregnet pd po-
1itikere/beslutningstakere.

6. PRAKTISKE TILTAK

I punkt 6.1 vil vi ha opplysninger om hvilke tiltak som er foreslatt i
vannbruksplanen og hvordan oppfglgingen har vart. Hvis det er mulig,
gnskes en kostnadssetting av den totale mengde anbefalte tiltak i
punkt 6.2.

Tilsvarende gnsker vi en vurdering av arsaken til at anbefalte tiltak
eventuelt ikke er fulgt opp. I og med at det ofte kan vare flere drsa-
ker, kan det krysses av flere steder. Bruk ogsa gjerne kommentarfeltet
for utfyllende bemerkninger.
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7. OPPFOLGING

Poenget med & utarbeide vannbruksplaner er jo at det har en skjebne
etter at rapporten foreligger. Under dette punktet gnsker vi opplys-
ninger som kan relateres til denne oppfelgingen og framtidig status.
Suppler gjerne med utfyllende opplysninger. '
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SHO/SHU, 20.11.89

VANNBRUKSPLANER, REGISTRERINGS- 06 EVALUERINGSSKJEMA

Planens navn (max 2 linjer a 60 karakterer)

1. GEOGRAFISK STEDFESTING

Omfatter planen:

e Helt nedbgrfelt til kyst
Bare hovedlgpet

Sideelver i tillegg

e Delomrade(r) i nedbgrfelt
Bare hovedlgpet

Sideelver i tillegg

Sett kryss

L
[

OO

o Sidenedbgrfelt til andre elver

Bare hovedlgpet

Sideelver i tillegg

e Kystsoner/fjordomrader

O O

Bare utvalgte vassdrag L]
[]

Hele avrenningsomradet

Kommuner som er bergrt av planarbeidet:

Nr Navn

Nr

-3

Vassdragsnr
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2. INITIATIV OG PROBLEMSTILLINGER

2.* HVEM HAR VART PADRIVER/PRESSGRUPPE FORUT FOR PLANARBEIDET?

(SETT KRYSS)
e Offentlige forvaltningsorganer [
® Privat sektorinteresse []

2.2 HVILKEN ETAT/ORGANISASJON TOK INITIATIV TIL AT PLANEN SKULLE
UTARBEIDES?
Sett kryss
e Miljsverndepartementet
e Direktoratet for naturforvaltning
e Statens forurensningstilsyn
e Fylkesmannen

e NVE

® Fylkeskommunen

e Kommunen Teknisk etat

}- Politiske organ [
[
[]

Andre

® Private org./stiftelser

OoOooooogogd

e Andre
2.3 [ER DET GJENNOMFORT PROBLEMANALYSE/KONFLIKTANALYSE?
Sett kryss

e Ja, i forprosjektet []

e Ja, underveis i n
prosessen

e Ja, i hovedrapporten [

® Nei []

2.4 Hviike(N) BRUKERINTERESSE(R) VAR DRIVENDE KRAFT? (SETT 1 I RUBRIK-
KEN) HVILKE BRUKERINTERESSER ER I TILLEGG BEHANDLET I PLANEN?
(SETT 2 I RUBRIKKEN).

Vannkraft O Naturvern []
Forurensning [ Kulturminnevern ]
Vannforsyning [] Landbruk [l
Friluftsliv/rekreasjon [ Transport L
Fiskestell/fiske [ Flom/erosjonsvern [
Andre [ —  Oppgi hvilke(n)

n-sho-vbp-sporre



2.5 INITIATIV OG GIENNOMFORING

Nir ble initiativet tatt:

Nir ble planarbeidet satt i gang:

Nir ble/planlegges planen ferdigstilt:

Nar ble/planlegges planen politisk behandlet:

Nir ble/planlegges planen politisk vedtatt:

2.6 SPESIELLE KOMMENTARER

3. RESSURSBRUK

3.1 OKONOMISKE BIDRAG, ANGITT I 1000-kR

- Ar Stat

Fylkeskommune Kommune

Andre

19

19

19

19

Sum bidrag:

3.2 SPESIELLE KOMMENTARER
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4. ORGANISERING

4.1 HAR PLANARBEIDET:.
Bakgrunn (sett kryss)

Antall Politisk Adm. Faglig Sar-

med1emmer inter.
Styringsgruppe [:::::::] [ [ [ Ol
Prosjektgruppe I 0 [ L] ]
Arbeidsgruppe 1 O [ [l L]
Referansegruppe 1 O ] Ll ]
Egﬁ;eggasaekt1ede1se/ ] 0] ] [ [

4.2 BLE DET BRUKT KONSULENTER I PLANARBEIDET? (SETT KRYSS)

Prosjektledelse/ Faglige

sekreter undersgk.
Ja, fra konsulentfirma [ L]
Ja, fra forskningsinstitutt O [
Ja, fra forvaltningsetater [l [l

4.3 HVILKEN ETAT HAR/HADDE PROSJEKTLEDELSE/SEKRETARIAT

4.4 SPESIELLE KOMMENTARER
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5. INFORMASJON

5.1 HVEM ER HOLDT L@PENDE INFORMERT OM PLANARBEIDET? (SETT KRYSS)

Ja Nei Delvis

Kommunestyret

OO

Kommunale rad/utvalg
Kommuneadministrasjon

Grunneiere

Fylkeskommunale organer
Fylkesmannen

NVE

Direktoratet for naturforvaltning
Statens forurensningstilsyn

Andre vannforvaltnings-
organisasjoner

Miljeverndepartementet

Almennheten/aviser, m.m.

OoOO00 ooodgodaood
OO00O00 ooodgodood
OO000 Ooooodoao

Andre

5.2 ER DET I PLANFASEN UTARBEIDET RAPPORT FOR:

Sett kryss
Forprosjekt [ Hovedrapport [
Statusrapport [ Kortfattet ]
] oppsummering
Fagrapporter

5.3 SPESIELLE KOMMENTARER
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6. PRAKTISKE TILTAK

6.1 HVILKE TILTAK ER FORESLATT/GIJENNOMFORT FOR NOEN AV DISSE BRUKERIN-
TERESSENE? (SETT KRYSS)

Tiltak Tiltak Tiltak Tiltak
anbef. gj.fart anbef. gi.fert
Vannkraft: [ Naturvern: L] [
Kulturminne-
Forurensning: [ L] vern: L L
Vannforsyning: L] [ Landbruk: L] [
Friluftsliv/ ] ] Transport: [l [
rekreasjon:
Flom-/ero-
Fiskestell/fiske: [ [l sjonsvern: 0 [
Andre: [ [ — Oppgi hvilke:

6.2 ANGI (HVIS MULIG) KOSTNADSRAMME TOTALT FOR TILTAKENE:
Anbefalte tiltak: .000 kr
Gjennomfgrte tiltak: .000 kr

6.3 ANGI ARSAK TIL EVENTUELL MANGLENDE OPPFOLGING AV VANN-
BRUKSPLANEN

Sett minst ett kryss

e Manglende politisk oppfeélging

e Tiltakene for kostnadskrevende

e Kostnader darlig utredet

® Prosjektet mangler entydige konklusjoner
e Ingen fgler seg forpliktet til a felge opp
e Uklart forvaltningsansvar

e Manglende juridiske virkemidler

e Manglende lokal forstaelse

e Ingen sektorinteresse er spesielt
interessert

e Vanskelig interkommunal koordinering

Do oddogoddano

e Annet, oppgi stikkord (max 60 karakterer)
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6.4 SPESIELLE KOMMENTARER

7. OPPFOLGING

7.1 SKAL VANNBRUKSPLANEN:

e ha status som fylkesdelplan
e innarbeides i kommuneplan

e vere en egen kommunedelplan

e vere uten formell planstatus

7.2 INNEHOLDER PLANEN KOST-/NYTTEANALYSE

7.3 ER/BLIR PLANEN OPPDATERT

Blir planen rullert sammen med andre
planer for regionen

Er planen integrert med gvrig planarbeid

7.4 SPESIELLE KOMMENTARER

00O O34

0 O

0O

Sett kryss

Nei Vet ikke
O L]
] L]
O] ]
] ]
] ]
O ]
L] ]
] L]
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