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Forord 
 
 
 

Denne rapporten inneholder en oversikt over kildefordelte tilførsler av næringssalter til norske 
kystområder for 2019. Resultatene er produsert ved hjelp av TEOTIL-modellen basert på data for 
norske kilder fra 1990 til og med 2019. Resultatene er presentert i tabeller, grafer og kart. Prosjektet 
er finansiert av Miljødirektoratet som en delaktivitet under Elveovervåkingsprogrammet. 
Prosjektleder for Elveovervåkingsprogrammet har vært Hans Fredrik Veiteberg Braaten, Norsk 
Institutt for Vannforskning (NIVA).  
 
NIVA har benyttet utslippsdata fra befolkning (tilrettelagt av SSB), utslippsdata fra industribedrifter 
(levert av Miljødirektoratet), produksjonsdata fra fiskeoppdrett (tilrettelagt av Fiskeridirektoratet) og 
tapskoeffisienter (utarbeidet av NIBIO). 

 
Oslo, 2. mars 2021 

 
José-Luis Guerrero / James Edward Sample 
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Sammendrag 

 
Kildefordelte tilførsler av nitrogen og fosfor til norske kystområder for 2019 er beregnet av NIVA på 
oppdrag fra Miljødirektoratet. Oppdraget er gjennomført som en delaktivitet under 
Elveovervåkingsprogrammet.  Resultatene rapporteres her i form av en datarapport med tabeller og 
kart uten videre faglig vurdering. 
  
Datagrunnlaget kommer fra de nasjonale registrene; avløpsdata rapportert til Miljødirektoratet 
(ALTINN, tilrettelagt av SSB), produksjonsdata fra fiskeoppdrett (ALTINN, tilrettelagt av 
Fiskeridirektoratet), industridata (tilrettelagt av Miljødirektoratet), tapskoeffisienter for norsk 
jordbruk (tilrettelagt av NIBIO basert på nasjonal statistikk og empiriske data), 
avrenningskoeffisienter for norske naturområder (basert på empiriske data tilrettelagt av NIVA). 
  
Beregningene er gjort med Teotil-modellen (reprogrammert i 2017) og følger metodikk som ble 
beskrevet i NIVA-rapport 5512 fra 2007 (TA-2347/2007). For rapporteringsåret 2019 har det blitt 
gjort beregninger av tilførsler til prioriterte områder av norskekysten i tråd med 
forurensningsforskriften (følsomme områder, mindre følsomme områder og nedbørfelt med krav om 
nitrogenrensing i utvalgte kommuner). Det er også laget oppdaterte beregninger av tilførsler til 
norske vannregioner (jfr. Vannforskriften) og tilførsler til norske havområder --- de såkalte 
forvaltningsplanområdene. 
 
Det er beregnet tilførsler fra 4 hovedkilder: 
  
Akvakultur:  
Temaet favner utslipp fra oppdrett av Atlantisk laks (Salmo salar) og regnbueørret (Oncorhynchus 
mykiss) i sjøvann. Produksjonsdata er rapportert fra de enkelte oppdrettslokaliteter gjennom ALTINN 
og Fiskeridirektoratet har tilrettelagt data for bruk i prosjektet. NIVA har beregnet brutto 
utslippsvann basert på produksjonsdata fra de enkelte lokaliteter. Beregnet utslipp indikerte en 
moderat økning for både nitrogen og fosfor for hele landet. Pga. usikkerhet i beregningene vil 
mellomårlige variasjoner forekomme, men sett over flere år øker utslippet i takt med økende 
produksjon. Det er ikke foretatt justeringer av innholdet av nitrogen og fosfor i fôret for siste år. 
  
Befolkning:  
Utslipp fra befolkning omfatter utslipp fra store og små tettbebyggelser og individuelle 
avløpssystemer, såkalt spredt avløp. Anleggseierne rapporterer nå til Miljødirektoratet gjennom 
ALTINN og data tilrettelegges av SSB på oppdrag fra Miljødirektoratet. SSB foretok en omlegging av 
beregningsmetodikken i 2014 og avløpsdata tilbake til 2002 ble da justert for dette (Berge, 2014). 
På grunn av utfordringer med tidligere rapporteringsprosedyrer, innførte Miljødirektoratet 
automatisk estimering av utslipp av næringsstoffer fra 2017. Tilførselen av nitrogen og fosfor holder 
seg stabil sammenlignet med tidligere år.  
  
Industri:  
Rapporteringen av utslipp av nitrogen og fosfor fra industrien i Norge viser relativt stor mellomårlig 
variasjon. Både nitrogen og fosfor har holdt seg stabile de siste årene. Innsamling av data er basert 
på egenrapportering fra industrien og gjenspeiler komponentene som er regulert i de respektive 
utslippstillatelsene. 
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Jordbruk:  
Modellberegningene er basert på tapskoeffisienter utarbeidet av NIBIO. Resultatene antyder en 
oppgang i begge nitrogen og fosfor. Nitrogen har den høyest verdi noen gang registrert. SSB-
rapporten Jordbruk og miljø 2018 (Bye et al., 2019) omtaler bl.a. endringer i jordarbeiding, gjødsling 
og hydrologi/erosjon som er noen av de faktorene som påvirker utslipp av næringssalter til vann fra 
jordbruket. 
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Summary 
 
Title: Source apportioned input of nutrients to Norwegian Coastal areas in 2019 --- tables, charts and 
maps. 
Year: 2021 
Author(s): Guerrero, J-L. & Sample, J.E. 
Source: Norwegian Institute for Water Research, ISBN 978-82-577-7599-2021 
 
Source apportioned input of nutrients to the Norwegian coastal areas in 2018 is estimated by NIVA 
on mission from the Norwegian Environment Agency under the river monitoring program. The results 
are presented in this report as tables and maps without further assessment. 
Input data for the calculations is taken from national registers – annual discharge from sewerage 
treatment plants and scattered dwellings, annual reporting of discharges from industries, annual 
update of loss factors from agriculture and production data from fish farming. Natural background is 
estimated on basis of historical monitoring data from unmanaged areas in Norway. 
 
The modelling approach follows the procedures as described in the NIVA-report 5512 from 2007 
(Selvik et al., 2007). The model results were assembled in several ways to fulfill requirements in 
Norwegian regulation of pollution discharges in Norway and management plans. Firstly, inputs were 
summarized for those prioritized areas defined in the regulation for pollution discharges in Norway 
(Forurensningsforskriften); “Sensitive areas”, “non-sensitive areas” and “areas with special focus on 
nitrogen treatment at selected wastewater treatment plants”.  
 
Implementation of the Water Framework Directive in Norway is defined in a separate regulation 
(“Vannforskriften”), where the water districts are defined. Inputs to the sea are assembled for each 
of the eleven water districts.   The inputs of nutrients to marine areas draining Water Districts 
(Vannregioner) in Norway was made in accordance with national regulations for the implementation 
of EUs Water Directive in Norway (“Vannforskriften”). Norway has three “Integrated Management 
Plans” for Norwegian marine waters and “nutrient input to the sea” is one of the environmental 
pressures.  
 
Below is a short description of results for each reported sector: 
 
Aquaculture: 
This topic encompasses discharge of nutrients from farming of salmon and rainbow trout in 
seawater. Each farming location has delivered production-related information via the official ALTINN 
reporting system and the Directorate of Fisheries has prepared data for use in this project. NIVA has 
estimated nutrient losses based on these data. Estimation of losses of nitrogen and phosphorus in 
2019 show a moderate overall increase compared with 2018 for the country. Because of unavoidable 
uncertainties in the computation, interannual variations are bound to occur but overall, emissions 
increase with production. No adjustments of the content of nitrogen and phosphorus in fish feed 
were made for 2019. 
 
Population:  
Input to coastal areas from population encompasses discharges from urban and rural settlements 
and from small treatment plants in scattered dwellings. Data are reported via the ALTINN reporting 
system and is quality assured by Statistics Norway (SSB). A revision of calculation methods took place 
in 2014 and input data for the Teotil model were adjusted for all years back to 2002 (Berge. 2014).  
Due to challenges with previous reporting procedures, the Norwegian Environment Agency 
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introduced automatic estimation of nutrient discharges as of 2017. Inputs of nitrogen and 
phosphorus remain stable compared to previous years. 
 
Industry: 
The reporting of discharges of nitrogen and phosphorus from the industry in Norway shows relatively 
large interannual variability. Both nitrogen and phosphorus have remained stable in recent years. 
Collection of data is based on self-reporting from industry and reflects those components that are 
regulated in the respective discharge permits. 
 
Agriculture: 
Modelled loss of nutrients from agriculture is based upon a set of loss coefficients for agricultural areas 
in Norway that undergo an annual update by NIBIO to reflect changes in agricultural practice and 
fertilization. Results for 2019 show slightly increased losses for both nitrogen and phosphorus. 
Nitrogen shows the highest loss ever registered. The report from Statistics Norway (Bye et al., 2019) 
points at tilling, fertilization and hydrological condition/erosion as important factors that influence 
losses of nutrients to surface water. 
 
 
  



NIVA 7599-2021 

10 

1 Introduksjon 

Denne rapporten omfatter data for kildefordelte tilførsler av nitrogen og fosfor til norske kystområder 
for 2019 beregnet med Teotil-modellen med inngangsdata fra norske kilder for perioden 1985 t.o.m. 
2019. Resultatene er presentert i form av tabeller, figurer og kart uten nærmere omtale.  
 
Teotil-modellen ble etablert tidlig på 90-tallet, for å følge opp Norges internasjonale forpliktelser for 
å redusere tilførsler av næringssalter til Skagerrakområdet, men er senere videreutviklet for å dekke 
hele landet. Modellen benytter data fra norske databaser over årlige utslipp til vann: 
 
Befolkning - Utslipp fra befolkning omfatter utslipp fra store og små tettbebyggelser og individuelle 
avløpssystemer, såkalt spredt avløp. Anleggseierne rapporterer til Miljødirektoratet gjennom ALTINN 
og data tilrettelegges av SSB for bruk i beregningene av tilførsler til sjøområdene. 
 
Industri - Egenrapporteringen av utslipp fra industrivirksomhet baseres på krav om at den enkelte 
virksomhet må rapportere i henhold til gjeldende utslippsgrenser gitt i virksomhetens utslippstillatelse 
etter forurensningsloven. 
  
Jordbruk - NIBIO oppdaterer årlig et sett av areal-relaterte koeffisienter som reflekterer diffust tap av 
næringssalter fra jordbruket. 
  
Akvakultur - Temaet favner utslipp fra oppdrett av laks og regnbueørret i sjøvann. Produksjonsdata 
fra oppdrett av laks og ørret rapporteres gjennom ALTINN. Fiskeridirektoratet tilrettelegger data for 
NIVAs beregning av brutto utslipp til vann basert på produksjonsdata fra de enkelte lokaliteter som 
rapporteres. Andre marine arter i oppdrett er ikke inkludert, men utgjør mindre enn 0.2% av 
produksjonen. Settefiskoppdrett på land rapporteres ikke gjennom ALTINN og inngår derved ikke.  
  
Natur og «annet» - Nasjonal overvåking av vannkvalitet i skog og fjellområder i Norge har gitt NIVA 
grunnlag for å angi koeffisienter for tilførsler av næringssalter som kan betraktes som naturlig 
bakgrunnsavrenning fra områder som er lite berørt av menneskelig aktivitet. I tillegg kommer et anslag 
over tilførsel fra urbane flater. Teotil-modellen kobler utslippene til de minste nedbørfeltene og tar 
hensyn til en viss tilbakeholdelse av næringssalter (retensjon) når vannet beveger seg ned gjennom 
nedbørfeltene og ut til kysten. Modellen har en relativt grov inndeling i kilder, men er et praktisk 
redskap for å etablere en oversikt over størrelsesorden av tilførsler og kildefordeling av disse. Modellen 
og datagrunnlaget som er tilrettelagt gjennom dette prosjektet, har blitt brukt i forbindelse med ulike 
forvaltningsoppgaver knyttet til tiltaksplanlegging og resipientundersøkelser. 
  
I 2017 ble modellen skrevet om i programmeringsspråket Python (James E. Sample), men selve 
konseptet og bruk av datakilder er det samme som tidligere. Datakilder og modellen er nærmere 
omtalt i tidligere rapporter (for eksempel Selvik et al., 2007 og Tjomsland et al., 2010). 
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2     Tilførsler av næringssalter til norske 

kystavsnitt   

Beregning av tilførsler av næringssalter til definerte kystavsnitt henger sammen med internasjonale 
forpliktelser og norske forskrifter. Teotil‐modellen ble etablert tidlig på 90‐tallet, for å følge opp Norges 
internasjonale forpliktelser om å redusere tilførsler av næringssalter til Skagerrak‐området, men er 
senere videreutviklet for å dekke hele landet. Skagerrak fra svenskegrensa til Lindesnes har hatt fokus 
både nasjonalt og internasjonalt i en årrekke og er i Norge definert som «følsomt område». 
Forurensningsforskriften (del 4, kapittel 14) er Norges implementering av EUs avløpsdirektiv. 
Avløpsdirektivet regulerer kommunalt avløpsvann av en viss størrelse fra tettbebyggelser og angir 
retningslinjer for krav om primær- og sekundærrensing, og fosfor- og nitrogenfjerning. 
 
EUs nitratdirektiv (91/676/EEC) omhandler beskyttelse av vann mot nitratforurensing fra 
landbrukskilder og stiller krav om overvåking av nitratkonsentrasjonen i ferskvann og grunnvann. I 
tillegg skal eutrofigraden i ferskvann og kystvann undersøkes. 
 
Norge har identifisert kystvannet i Indre Oslofjord og i Glomma-estuariet (svenskegrensa-Strømtangen 
fyr) som «sårbare områder» (nitrogenfølsomme) i henhold til avløpsdirektivet. I dette området er det 
derfor satt krav om nitrogenfjerning fra avløpsanleggene i Nordre Follo, Oslo, Jessheim og 
Lillehammer, og tilførsler til disse kystavsnittene er derfor inkludert i dette notatet. 
 
Området vest for Lindesnes og videre nordover er, med unntak av et lite område ved Bergen, definert 
som «mindre følsomme» i forurensningsforskriften, men det har vært prioritert å følge utviklingen 
med hensyn til utslipp av næringssalter. Norge har bl.a. en internasjonal forpliktelse under OSPAR om 
å følge utviklingen i tilførsler av utvalgte stoffer til sjøområdene. Dette baseres på overvåking av 
tilførsler gjennom større vassdrag, men suppleres av informasjon fra Teotil-beregningene for områder 
som ikke dekkes av vannprøvetakingsprogrammet.  
 
Iht. Vannforskriften (EUs vanndirektiv i Norge) er Norge delt i 11 vannregioner. Vanndirektivet har 
fokus på vannforekomstene, deres tilhørende nedbørfelt og hvilke aktiviteter innenfor nedbørfeltet 
som påvirker vannkvaliteten. Alle vannforekomster skal ha god kjemisk og økologisk tilstand og 
påvirkninger av vannkvaliteten må derved identifiseres. Rapporten sammenstiller derfor kildefordelte 
tilførsler av næringssalter til norske sjøområder for vannregionene, men modellen har mulighet for å 
produsere data med høyere oppløsning for mindre områder.  
 
Norge ønsker å være et foregangsland når det gjelder helhetlig og økosystembasert forvaltning av sine 
havområder. Det er derfor utarbeidet forvaltningsplaner for havområdene og det skal gjennomføres 
samordnet overvåking av økosystemets tilstand ut fra et sett med representative indikatorer. En av 
indikatorene omhandler påvirkning (elvetilførsler) og beregning av kildefordelte tilførsler for 
forvaltningsplanområder er et bidrag i forhold til denne indikatoren. Det er beregnet kildefordelte 
tilførsler til Barentshavet og Lofoten, Norskehavet og Skagerrak. 
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4     Kart over punktkilder 
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5 Tilførsler av næringssalter til prioriterte 

kystavsnitt 

En mørkere farge i tabellene indikerer større utslipp. 
 

5.1 Norges kystområder, Fosfor (tonn)  
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5.2 Norges kystområder, Nitrogen (tonn)  
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5.3 Sverige -Strømtangen fyr; fosfor (tonn) 
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5.4 Sverige -Strømtangen fyr; nitrogen (tonn) 
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5.5 Indre Oslofjord, fosfor (tonn) 

 
 



NIVA 7599-2021 

25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



NIVA 7599-2021 

26 

5.6 Indre Oslofjord, nitrogen (tonn) 
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5.7 Svenskegrensa – Lindesnes, fosfor (tonn) 
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5.8 Svenskegrensa – Lindesnes, nitrogen (tonn) 
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5.9 Lindesnes – Stad, fosfor (tonn) 
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5.10 Lindesnes – Stad, nitrogen (tonn) 

 
 



NIVA 7599-2021 

35 

 
 
 
 



NIVA 7599-2021 

36 

5.11 Stad – Russland, fosfor (tonn) 
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5.12 Stad – Russland, nitrogen (tonn) 
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6 Tilførsler av næringssalter i norske 

vannregioner 

6.1 Vannregion Glomma – fosfor (tonn) 
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6.2 Vannregion Glomma, Nitrogen (tonn) 

 
 



NIVA 7599-2021 

43 

 
 
 
 



NIVA 7599-2021 

44 

6.3 Vannregion Vest-Viken, fosfor (tonn) 

 
 



NIVA 7599-2021 

45 

 
 
 
 



NIVA 7599-2021 

46 

6.4 Vannregion Vest-Viken, nitrogen (tonn) 
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6.5 Vannregion Agder, fosfor (tonn) 
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6.6 Vannregion Agder, nitrogen (tonn) 
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6.7 Vannregion Rogaland, fosfor (tonn) 
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6.8 Vannregion Rogaland, nitrogen (tonn) 
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6.9 Vannregion Hordaland, fosfor (tonn) 
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6.10 Vannregion Hordaland, nitrogen (tonn) 
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6.11 Vannregion Sogn og Fjordane, fosfor (tonn) 
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6.12 Vannregion Sogn og Fjordane, nitrogen (tonn) 
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6.13 Vannregion Møre og Romsdal, fosfor (tonn) 
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6.14 Vannregion Møre og Romsdal, nitrogen (tonn) 
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6.15 Vannregion Trøndelag, fosfor (tonn) 
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6.16 Vannregion Trøndelag, nitrogen (tonn) 
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6.17 Vannregion Nordland, fosfor (tonn) 
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6.18 Vannregion Nordland, nitrogen (tonn) 
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6.19 Vannregion Troms, fosfor (tonn) 
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6.20 Vannregion Troms, nitrogen (tonn) 
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6.21 Vannregion Finnmark, fosfor (tonn) 
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6.22 Vannregion Finnmark, nitrogen (tonn) 
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6.23 Kartpresentasjon av tilførsler av næringssalter til sjø fra 

vannregionene 
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7 Tilførsler av næringssalter til norske 

forvaltningsplanområder 

7.1 Nordsjøen, fosfor (tonn) 
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7.2 Nordsjøen, nitrogen (tonn) 

 
 



NIVA 7599-2021 

89 

 
 
 
 



NIVA 7599-2021 

90 

7.3 Norskehavet, fosfor (tonn) 
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7.4 Norskehavet, nitrogen (tonn) 
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7.5 Barentshavet, fosfor (tonn) 
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7.6 Barentshavet, nitrogen (tonn) 
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7.7 Kartpresentasjon av næringssalttilførsler til 

forvaltningsplansområder 
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Gaustadalléen 21 • 0349 Oslo
Telefon: 02348 • Faks: 22 18 52 00
www.niva.no • post@niva.no

NIVA: Norges ledende kompetansesenter på vannmiljø 

NIVA gir offentlig vannforvaltning, næringsliv og allmennheten 
grunnlag for god vannforvaltning gjennom oppdragsbasert 
forsknings-, utrednings- og utviklingsarbeid. NIVA kjennetegnes 
ved stor faglig bredde og godt kontaktnett til fagmiljøer i inn- og 
utland. Faglig tyngde, tverrfaglig arbeidsform og en helhetlig 
tilnærmingsmåte er vårt grunnlag for å være en god rådgiver for 
forvaltning og samfunnsliv.




